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Nr 32

Utldtande i anledning av dels vickta motioner angdende bildande
av vatlenvardsforbund och dels vdckta motioner an-
gdende vattenvardsférbundens organisation.

Tredje lagutskoitet har behandlat foljande till lagutskott hanvisade i
riksdagen vickta motioner, ndmligen

a) de likalydande motionerna I: 450 av herr Andersson, Axel, m. fl. och
I1: 814 av herr Tobé m. fl., i vilka begires »att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstéller att fragan om lagstiftning for vattenvardsforbund utreds» och

b) de likalydande motionerna I: 638 av herrar Ernulf och Skdrman och
11: 576 av herr From m. fl, i vilka hemstélles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte begira om en snabb utredning av vattenvardsférbun-
dens organisation och uppgift samt formerna for statligt stéd till dessa».

Over motionerna har utskotiet inhdmtat yttranden enligt § 46 riksdags-
ordningen fran vattendverdomstolen och statens vatteninspektion. Pa be-
garan av utskottet har yttranden dérjimte avgivits av Svenska stadsférbun-
det, Svenska kommunférbundet och Sveriges industriférbund.

For motionernas huvudsakliga innehall redogéres nedan. Betrdffande
deras fullstindiga innehall hanvisas till motionerna II: 576 och II: 814.

Gillande ritt

Med vattenlagens nuvarande utformning kan betrdffande avloppsvatten
samverkan enligt 8 kap. vattenlagen #ga rum mellan olika samhéllen betraf-
fande sévil vattnets bortledande som dess rening. Foretag for utnyttjande
av ytvalten for vattenférsorjning eller till fabrikationsvatien regleras i 2 kap.
vattenlagen. Samverkan mellan olika sddana foéretag eller mellan dem och
avloppsforetag kan med vattenlagens nuvarande utformning inte fram-
tvingas.

Forekomst av vattenvardsforbund

Foljande uppgifter rorande forekomsten av vattenvardsforbund lamnas i
vattenvardskommitténs betinkande om vattenvirdens organisation m. m.
(SOU 1964: 60 s. 44—46).

Utlandet

I Vasttyskland och Osttyskland finns sedan mellankrigstiden ett antal
s. k. Wasserverbinde. Forbunden har sin verksamhet inom Ruhrdistriktet

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 32
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och vissa néraliggande omraden vid mellersta Rhen. Varje forbund omfattar
i allménhet nagot stérre bifléde till Rhen. Forslag synes tid efter annan ha
framkommit om att bilda nya sadana organisationer fér andra vattenomra-
den, men dessa forslag har savitt kommittén har sig bekant icke realiserats.

De vasttyska Wasserverbande utgor ett slags halvofficiella organisationer,
vilkas stadgar faststilles och vilkas verksamhet synes kunna regleras av
statliga myndigheter men som i ovrigt genom sina styrelser dger vidstrackt
handlingsfrihet i synnerhet i fragor om atgarder mot vattenférorening. I
ekonomiskt hinseende ar de sjalvférvaltande.

Flera av dem synes dga mycket betydande ekonomiska och tekniska re-
surser. De ombesérjar en omfattande kontroll av vattendragen och driver i
egen regi vattenverk och avloppsreningsanliaggningar. De &r framsprungna
ur behovet av att inom ett av Europas mest tittbefolkade och industrialise-
rade omraden dstadkomma en mycket ingripande vattenhushallning.

De engelska River Boards #r organ av annan konstruktion. Hela England
ar numera genom statliga beslut indelat i flodomradesdistrikt, vilka betraf-
fande forvaltningen nirmast skulle kunna jamféras med svenska kommu-
nalférbund. Denna organisation uppgives ha betingats av 4 ena sidan den
tilltagande vattenfororeningen i det tittbefolkade och starkt industrialisera-
de landet med dettas oftast férhallandevis sma inlandsvatten och & andra
sidan svarigheten att med de till ytvidden begriansade férvaltningsomradena
for grevskap och kommuner komma till ritta med problem som géller hela
flodomraden.

Verksamheten inom River Boards utdvas av valda fullméktigeférsamling-
ar och av dessa tillsatta styrelser, vilka till sitt férfogande har kanslier och
undersokningslaboratorier, finansierade genom arliga avgifter av industrier
och kommuner. Arbetsuppgifterna ar i huvadsak begrinsade till 6vervak-
ning och kontroll av recipienternas beskaffenhet. I fall da férbattrad rening
av avloppsvatten finnes erforderlig, siges atgiirder pralktiskt taget alltid
kunna dstadkommas genom férhandlingar med den férorenande industrin
eller kommunen. Den méjlighet som star dppen for styrelsen att vid dom-
stol fora talan om férbittrade reningsatgirder synes sillan eller aldrig be-
héva begagnas.

Sverige

Med de tyska och engelska forebilderna har i Sverige fran mitten av 1950-
talet bildats ett antal (f. n. 15) sammanslutningar, i regel bendmnda vatten-
vardsforbund, med uppgift att frimja vattenvarden inom visst vatiendrag
eller del dirav. De vattendrag och sjéar for vilka sidan sammanslutning nu
finns 4r nedre Daldlven, Nyképingsan, Motala strém, Ljungbyan, Kavlinge-
4n, Lagan, Nissan, Viskan, Gota ilv, Dalslands kanal, Lidan-Nossan, Tidan,
Unden-Vittern, Gavlean-Testebodn samt Ljusnan-Voxnan.

Alla dessa sammanslutningar har tillkommit pa frivillighetens vig, ibland
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pa initiativ eller under medverkan av ldnsstyrelsen. I likhet med de tyska
forbunden bygger de svenska pa anslutning av dels berérda kommuner, dels
industrier med stérre utslapp av férorenat avloppsvatten. I nagra eller nagot
fall ingar dessutom som medlemmar sjukvardsanstalter eller landsting sa-
som huvudmin for sjukhus, hushallningssallskap, kraftregleringsforetag,
flottningsférening eller fiskevardsforening. I allmdnhet kan intresset sigas
ha varit storst fran den kommunala sidan.

De svenska forbundens verksamhet finansieras genom medlemsavgifter
efter taxa, som kan vara nagot olika konstruerad i olika forbund. Denna
ligger dven till grund fér medlemmarnas rostetal vid forbundets samman-
tridden. Den nirmaste ledningen av verksamheten utévas av en styrelse.

Den visentliga arbetsuppgiften har varit och ar att genom vattenunder-
sokningar kartlagga recipientférhallandena och folja dessas férandringar.
Foérbunden samrader vanligen med vatteninspektionen rérande planliagg-
ningen av sidana undersokningar. I nagra av de tidigast bildade vattenvards-
forbunden har utférliga recipientbeskrivningar utarbetats pa grundval av
framkommet uiredningsmaterial. Intet férbund har eget laboratorium, utan
undersékningarna brukar uppdragas at konsultforetag e. d. I verksamheten
ingér dven inventering av vattenintag, badplatser och avloppsutslipp, framst
genom insamling av uppgifter fran medlemmarna.

En viktig del av verksamheten #r att ge medlemmarna fortiopande upp-
lysningar om vattendragets tillstind och om aktuella vattenvéirdsfrigor i
allménhet. I stadgarna upptages vanligen ocksa i allmédnna eller noggran-
nare angivna ordalag sasom en uppgift att verka fér en planmaissig vatten-
vard inom vattenomradet.

Den nu lamnade redogoérelsen for vattenvarden genom enskilda samman-
slutningar kan enligt betinkandet kompletteras med omnédmnande av nagra
andra samarbetsorgan med likartad verksamhet. Foér tvd kustomraden,
niamligen Sundsvallsfjarden och Ornskéldsviksfjarden, finns sidlunda sam-
arbetskommittéer mellan kommuner och industrier med uppgift att sam-
rada rorande aktuella fororeningsfragor. Vidare har for tillvaratagande av
vattentiktsintresset bildats ett par vattentaktsférbund, namligen for Nybro-
asen i Kalmartrakten och for Oland. Det kan ocksa namnas, att vattenun-
dersokningar i Fyrisin har utférts under ledning av lanets halsovardsfor-
bund.

Annorlunda sammansatta ar de tre kommittéerna fér respektive Mala-
rens, Vitterns och Vinerns vattenvard. Dessa kommittéer utgores av sam-
arbetsgrupper med representanter for linsmyndigheterna inom de ldn som
grinsar till sjdarna. Slutligen bér nimnas Oresundsvattenkommittén, som
ir ett mellanstatligt organ fér varden av Oresund, tillkommet genom avtal
mellan de danska och svenska regeringarna.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 32
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Fragans tidigare behandling

Ar 1953 tillkallades sdrskilda sakkunniga for att utreda och avge forslag
om atgarder till motverkande av férorening av sjoar och vattendrag. Enligt
direktiven for de sakkunniga, som antog benidmningen vattenvardskom-
mittén, framholls som ténkbart att — sasom i viss utstrickning skett i
Viasttyskland och England - - sammansluiningar bildas, vilka har till upp-
gift att i fraga om visst vattendrag eller vattenomrade planligga, samord-
na och utfora erforderliga atgirder for rening. Sidan sammanslutning
skulle enligt direktiven fga ratt att uppbidra avgifter av samhillen, in-
dustrier m. fl., som medverkar till vattenféroreningen, eller att efter skilig
fordelning utkriava bidrag till kosinaderna av de olika intressenter som
ingar i sammansluiningen. Denna tanke uppgavs for visst fall ha kom-
mit till uttryck i 8 kap. 28 § vattenlagen. Skulle utredningen visa alt det
vore lampligt att sammanslutningar av angiven art bildades, borde i férsta
hand mojligheten att bilda saddana pa frivillig vig undersokas.

I sitt betdnkande om vattenvardens organisation m.m. (SOU 1964: 60)
behandlade vattenvirdskommittén fragan om bildande av vattenvardsfor-
bund. Kommittén anférde bl. a. f6ljande.

Det undersokningsmaterial som framskaffas, bearbetas och offentlig-
gores av forbunden har stort intresse for allminheten, kommunerna och
industrierna inom vederbérande vattenomraden och édven for de statliga
myndigheter som har ansvar fér vattenvarden. Upplysningsverksamhet i
allménna eller fér bygden aktuella vattenskyddsfragor, bedriven genom
férbunden, betyder ocksid mycket for vattenvardsarbetet. Att skapa och
vidmalkthalla intresset for frivilliga atgarder till vattnets skyddande ar en
ideell verksamhet, som fortjinar allt erkdnnande. Likasa ar det betydelse-
fullt, att uppméarksamheten i féorekommande fall riktas pa rddande brister
och pa de atgarder som ar mojliga for alt skapa foérbéattrade forhallanden.
Det far darfor betecknas som angeliget att forbunden, girna i samarbete
med andra infresserade organisationer, hilsovardsférbund, hushallnings-
sillskap m. fl. intensifierar denna sida av sin verksamhet. Férbunden kan
ocksd genom kontakier med hélsovirdsndmnder och med styrelser och
befattningshavare, som vid ansluina féretag ar ansvariga for avloppsut-
slapp, medverka till férbittrad lokal évervakning av avloppsutslapp.

Med de atgérder till 16sning av vattenvardsfragan som redan blivit vid-
tagna hir i landet uppstiller sig betridffande vattenvardsférbunden och
likartade organisationer framst tva fragor, namligen dels om statliga in-
gripanden behdvs for att bilda sidana forbund, dels i vad mén forbun-
dens verksamhet och anslutningen {till dem behdver regleras genom lag
eller forfatining.

Vid bedémande av den forstndmnda fragan ma till en bérjan beaktas, att
de tyska och engelska forebilderna har sin grund i férhallanden, som van-
ligen icke foreligger i Sverige. De nuvarande svenska vattenvardsférbunden
ar uppbyggda och redan anpassade till svenska forhallanden, enligt vilka
huvudansvaret fér vattenvarden vilar pa statliga myndigheter.
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En mera fullstindig indelning av landet i omréaden for vatlenvardsfor-
bund synes icke vara erforderlig. De med undersokningsverksamheten {0r-
bundna kostnaderna blir icke sillan beltydande och bor dérfér begrinsas
till verkligl angeligna objekt. Liksom hittills bor darfor behovet av val-
tenvardsforbund provas med hidnsyn till fororeningsforhallandena i varje
sarskilt fall. Det kan vara lampligt att, sasom hittills ofta sketl, lanssty-
relserna da det anses vara till nytla tar initiativ till bildande av vatten-
vardsforbund. Nagra sirskilda regler harfor behover knappast uppstéallas;
ett dnskemal bor dock vara att samrad i fragan fger rum med vattenvards-
myndigheten. Ehuru férbundens verksamhetsformer och arbelsprogram
numera i praktiken har fatt en viss stadga, torde det vara av virde att sar-
skilt i friga om undersokningsverksamheten vissa vagledande anvisningar
iamnas av valtenvardsmyndigheten.

En huvudiraga i diskussionen rérande valttenvardsférbunden ar, om med-
lemmar skall som nu anslutas helt frivilligt eller om i vissa fall kommun
eller foretag skall kunna genom beslut av domstol eller annan myndighet
tvingas ingd i sammansluiningen. Nagra pétagliga behov av tvangsanslut-
ning har veterligen icke férekommit. Vidare torde det mota atskilliga sva-
righeter att uppstalla lampliga regler for sidan ansluining. Det framsta
skilet hiaremot ar dock, att vardet av alt i férevarande sammanhang tvinga
nagon att deltaga i ett samarbete, till vilket han staller sig ovillig, ter sig
mycket tvivelaktigt.

Vattenvardskommittén finner darfor, att férbunden sasom hittills bhor
vara frivilliga sammanslutningar, som i samrad med de vattenvardande
myndigheterna far utveckla sin verksamhel efter hittillsvarande linjer. Det
ar vardefullt om foretridare for den statliga vattenviardsmyndigheten be-
reds tillfille att nirvara vid forbundens sammantriden. Statliga befattnings-
havare som har att handlagga féroreningsirenden eller andra vattenvards-
fragor bor icke fa utan sirskilt tillstind inneha uppdrag inom férbunden.
Motsvarande foreskrift giller redan nu enligt instruktionen fér statens
vatteninspektion betriffande &renden som &r eller kan bli féremal for
handliggning av inspektionen.

En ledamot i utredningen, civilingenjoren O. Svensson, avgav ett sdrskill
yttrande i fragan. Han anforde foljande.

Belraffande fragan om vattenvardsférbunden delar jag den av kommit-
tén redovisade uppfattningen, att en mera fullstindig indelning av lan-
det i omraden for vattenvardsforbund icke synes vara erforderlig. Jag
delar diremot icke den slutsats kommittén kommit till, att behov av lag-
stiftning icke skulle foreligga. Enligt min uppfatining kan de nuvarande
forbunden just genom avsaknaden av reglerande bestdmmelser hastigt
komma att uppldsas, enbart genom att ett mindre anial av ledamoéterna
godtyckligt uttriader ur ett redan bildat forbund. I samma riktning talar
enligt min uppfattning dven de svarigheter, som har funnits, da det gallt
att starta dylika férbund. I vissa fall har sadana initiativ helt misslyckats
och i vissa andra fall har den tid, som erfordrats for att bilda ett férbund,
varit orimligt 14ng. Enligt min mening torde man darfor icke kunna riakna
med att som hittills lansstyrelser eller andra myndigheter tar initiativ till bil-
dande av vattenvardsféorbund i medvetande om svarigheterna att vinna an-
shutning fran olika intressenter dvs. antingen enbart kommuner eller kom-
muner och industrier och andra organisationer eller institutioner. Jag anser,
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att avsaknaden av lagstiftning ocksa 4r en orsak till att forbunden icke kun-
nat utvecklas utan fortfarande méaste begrinsa sina uppgifter till mahinda
mindre betydelsefulla. Med en limpligt utformad lagstiftning 4r det inte
otinkbart, att forbunden skulle kunna tilldelas uppgifter, varigenom det re-
gionala sammanhanget inom ett vattenomrade skulle kunna klarlaggas be-
tydligt enklare och smidigare i4n vad som nu ér fallet. Det dr vidare inte
osannolikt att méjligheter dirigenom ocksa skulle kunna skapas, att i sdr-
skilda fall finna en enklare och naturligare form fér samverkan dven vid
atgirders vidtagande, 4n vad som nu erbjuds enbart genom bolagsbildning
eller bildande av kommunalférbund. Ingen av dessa former garanterar den
samverkan mellan olika intressenter, som en framtida rationell vattenvard
kommer att krava. Slutligen skulle frigan huruvida vattenregleringsféretag
kan genomféras enbart i syfte att tjana en rationell vattenhushallning for
att motverka vattenférorening ocksa kunnat finna sin 16sning i detta sam-
manhang.

Behovet av lagstiftning i denna fraga borde enligt min mening dven ses
mot bakgrunden av vad kommittén uttalat om behovet av en rationell vat-
tenvard, vilket enligt kommittén bist skulle kunna realiseras genom att en
landsomfattande vattendragsinventering utféres, pa grundval av vilken sa-
neringsplaner for de olika vattendragen uppstilles. Det kan inte anses helt
osannolikt att en dylik vattendragsinventering borde kunna genomféras be-
tydligt snabbare, om den statliga myndigheten kunde kompletteras pa lamp-
ligt sitt med regionala férbund.

Med st6d av bl.a. det anférda anser jag, att fragan om valtenvirdsfér-
bund ir sa komplicerad, att kommittén i varje fall bort redovisa den fore-
fintliga problematiken, klarligga den nuvarande lagstifiningens moéjligheter
och/eller begriansningar foér att 16sa radande problem och framligga tor-
slag till kompletteringar eller indringar i lagstiftningen.

Majoriteten av remissinstanserna anslét sig till de synpunkter som anférts
i det sdrskilda yttrandet av ledamoten Svensson. Vattendverdomstolen fram-
holl silunda att lagstiftningen bér syfta till att skapa méjlighet till 6ver-
siktlig planering for stérre omraden, varvid framst bér utredas vilka vatten
som bdr skyddas och var avloppsutslipp far ske. Savil vid planerandet som
vid planernas férverkligande maste samverkan dga rum mellan dem —
kommuner och industrier som utnyttjar valtnet fér vattenforsorjning,
fiske, bad m. m. och mellan dem som anvinder samma vatien som recipient
for avloppsvatten. — I lagstiftningen borde enligt vattenéverdomstolens me-
ning inféras mojlighet till férbud mot férorening med kloakvatten av sjoar
och vattendrag dven med héansyn till andra intressen éin vattenférsorjningen,
sdsom naturvard, folkhilsa och trivsel.

Fiskeristyrelsen fann att kommittén tagit alldeles for litt pa vattenvards-
forbundens rattsliga problematik. Lagstiftningsfragorna inom vattenvards-
omradet ansig styrelsen vara si betydelsefulla att de Iimpligen borde anfor-
tros sirskilda sakkunniga.

For ytterligare utredning rorande dndrad lagstiftning uttalade sig vidare
bl. a. statens naturvardsndmnd, lantbruksstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, flera lansstyrelser, lansingenjorer och lanslikare, Svenska na-
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turskyddsforeningen, Svenska stadsférbundet, Vattenvirnet samt flera vat-
tenvardsférbund.

For kommitténs stAndpunki att initiativ till 4ndrad lagstiftning borde an-
komma pa det nya vattenviardsorganet uttalade sig emellertid & andra sidan
bi. a. statskontoret, kammarkollegiet, flera lansstyrelser, Sveriges industri-
féorbund samt nagra vatienvardsforbund.

I prop. 1965: 97 angédende vatten- och luftvardens organisation behand-
lades bl. a. ovanndmnda betdnkande, varvid vissa riktlinjer drogs upp for
den framtida naturvardsorganisationen. I fraga om lagstiftning betraffande
naturvardspolitiken framholl departementschefen vikten av att lagstift-
ningen har en utformning, som ger de ansvariga myndigheterna méjlighet
alt hidvda naturvardsiniressena mot andra konkurrerande intressen. Bl a.
niamndes att en dndrad lagstiftning pa vattenvardsomradet i syfte att astad-
komma eit bittre skydd av vira vattenlillgdngar genomforts senast ar 1964
och ytierligare aktualiserais i olika sammanhang. Sérskilda Gverviganden i
detta avscende ansigs enligl deparlementschefen vara erforderliga (s. 30).
Nigol stallningstagande i friga om vattenvardsférbunden gjordes inte i pro-
positionen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes motioner betraffande
ett flertal fragor pa vattenvirdens omrade om bl. a. lagstiftning om vatten-
vardsforbund. Mot bakgrund av departementschefens i propositionen gjorda
uttalanden rorande ett vidareutvecklat handlingsprogram for det allménnas
medverkan i natur- och miljévardsarbetet ansag jordbruksutskottet i sitt
av riksdagen godkinda utlatande nr 16 ar 1965 att man kunde férutsitta,
att Kungl. Maj:t later verkstalla erforderliga utredningar kring i motioner-
na berdrda spdrsmal allteftersom forhallandena sa pakallar. Utskottet {fann
darfor, att syftet med ifragavarande motionsyrkanden kommer att tiligodo-
ses utan nagon sarskild atgird fran riksdagens sida.

Pa grundval av dels det principbeslut som riksdagen fattade i anledning
av ndmnda proposition och dels den utredning som statskontoret gjort pa
omradet har i proposiiionen nr 39 i ar lagts fram forslag till en samordnad
och utbyggd organisation for natur-, vatten- och luftvarden att gialla fran
den 1 juli 1967. Som central myndighet f6r dessa omraden foéreslas ett nytt
statligt ambetsverk, statens naturvirdsverk. Det nya verket ersitter bl. a.
statens naturvardsnadmnd, statens vatteninspeklion, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra samt statens luftviardsnidmnd. Sam-
tidigt far lansstyrelserna sérskilda naturvardsenheter, i vilka linsingenjors-
kontoren gar upp. Tillsynsuppgifterna pa vattenvardsomradet flyttas i vi-
sentlig omfattning over till lansstyrelserna. Dessa fir sarskild arbetskraft
for sddana uppgifter. Medel foreslas fa ianspraktas for delta dndamal be-
traffande néasta budgetar for fem tjanster som byradirektorer. Varje sadan
tjansteman foresids skola tjdnstgora inom flera lan.

Sistndmnda proposition behandlas av jordbruksutskottet.
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I immissionssakkunnigas betinkande (SOU 1966: 65 s. 236) behandlas
bl. a. forevarande fragor. De sakkunniga uppger sig ha overvagt ett uppslag
ait i den av dem foreslagna miljétillsynslagen ta med bestdmmelser om en
form av tillsyn, som i princip skulle utévas genom vattenvards- och luft-
vArdsforbund. Darigenom skulle samtidigt erhéllas ett legislativt underlag
for att tillskapa sidana férbund genom initiativ frin det allminnas sida.
Till grund f6r de sakkunnigas dverldggningar i d&mnet har legat féljande
prelimindra utkast till en sarskild paragraf i férslaget:

Nar skil dro dartill, 4ger Konungen foreskriva att visst omrade skall ut-
gora vatienvardsomrade eller luftvardsomrade samt att sirskilda atgirder
skola vidtagas for fortlopande kontroll av féroreningsférhéllandena inom
omradet.

For handhavande av atgirderna bor bildas sarskilt forbund, vattenvards-
eller luftvirdsférbund, som godkénnes av Konungen eller, efter Konungens
bemyndigande, av statens naturvardsverk. Till dess sa skett, har verket att
foranstalta om foéreskrivna atgirder.

Meddelas forordnande enligt forsta stycket, d&r var och en som avleder
kloakvatten eller industriellt avloppsvatten till vattendrag, sj6 eller annat
vattenomrade inom vattenvardsomradet sa ock den som inom luftvardsom-
ridet innehar luftférorenande anldggning av nagon betydelse pliktig att bi-
draga till kostnaden for atgirderna efter vad som prévas skiligt. Godként
forbund adger vid vattendomstolen féra talan om sddant bidrag. Foranstaltar
naturvardsverket om atgérderna, dger verket motsvarande befogenhet. Nir
dndrade férhallanden pakalla det, kan faststéllt bidrag jamkas. Friga om
bidragsskyldighet skall vid vattendomstolen handliggas i den f6r ansdk-
ningsmal stadgade ordningen.

Tillsyn enligt den salunda tiankta ordningen skulle enligt de sakkunniga
uppenbarligen tills vidare sa gott som uteslutande {4 betydelse pa vatten-
vardens omrade. De sakkunniga fann, att uppslaget val fortjinar Svervigas
inen att det knappast kunde ankomma pa de sakkunniga att ligga fram for-
slag i Amnet. De sakkunniga beslutade didrfér avsta fran att bearbeta upp-
slaget narmare.

Motionerna

I: 450 och I1: 814

Motionédrerna framhaller att ctt stort antal for av forbéttrad vattenvard
intresserade institutioner och enskilda blev djupt besvikna av vattenvards-
kommitténs stillningstagande 1964. Kommittén hade verkat under mer in
tio ar och hade direktiv att utreda fragan om vattenvardsférbund. Nir sedan
slutbetdnkandet ldmnades pa del elfte aret sa avfoérdes fragan pa knappa
fyra sidor och foranledde inget forslag. — Det har nu gatt ytterligare négra
ar, och det har enligt motionirerna visat sig vara trogt att bilda nya vatten-
vardsforbund. Vidare har de redan existerande inte kunnat utridtta sa
mycket beroende pa avsaknaden av normerande regler rérande arbetssitt,
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arbetsuppgifter och ekonomi. — Ytterligare problem har, framhéller motio-
néarerna, tillkommit genom att avlopp fran tétortsbebyggelse i allt storre ut-
strackning anvinder av torrlaggningsforetag forvaltade dikessystem som
recipienter. Vidare har ytvatten alltmer fatt tas i ansprak for vattenforsorj-
ning av vara stdrre titbebyggelseomraden. Det kan numera sigas att till-
gangen pa farskvatten dr avgorande for dimensioneringen av tatortsutveck-
lingen och sarskilt for storstadsutbyggandet. Oavsett detta ar skotseln och
underhallet av vara vattendrag en uppgift som inte kan férsummas utan
patagliga olidgenheter.

Motiondrerna framhaller vidare att det &r helt naturligt att skilda intres-
sen uppkommer lings ett vattendrag. Ju lingre nedstréms efter vattendraget
en ort ar beldgen ju stérre intresse har den av att vattnet inte férorenas
hogre upp. Det stérsta intresset for en god vattenvard i ett vattendrag har
angriansande kommuner, men dven industriféretag och torrliggningsforetag
har behov av en reglering av férhallandena.

Enligt motiondrernas mening féreligger det nu ett starkt behov av att fra-
gan om lagstiftning for vattenvardsférbund och dédrmed sammanhéngande
problem snarast gors till foremal f6r utredning.

I1:638 och II: 576

Motiondrerna framhaller att vattendraget och dess utnyttjande pa olika
satt dr den sammanbindande kedjan mellan medlemmarna. Ett centraliserat
eller pa annat sitt allmént skott arbete kan enligt motionirerna inte ersatta
det forum, som ett vattenvardsférbund utgor.

I fraga om férbundens uppgifter anfér motionérerna bl. a. féljande.

De forsta atgirderna inom forbunden har helt naturligt fitt inriktas pa att
genom olika bakteriologiska, fysikalisk-kemiska och limnologiska undersok-
ningar etc. fA en regional bild av nuvarande status i dessa avseenden och
darmed en totalbild av vattendragens féroreningsgrad och allminna karak-
tar i 6vrigt. Tidigare fanns endast i bésta fall undersékningar gjorda helt
sporadiskt och efter olika principer.

Namnda undersékningar och klarlagganden har varit nédviandiga for att
6ver huvud taget kunna gora riktiga beddmningar vad géller vattenuttag och
avloppsutslapp fér kommuner och industrier.

Foérbunden har dessutom utfort inventering av avloppsutslapp och andra
forhallanden, som ar av betydelse i vattenvardssammanhang. Dessutom har
en del forbund genom direkt radgivning och utarbetande av kontrollplaner
fér avloppsverk inriktat arbetet pa direkt vattenskyddande och vattenvardan-
de atgérder. Det virdefulla och intensiva arbete, som ett vattenvardsférbund
utfor, framgar av en av Tidans Vattenvardsforbund utarbetad 10-arsredo-
gorelse.

Enligt motionérerna arbelar nu férbunden med alltfér knappa medel for
att ritt kunna bedriva sina fortsatta arbeten. Med hénsyn till den vittgien-
de »allemansritts, vilken ger var och en ritt att i en mangfald avseenden
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utnyttja vattendragen, t. ex. for bad och fiske, kan det icke vara skaligt att
alla kostnader for vattenvardstérbundens verksamhet skall liggas pa ett fa-
tal kommuner eller industrier. Det foreligger dven ett viktigt behov av regle-
rat samarbete mellan inom samma region (t. ex. Vanernomradet) verksam-
ma vattenvardsférbund. Motiondrerna finner darfér statsbidrag vara be-
fogat dels for att bidra till att ge férbunden noédviandiga ekonomiska resur-
ser for att bedriva vattenvardande arbeten, dels for att stimulera medlem-
marna till de ytterligare insatser, som erfordras for att bedriva en effektivi-
serad, aktiv vattenvard. Motionirerna fortsitter:

De medel som férbunden nu har till sitt forfogande ér alldeles for knappa,
och arbeten far ofta bedrivas med frivillig, kostnadsfri hjalp av bade med-
lemmar, linsingenjérer och utredningsmin.

Kommuner och stat har satsat mycket fér en allmén forbattring av de
sanitira férhallandena genom anordnande av WC, badrum, duschmojlig-
heter m. m. Men dessa forbattringar har lett till en vésentlig férsamring av
vara recipienter, som i manga fall dven tjdnar som ravattentikter. Bakterie-
halten har stigit, algblomningen har 6kat, de kommunala och industriella
avloppsutsldppen har pa sina hall sa forsamrat vattnet, att fiske, rekrea-
tionstillfillen, bad etc. oméjliggjorts.

En undersokning inom vissa vattenvardsférbund har gett upplysning om
att man i dag offrar 75100 kr. per invanare och ar for tickande av kost-
naderna fér anvindande av en recipients vatten och direfter utslappande
av vatten i simre skick an det var, da det togs ur recipienten fér sitt inda-
mal. For vard och kontroll av recipienten offrar man dock endast 1 4 2 pro-
mille av ndmnda belopp. En betydligt mer effektiv vattenvard skulle kunna
utféras, om bidragen kunde &kas till 0,5 a 1 % per invinare.

Genom 6kade resurser skulle man kunna inrikta arbetet pa effektivare
radgivning, effektivare vervakning bl. a. med registrerande instrument, mer
kvalificerad hjalp for tillsyn och ddrmed okning av reningsverkens effekt,
utbyggnad av rapport- och alarmsystem samt utrustning och medel £6r ut-
ryckning vid katastrofutslipp (t. ex. av olja och gifter).

Remissyttrandena

Vattenoverdomstolen, Stadsférbundet och Kommunforbundet tillstyrker
den féreslagna utredningen. Vattendverdomstolen anser utredningen béra
omfatta dven luftvardsforbund. Valteninspektionen vill fér sin del inte »mot-
satta sig den ytterligare belysning av fragan som kanske kan vinnas genom
att en fornyad offentlig utredning méjliggoress. Industriférbundet, som de-
lar motionérernas uppfattning om vikten av férbattrad vattenvard men som
anser vattenvardsforbunden bora vara frivilliga privata sammanslutningar,
avstyrker motionsyrkandena.

Avsaknaden av lagstifining pa férevarande omrade har enligt Kommaun-
forbundet bidragit till att de befintliga vattenvardsférbunden icke kunnat
utvecklas utan haft att begrinsa sin verksamhet till mindre betydelsefulla
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uppgifter. Kommunférbundet erinrar om de férhéllanden som under se-
nare ar uppstatt vid atskilliga av véra vattendrag -— i férsta hand de syd-
svenska —- till f6ljd av férorening genom utslapp av indusiriellt avlopps-
vatten. Hartill bor ldggas det forhallandet att av vatiendomstol enligt vat-
tenlagen meddelade villkor for utsldpp av avloppsvatten i regel kan om-
provas endast vart tionde 4r. Namnda férhallanden har i vissa fall, fram-
haller féorbundet, medfért stor skada pi allminna intressen i form av for-
stérda friluftsbad, dalig lukt i bostadsomriden samt {oérsimrade moj-
ligheter att utnyttja tidigare omtyckta omraden som rekreations- och tu-
ristmél. En pataglig tendens till ytterligare koncentration av industriell
verksamhet till sidana regioner kommer att medféra ytterligare forsam-
rade forhailanden i nimnda avseenden, om inte effektiva motatgirder till
vattendragens skydd vidtas.

Vattenvdrdsforbundens uppgift bor enligt Industriférbundet i prineip
vara att genom undersokningar kartligga recipientférhallanden, inventera
intag av vatten och utslipp av avloppsvatten etc. Sadan kartlaggning ger be-
réorda parter vardefullt underlag fér bedémning av erforderliga atgarder.
De praktiska erfarenheterna fran det hittillsvarande frivilliga arbelet har
enligt Industriférbundet ocksa varit mycket goda i vad giller vattenvards-
forbundens arbete med att underséka, regisirera och informera.

Vattenéverdomstolen anser att syftet med sadana forbund bor framst
vara att dirigenom skapa organ som kan komma till ratta med de foérore-
ningar som redan uppkommit och som hotar att oka framfor allt genom
koncentrationen av bebyggelsen till allt storre centiralorter och genom in-
dustrins strukturrationalisering.

Sambandet mellan motionsférslagen och den nya naturvdrdsorganisa-
tionen har uppmirksammats i en del yttranden. Under férutsatining att
den statliga administrativa behandlingen av vattenvardsirendena skedde
enbart centralt, kunde det enligt Indusiriférbundet eventuellt finnas motiv
att ge vattenvardsforbunden en legall reglerad stillning. Tanken skulle i
sadant fall vara att vattenvardsforbunden skulle arbeta i stillet for regio-
nala myndigheter pa vattenvardsomradet, liksom sker t.ex. i England. Ge-
nom principbeslutet vid 1965 ars riksdag om att linsingenjorerna for vatten
och avlopp skall inordnas i lansstyrelserna och vara vattenvardens regional-
organ bortfaller emellertid motiven for att regionalt tillskapa ytterligare
organ for handliggning av vattenvirdsérendena. Den regionala administra-
tionen av vattenvarden har, framhailler Industriférbundet, genom 1965 ars
beslut forlagts i anslutning till linsindelningen och icke i anslutning till
nederbdérdsomréden.

Vatteninspektionen erinrar om forslaget till ny central och regional na-
turvardsorganisation som nu férelagts riksdagen. Detta forslag innebdr pa
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det centrala planet men sarskilt pa lansplanet 6kade mojligheter fér sam-
ordnande atgérder till motverkande av bl. a. vattenfororening. Vatteninspek-
tionen framhaller att det ar framfor allt konkreta atgiarder mot férorening
som erfordras, dels i form av sanering av befintliga utsliapp, dels i form
av planering mot otillbérligt utnyttjande av vattendragen for nya utslipp.
Vattenvardsférbund av olika slag bér sjélvfallet enligt vatteninspektionen
kunna komplettera en sadan organisation. Narmare praktiska erfarenheter
kan dock behdva vinnas om de lampliga formerna for arbetsfordelningen
mellan den statliga regionala organisationen och vattenvardsforbunden, in-
nan férnyade utredningar pa omradet sker. — Lénsstyrelserna och de till
dessa horande naturvardsenheter som foreslagits skola inrattas torde en-
ligt inspektionen fa goda méjligheter att under hand i praktiken utveckla
en limplig arbetsfordelning pa regionalplanet och tillse att fsrekommande
brister i man sa erfordras regleras av statsmakterna.

Utredningsférslaget berérs dven mot bakgrund av bl. a. immissionssak-
kunnigas betinkande om luftférorening, buller och andra immissioner (SOU
1966: 65). Industrifrbundet anser att man redan nu kan forutse att de
sakkunnigas forslag kommer att foranleda lagstiftningsatgirder som inne-
bir en visentligt storre offentlig medverkan i arbetet pa att 18sa olika
miljovardsproblem och att halla dem under kontroll. Hirvid anser for-
bundet att det inte nog kan undersirykas vikten av att den statliga regio-
nala organisationen ir tillrickligt utbyggd for att ritt kunna omhander-
ha de uppgifter som 4aldggs densamma. I annat fall skulle bl. a. néringslivet
och diarmed ocksa sambhéllet i dess helhet kunna dsamkas betydande oligen-
heter. Mot denna bakgrund forefaller det enligt Industrifé6rbundet sirskilt
angeldget att man inte komplicerar den regionala administrationen genom
att tillskapa nya uppgifter fér vattenvardsférbunden utéver dem som de
redan har. I stillet bér man satsa pa en utbyggnad av den redan beslutade
regionala organisationen. Den nya organisationen p4d miljévardsomradet
ar avsedd att trida i kraft den 1 juli 1967, och detta forhallande utgor ytter-
ligare ett skil att inte nu sitta i gang nya utredningar om #dndringar i den
planerade organisationen.

Vattenverdomstolen siger att varken nu gillande lagstiftning eller im-
missionssakkunnigas férslag ger tillriackliga mojligheter att komma till rit-
ta med redan existerande férorening och torde Atminstone sivitt giller vat-
tenvardslagstiftningen inte heller erbjuda tillfredsstillande mojligheter att
skydda &nnu orérda vatten mot férorening, sirskilt fran kommunalt av-
loppsvatten.

I fragor om hur problemen pd omradet bér utredas anfér vattenéverdom-
stolen att forutsiattningar hirfér finns om samverkan kan astadkommas
mellan alla dem som orsakar féroreningarna och alla tvingas bidra atmins-
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tone till nédvindiga kostnader for att motverka fororeningarna. Enligt vat-
tengverdomstolen bor denna samverkan kanske dven omfatta sadana indu-
strier och kommuner som utnyttjar vattnet for sin vattenforsoérjning eller
tor annat liknande andamal. Vattendverdomstolen fortsatter:

De nuvarande frivilliga vattenvardsférbunden har huvudsakligen haft
undersékande och registrerande uppgifter, men det torde trots denna be-
gransning méangen gang ha varit svart att astadkomma arbetsdugliga for-
bund. Vill man fa nagon verklig férbittring, torde det vara noédvandigt att
tillskapa handlingskraftiga férbund som kan genomfoéra erforderliga at-
gérder.

Exempel pa liknande sammanslutningar ar de foretag som bildats med
stod av 3 eller 7 kap. vattenlagen. Vidare torde bestimmelserna i byggnadsla-
gen om regionplaner och regionplaneférbund kunna komma till anviandning
for motsvarande dndamal, men dessa bestimmelser torde ej vara lampliga da
det giller att komma till ratta med industriella féroreningar (jfr 8 kap.
33 § vattenlagen). Om immissionssakkunnigas foérslag genomfors, synes det
mest indamalsenligt att bygga vidare pa och utveckla reglerna om tvangs-
foretag i vattenlagen.

Vatlendverdomstolen belonar vidare att sammanhanget mellan vatten- och
luftvard bér — som antytts i immissionssakkunnigas ovan atergivna preli-
minira utkast — fullféljas dven da det giller att genom samverkan mellan
kommuner och industrier moiverka uppkomsten av skada och oldgenhet
pa grund av férorening av vatten och luft. Det forhéallandet att immissions-
saklkunniga icke ansett sig kunna utreda fragan, bor ej foranleda att spors-
malet laggs at sidan utan i stéllet bor enligt vattengverdomstolens mening
fragan om vatten- och luftvardsforbund goras till foremal for siarskild
utredning.

Vatteninspektionen framhaller behovet av att i en utredning andamalet
med sammanslutningar kan definieras. De frivilliga vattenvardsférbund
som sedan mitten av 1950-talet finns i Sverige har huvudsakligen haft rent
undersokande uppgifter. Helt andra, mera handgripliga uppgifter har Kapp-
alaforbundet for omradena norr om Stockholm och Syddstra stockholms-
regionens va-verksaktiebolag. 1 Malmo-, Goteborgs- och Karlstadsregioner-
na pagar dven en viss regionplanering som syftar till konkreta vattenvar-
dande atgirder for storre omriden. Det torde enligl vatteninspektionen
sarskilt vara for en verksamhet av sistniimnda slag som tvingande bestam-
melser kan erfordras betraffande anslutning m. m.

Stadsforbundet anfér foljande.

I sitt yttrande den 15.12.1964 Gver vattenvardskommitténs betiankande
angaende vattenvardens organisation m. m. beklagade forbundet att kom-
mittén utan nagot redovisat forsok till utformning av lampliga bestdm-
melser stillt sig avvisande till en legal reglering av vattenvardsforbunden.
Enligt styrelsens mening voro dessa ett vardefullt komplement pa det lo-
kala planet till den hért belastade statliga vattenvardsorganisationen. Fra-

gan om lampligt avpassade regler om bl. a. bildande, medlemskap, uppgif-
ter och finansiering borde darfor goras till foremal for fornyad utredning,
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varvid i férsta hand den engelska forebilden i tillampliga delar torde kunna
ge viss ledning.

Sedan ndmnda yttrande avgavs har intet intrdffat som ger anledning till
en adndrad syn pa vattenvardsférbundens uppgifter och behovet av viss le-
gal reglering av dem. Franvaron hittills av varje statligt iniiiativ till for-
starkning av vattenvardsférbundens allménna stiallning och méoligheter till
effektivare insatser eller ens till en utredning darom - trots att saval riks-
dagen som vissa pa omradet sirskilt initierade statliga myndigheter ut-
talat sig for en siddan-— har emellertid skapat en viss osdkerhet angiende
statsmakternas instéllning till vattenvardsférbunden. Med hinsyn till den
viktiga funktion de enligt styrelsens uppfattning har ir det dérfér ange-
liget att deras stéllning, organisation och ekonomiska forutsattningar nér-
mare fixeras.

Kommunférbundet anser att vad som behéver utredas ar fragan om den
rattsliga regleringen av sammanslutningar mellan olika férorenarintressen-
ler inom eft visst vattenomrade, skyldigheten att ingd i dylik samman-
slutning samnt skyldigheten att vidta foreskrivna eller i ovrigt erforderliga
atgarder till skydd mot vattendragens fororening samt kostnadernas for-
delning matte bli féremal foér utredning.

Enligt valtenéverdomstolen maste de ekonomiska forhallandena vara av
stor betydelse fér hur férbunden kommer att fungera. Fragan om statliga
bidrag till forbunden och om beskatinings- och finansieringsreglerna for
industrierna bér darfor ocksa utredas i sammanhanget.

Utskottet

Sedan mitten av 1950-talet har i Sverige bildals ett femtontal samman-
slutningar, i regel bendmnda vattenvardsférbund, med uppgift att framja
valtenvarden inom visst valtendrag eller del dirav. Sammanslutningarna
har tillkommit pa frivillighetens vig, i flertalet fall pa initiativ eller under
medverkan av linsstyrelse. Anslutna ar i regel dels berérda kommuner
och dels industrier med stérre utsldpp av férorenat avloppsvatten. I nigra
eller nagot fall ingar dessutom som medlemmar sjukvardsanstalter eller
landsling som huvudmién fér sjukhus, hushallningsséllskap, kraftregle-
ringsféretag, flottningsférening eller fiskevardsférening. Férbundens verk-
samhet finansieras genom medlemsavgifier.

Férbunden har i regel framst till uppgift att genom vattenundersékningar
kartlagga recipientférhallandena och f6lja fordndringarna i {raga om for-
oreningsgraden. Forbunden utfér dven inventering av vattenintag, badplat-
ser och avloppsutslipp. En del férbund har genom radgivning och utar-
betande av kontrollplaner fér avloppsverk inriktat arbetet pa direkt vatten-
skyddande och vattenvardande atgarder. En viktig del av verksamheten ar



Tredje lagutskottets utlatande nr 32 ar 1967 15

dven att ge medlemmarna fortldpande upplysningar om vattendragets till-
stand och om aktuella vattenvardsfragor i allménhet eller for bygden. For-
bunden strivar vidare efter att skapa och vidmakthalla intresset for fri-
villiga atgarder for att skydda vattnet.

Vattenvardskommittén fann i sitt slutbetiinkande 1964 att det varken
var lampligt eller erforderligt att inféra lagstiftning pa omradet. Kommit-
tén, som uttalade som sin uppfatining att huvudansvaret foér vattenvarden
vilade pa statsmakterna, uppgav som motiv for sitt stallningstagande att
nagra patagliga behov av tvangsanslutning veterligen inte forekommit., Vi-
dare ansag kommittén att det torde méta atskilliga svarigheter att upp-
stilla lampliga regler fér sadan anslutning. Det frimsta skilet haremot
ansags dock vara att véirdet av att tvinga nagon delta i ett samarbete, till
vilket han stiller sig ovillig, tedde sig mycket tvivelaktigt. Mot kommitténs
stallningstagande reserverade sig en ledamot av utredningen. Majoriteten
av remissinstanserna anslét sig till de synpunkter som reservanten an-
forde.

Fragan behandlades inte nirmare i den proposition som ar 1965 fram-
lades i anledning av betinkandet. Riksdagen ansag sig dock kunna forut-
sitta att Kungl. Maj:t skulle lata, da foérhallandena si pékallade, verk-
stilla erforderliga utredningar pa vattenvardsomridet bl. a. betriffande en
motionsvis upptagen fraga om lagstiftningsatgirder om vattenvardsfor-
bund.

Trots vissa olikheter i utformningen har de nu aktuella motionerna,
vilkas innehall ovan redovisats, samma syfte, ndmligen att fa till stand
en snabb och allsidig utredning om en réttslig reglering av vattenvardsfor-
bundens uppgifter och organisation samt, savitt géller motionerna I:638
och 1I:576, om mojligheterna till en forstarkning av deras ekonomiska
forutsiattningar genom bidrag fran staten.

Samtliga remissinstanser i 4rendet utom Industriférbundet tillstyrker
motionirernas forslag om en utredning. Man frambhailer bl. a. att avsak-
naden av lagstiftning pa omradet bidragit till att vattenvardsforbunden
inte kunnat utvecklas utan tvingats begransa sin verksamhet. Forebilder
till lagstiftning torde enligt vattendverdomstolen kunna hédmtas fran vat-
tenlagens bestimmelser i 3 eller 7 kap. for sadana valtenreglerings- respek-
tive torrlaggningsforetag, som bildats med stéd dérav. Vidare torde be-
stimmelsen i byggnadslagen om regionplaner och regionplaneférbund kun-
na i viss man anvindas. Om immisionssakkunnigas férslag om bl. a. den
framtida miljovarden genomférs anser emellertid domstolen det mest an-
damalsenligt att bygga vidare pa och utveckla reglerna om tvangsforetag i
vattenlagen.

Industriférbundet, som uppger erfarenheterna vara goda i vad giller
vattenvardsforbundens arbete att undersdka, registrera och informera pa
vattenvardsomradet, anser att forbunden bor vara frivilliga privata sam-
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manslutningar. Sarskilt med hidnsyn till de av statsmakterna godfagna
riktlinjerna {or vattenvardsarbetet, varigenom bl. a. linsingenjorerna for
vatten och avlopp inordnas i linsslyrelesrna, och med lanke pa imizisions-
sakkunnigas foérslag anser Industriférbundetl att man inte bér tillskapa
nya uppgifter fér vattenvardsférbunden utéver dem de redan har. Liknan-
de synpunkter framfores av vatteninspektionen.

Genom propositionen 1967: 59 framliggs forslag till en ny organisation
for natur-, vatten- och luftvarden. Som central myndighet féreslas ett nytt
statligt dmbelsverk, naturvardsverket, till vilket knyls bl. a. ett valten-
vardsrad. Léinsstyrelsen tillféres sarskilda naturvardsenheler, i villa ldns-
ingenjorskontoren gar upp. Fér behandling av vattenvirdsfragor pa det
regionala planet foreslas fem nya tjénster som byradirektérer. Genom den
salunda foreslagna samordningen och utbyggnaden kan en viss forbittring
forvintas inom vattenvarden. Lokalt torde detta komma atl méarkas mest
i frdga om tillsynen men knappast i nidgon stérre utstrickning betriffande
sadana direkt vattenvardande uppgifter som vattenvardsférbunden patagit
sig. Forbunden kommer darfér att allt framgent vid sidan av den nya lo-
kala organisationen ha visentliga uppgifter att fylla.

Sasom framhallits under remissbehandlingen torde avsaknaden av lag-
stiftning i fraga om vattenvardsférbunden bidra till att férbunden inte
alltid kan utdva sin verksamhet pa effektivaste sitt. Brisien pa reglerande
bestimmelser kan silunda medfora att ett forbund hastigt kan komuma att
upplosas enbart genom att ett mindre antal av medlemmarna godtyckligt
uttrader ur férbundet. Utan tvingande regler kan dven svarigheter uppsta
vid bildandet av ett forbund. I vissa fall lar sddana initiativ ha misslyckats
och i andra fall har den tid som erfordras foér att bilda ett férbund varit
orimligt 1ing. Genom en rittslig reglering kan 4ven exempelvis fragan om
bidragsskyldigheten 16sas. De som #r mera passiva kan déirigenom tvingas
att ekonomiskt bidra till de gemensamma kostnaderna,

Mot bakgrund av det anférda anser utskottiet i likhet med de flesta re-
missinstanserna det vara angeldget att fragan om lagstiftning rérande
valtenvardsférbunden nirmare 6vervags. Det torde f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att snarast mojligt foranstalla om utredning pa omradet. Iirvid
synes framfor allt bora évervigas fragan om skyldigheten att inga i sam-
manslutningen, om samverkan mellan dem — kommuner, indusirier och
andra — som utnytijar vattnet for vattenférsorjning, fiske m. m. och mel-
lan dem som anvinder samma vatten som recipient for avloppsvatten, om
intressenternas inbérdes rittigheter och skyldigheter, bl. a. i friga om vilka
atgarder intressenterna bor ha att vidta till skydd mot vattendragens féro-
rening, samt om de ekonomiska forpliktelserna och kostnadernas fordel-
ning. Utskottet vill i sammanhanget peka pa att regler betriffande likarta-
de {ragor finns i tvangsrattsliga lagar som vattenlagen och lagen om enskil-
da végar. Aven frigan om statligt st6d till sammanslutningarna bér éverva-
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gas liksom 6vriga fragor som har samband med vattenvirdstérbundens upp-
gifter, organisation och ekonomi.
Vad utskottet sdlunda anfért torde boéra ges Kungl. Maj:t till kdnna.
Utskottet far darfor hemstalla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 450 och II:
814 samt I:638 och II:576 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 13 april 1967
Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson*, Svante Kristiansson,
Knut Johansson#, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Nils-Eric Gustafsson#,
Akesson och fru Landberg;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, fru Torbrink,
herrar Grebick, Hedin, Persson i Tand6#, Tobé och From.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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