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Nr 14

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag angdende dndring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350)
om fornminnen, m. m., jémte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 27 januari 1967 dagtecknad proposition, nr 19, vilken hénvisats
till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag angiende andring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen,

2) lag angdende indring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestim-
melser om sjofynd,

3) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 22 april 1938 (nr 121) om
hittegods.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att bestimmelser om skydd for vissa &ldre sjofynd
infors 1 lagen om fornminnen. I samband dirmed féreslds dndringar i 1918 &rs
lag om sjéfynd och hittegodslagen. Lagstiftningen foreslas trada 1 kraft den 1
april 1967,

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 1}
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Lagforslagen
Forslag
till
Lag

angaende #indring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen

Hirigenom forordnas, dels att 17 § lagen den 12 juni 1942 om fornminnen
skall upphéra att gilla, dels att 11, 16, 19 och 20 §§ lagen skall erhalla &ndrad
lydelse p& satt nedan anges, dels att i lagen skall inféras tva nya paragrafer,
betecknade 9 a § och 9 b §, samt omedelbart fére 9 a § en ny rubrik av nedan an-
given lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Om skeppsvrak
9a3.

Bestimmelserna ¢ 1 och 6—9 §§
gilla ¢ tillimpliga delar 1 fraga om
skeppsvrak, om mainst etthundra dar
kan antagas ha forflutit sedan skep-
pet blev vrak, samt om féremal som
pdtriffas 1 eller i nirheten av sidant
vrak och har samband med detta.
Bestimmelserna i 6 § andra stycket
gdlla harvid dven dgare av vatten-
omrade.

Rilksantikvarien far lita underséka
och bdrga skeppsvrak och annat fo-
remdl som avses 1 forsta stycket samt
vidtaga annan atgdrd for {oremalets
skydd och vdrd. Riksantilvarien far
medgiva annan att under villkor som
riksantikvarien bestdmmer foretaga
undersékningen och bdrgningen.

Fore vidtagandet av atgird som
avses 1 andra stycket skall markens
eller vattenomradets dgare underrdt-
tas. Medfor atgdrden att kostnad el-
ler skada asamkas dgaren eller an-
nan, skall skdlig ersdtining ddrfor gi-
vas.
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(Nuvarande lydelse)

Hittar nigon i annat fall 4n 1 10 §
avses foremal, vartill 4gare ej finnes,
och kan det antagas vara minst ett-
hundra &r gammalt, skall foremaélet
tillfalla upphittaren med skyldighet,
dar det helt eller delvis dr av guld,
silver eller koppar eller ock patrif-
fats jimte sddant foremal, att mot
16sen hembjuda det till kronan.

Frigaom — — — — — — —
Sker inlésen, — — — — — — — —

Den som olovligen foretager sé-
dan atgird med avseende a fast forn-
laimning som i 1 § andra stycket sigs
eller uraktlater 1 8§ andra stycket
stadgad anmélningsskyldighet straf-
fes med dagsbiter eller, dir omstin-
digheterna dro synnerligen férsvéra-
de, fingelse i hogst sex ménader. Han
vare ock skyldig att ersitta all kost-
nad som foranledes av forseelsen.

(Foreslagen lydelse)

Tillstand till atgdrd som avsesi 6 §
forsta stycket far lamnas vrakets el-
ler annat foremdls dgare dven om det
icke foreligger sadant skdl for atgdr-
den som angives ddr.

9b §.

Birgas sadant skeppsvrak eller an-
nat foremal som avses i 9a § och fin-
nes ej dgare till féremdlet, skall det
tillfalla  kronan. Bestimmelserna 1
10 § andra stycket samt 12 och 13 §§
dga motsvarande tillimpning i frdga
om sddant foremdl.

Hittar ndgon i annat fall &n 1
9a§ eller 10§ avses foremail, var-
till dgare ej finnes, och kan det an-
tagas vara minst etthundra &r gam-
malt, skall foremdlet tillfalla upp-
hittaren med skyldighet, dar det helt
eller delvis dr av guld, silver eller
koppar eller ock patraffats jaimte si-
dant féremal, att mot 16sen hembju-
da det till kronan,

av riksantikvarien.
— — — dartill aro.

Den som i fraga om fast fornlim-
ning eller sadant skeppsvrak eller an-
nat foremal som avses © 9a§ utan
lov wvidtager atgird som sigs 1 1§
andra stycket eller underlater att
fullgéra anmilningsskyldighet enligt
8 § andra stycket domes till boter. Ar
brottet grovt, dr straffet fangelse 1
hogst sex ménader. Han d&r dven
skyldig att ersitta all kostnad som
foranledes av brottet.

hembjudas kronan.

1* — Bidrag till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 3 avd. Nr 1}
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
19 §.

I drende — — — — — — — — — — slutliga avgorande.

Over lansstyrelsens beslut ma kla- Talan mot linsstyrelsens beslut
gan hos Konungen i wvederbérande enligt denna lag eller bestiémmelse
statsdepartement foras ¢ den ordning som meddelats med stod av lagen f6-
som dr stadgad for ekonomimdl i all- res hos Konungen genom besuvdr.
mdnhet.

20 §.

Over riksantikvariens beslut 1 fra- Talan mot riksantikvariens beslut
ga som avses i denna lag ma besvir enligt denna lag fores hos Konungen
anforas hos Konungen 1 vederboran- genom besvdr.

de statsdepartement inom trettio
dagar fran det klaganden erholl del
av beslutet.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1967.
Betriffande talan mot riksantikvariens beslut, som meddelats fore denna lags
ikrafttridande, skall 20 § i dess dldre lydelse tillampas.
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Forslag
till
Lag

angaende findring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa
bestimmelser om sjofynd

Hérigenom forordnas, att i lagen den 2 april 1918 med vissa bestaimmelser
om sjofynd skall inféras en ny paragraf, betecknad 9 §, av nedan angiven ly-
delse.

9 §.
Om vissa dldre sjofynd stadgas i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om forn-
minnen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1967.
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Forslag
till
Lag
angiende iindrad lydelse av 11 § lagen den 22 april 1938
(nr 121) om hittegods

Hirigenom foérordnas, att 11 § lagen den 22 april 1938 om hittegods! skall
erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
118§.
Om fornfynd och sjofynd stadgas Om skeppsvrak och fornfynd samt
sirskilt. om sjofynd stadgas sarskilt.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1967.

! Senaste lydelse av 11 § se 1942: 351.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat tvd i anledning av
densamma vickta motioner, nimligen de likalydande motionerna I: 704 av herrar
Tistad och Svenungsson samt I1:879 av herr Aberg m. fl.

For motionernas innehll redogéres nedan.

Inledning

Fragan om en sirskild lagstiftning om skydd for vissa &ldre sjofynd har aktua-
liserats genom framstillningar 1 dmnet. I skrivelse till chefen for justitiedepar-
tementet den 15 december 1959 begirde riksantikvariedmbetet en undersdkning
om och pa vad sitt skeppsvrak och andra sjofynd kan tillidrsikras skydd
mot averkan. Sedermera gjorde statens sjohistoriska museum 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t den 10 mars 1965 en liknande framstéllning.
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Med anledning av framstillningarna har inom justitiedepartementet upprit-
tats en promemoria med forslag till lagstiftning om skydd for vissa #ldre sjo-
fynd (Stencil Ju 1965:18). I promemorian foreslds dels en lag om skydd for
vissa dldre sjofynd, dels vissa f6ljdindringar i gillande lagstiftning,.

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitiekanslern, Svea
hovritt, chefen for marinen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, sjofartsstyrel-
sen, riksantikvarieimbetet, fiskeristyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens sjohi-
storiska museum, Nordiska museet, Gverstathallarimbetet, lansstyrelserna i
Stockholms lin samt Goteborgs och Bohus lin, Svenska Sportdykarférbundet,
Bergnings- och Dykeri AB Neptun, Géteborgs Bogserings- o. Birgnings AB,
Sj6fartsmuseet i Goteborg och Svenska stadsforbundet.

Gillande ritt m. m.

I Sverige finns inte nagon lagstiftning med direkt syfle att skydda dldre sjo-
fynd. Bestimmelser till skydd for vissa s. k. fasta fornlimningar och for forn-
fynd meddelas emellertid i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen.

I lagens 1 § stadgas att fasta fornlimningar &r fredade sisom min-
nen av vart lands tidigare inbyggare. Utan tillstind enligt bestimmelserna i la-
gen far fast fornlimning inte grivas ut, rubbas, tickas Gver eller genom plan-
tering eller bebyggelse eller pa annat sidtt forandras, skadas eller tas bort. Till-
synen over fasta fornlimningar utovas av riksantikvarien. Lagens 2 § innehéller
en upprakning av vad som ér fasta fornlimningar. Till sidana riknas: hogar av
jord och sten som uppférts av ménniskor under forna tider (gravhoégar, grav-
rosen, tingshdgar och annat jamférligt); gravbyggnader av sten jimte holje,
andra gravar och gravfilt frin forna tider; domarringar, skeppssittningar och
andra fordom lagda eller resta stenar; stenar och bergytor med inskrifter, bilder,
andra ristningar eller malningar, sliprannor (svirdslipningsstenar), offergropar
(dlvkvarnar), offerkéllor och andra kultplatser samt tingsplatser frdn forna ti-
der; stenkors och andra vardar som under forna tider upprests for andaktsov-
ningar eller till minne av nigon person eller tilldragelse och jamférliga minnes-
méirken; lamningar av fordom 6vergivna bostidder, boplatser eller arbetsplatser
samt bildningar som uppkommit vid bruket av sidana bostader eller platser;
Overgivna borgar, slott, kyrkor, kapell, kloster, kyrkogardar, skansar, vallar,
vallgravar och andra mérkliga byggnader som uppforts eller anlagts under forna
tider eller limningar dérav; limningar av vardkasar samt méarkliga fardvigar,
vigmérken, broar och jimforliga anliggningar fran forna tider; fasta natur-
féremal till vilka aldriga bruk, signer eller mérkliga historiska minnen ar knutna.
I 3 § ges foreskrifter om hur fast fornlimnings utstrickning pd marken skall
bestimmas. Stadgandet innehéller en regel om att till fast fornlimning hor si
stort omrdde pd marken som behévs for att bevara fornlimningen och bereda
det utrymme omkring den som ir nédvindigt med hinsyn till dess art och be-
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tydelse. Foreskrifter ges ocksd om hur grinsen kring en fast fornlimning skall
bestimmas. I J § stadgas att linsstyrelsen dger meddela foreskrifter som pa-
kallas for att bevara fast fornlimnings helgd och att linsstyrelsen dger bestim-
ma det vite som krivs for att trygga att foreskrifterna iakttas. Riksantikva-
rien dger enligt 5 § 1ata undersoka, sitta i stand och inhigna fast fornlimning.
Riksantikvarien fir vidare pd mark som hor till fornlimningen roja eller vidta
annan atgird som fordras for skydd och vird av fornlimningen. Riksantikva-
rien kan ocksi medge annan att underséka fast fornlimning pa villkor som
riksantikvarien bestimmer. Om det 4r nédvindigt fir riksantikvarien ta hand
om fast fornlimning eller del dirav for att stilla upp den eller bereda den vard
p& annan plats. S3dant omhindertagande far ske ocksd i friga om fornlimning
eller del dirav som murats eller timrats in 1 hus, bro eller annan byggnad. I
6 § stadgas att den som vill rubba, dndra eller ta bort fast fornlimning kan
fa tillstind dartill av riksantikvarien, om fornlimningen medfér hinder eller
oligenhet som inte stir i rimligt férhllande till dess betydelse. Av intresse i
sammanhanget ar vidare bestimmelsen i § § andra stycket. Enligt denna gil-
ler att om fast fornlimning som férut ej varit kdnd pétriffas under grivning
eller annat arbete skall arbetet omedelbart avbrytas i vad det r6r fornldmningen
och den som leder arbetet utan dréjsmal anmila forhallandet hos riksanti-
kvarien eller ombud som denne utsett. Krivs det med anledning av arbets-
foretaget undersokning av fornlimningen eller dtgérd for att bevara den skall
kostnaderna hirfér enligt 9 § dvila foretaget, om det inte pad grund av sir-
skilda forhéllanden dr obilligt.

I lagen om fornminnen stadgas vidare i en sirskild avdelning om fornfynd
i 10 § att féremal som antriffas i fast fornlamning och har samband med denna
tillfaller staten. Skedde fyndet vid vetenskaplig undersskning till vilket riksan-
tikvarien gett sitt tillstind, kan riksantikvarien tillerkinna den som latit ut-
fora undersokningen skilig ersdttning for nodiga kostnader och arbete som va-
rit forenat med undersékningen. Patriffas féremalet utan samband med sidan
undersékning, dger riksantikvarien férordna att hittelon skall utgd om det ar
skiligt. Hittar ndgon i annat fall &n som avses i 10 § foremal vartill dgare ¢j
finns och kan féreméalet antas vara minst 100 ir gammalt, tillfaller det enligt
11 § upphittaren med skyldighet for denne att, om foremailet helt eller delvis
ir av guld, silver eller koppar eller patriffats tillsammans med sidant foremil,
mot losen hembjuda det till staten. Om sddant fynd skall upphittaren enligt
12 § utan dréjsmal gora anmilan hos riksantikvarien eller ombud som denne
utsett eller hos polismyndighet. Han ir ocksd pliktig att pd anmaning limna ut
foremalet och att noggrant uppge platsen for fyndet och omstidndigheterna vid
detsamma. Av dvriga bestimmelser i denna avdelning bér nimnas den i 15 §
om att riksantikvarien dger lita underscka eller medge annan att pa villkor
som riksantikvarien bestimmer underséka plats for fornfynd dven om den e
ir att hinfora till fast fornlimning. Lansstyrelsen dger i sddant fall vid vite
fridlysa platsen intill dess unders6kningen utférts, om det kan ske utan att
déirigenom vallas visentlig oligenhet.
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Fran forarbetena till fornminneslagen inhdmtas att andra lagutskottet under-
strok betraffande 11 § att dari uttrvekligen utsagts att dar avses endast foremal
av angiven alder, vartill dgare e] finnes .Det maste darfor enligt ut-
skottet anses dligga upphittaren och, om féremélet hembjuds, dven vederbéran-
de myndighet att med ledning av omstandigheterna vid fyndet bedéma, om i det
sirskilda fallet dgare kan finnas. Vanligen torde omstdndigheterna vara saddana,
att tvekan i detta hinseende icke behover rida. Om emellertid for nagot fall
skulle kvarstd tveksamhet om det ridtta férhallandet bor — oavsett foremalets
dlder — féreskrifterna i lagen om hittegods vinna tillimpning. Enligt dessa fore-
skrifter aligger det upphittaren att anméla fyndet for polismyndighet, & vilken
det bl. a. ankommer att kungora fyndet. (NJA II 1942 s. 581.)

Enligt kungorelsen den 11 december 1942 med vissa bestimmelser angdende
tillimpningen av fornminneslagen giller bl. a., nar fornfynd anmaélts hos polisen,
att riksantikvarien eller hans ombud i orten skall genast underrattas. Mottager
ombudet sidana underrittelser fran polisen, aligger det ombudet att genast
underritta riksantikvarien. Féreligger anledning till antagande att dgare finns
till foremal, som anmélts hos riksantikvarien eller hans ombud, skall framstall-
ning géras hos polismyndigheten om att fyndet kungores enligt vad om hitte-
gods ar stadgat.

I 1 8§ lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa bestimmelser om sjéfynd
stadgas att den som i saltsjon inom svensk skirgird eller vid svensk kust eller
irikets segelbara insjoar, floder eller kanaler birgar dvergivet fartyg eller skepps-
vrak eller redskap eller gods som hor till fartyg, dr skyldig att anméla fyndet
hos polis- eller tullmyndighet. Bestammelsen giller oavsett om vad som bérgats
har tagits upp frin botten eller antriffats flytande pd vattnet eller drivet pa
stranden. I lagens foljande paragrafer ges bestimmelser om besiktning av fyn-
det och kungérelse om birgningen med féreliggande for dgaren att anmila sig
hos tullférvaltningen samt bestimmelser om vem det bargade under skilda f6r-
utséttningar skall tillfalla. Av dessa bestimmelser skall hir nimnas den att
tullférvaltning som mottagit underrdttelse om bérgning ar skyldig att foran-
stalta om besiktning av fyndet samt att dérefter lita i vissa tidningar infora
kungorelse om bargningen med féreliggande for dgaren till det birgade godset
att anmdla sig hos tullférvaltningen inom viss tid. Kommer #dgaren inom fére-
lagd tid och visar sin rdtt dger han aterfd godset mot det att han till birgaren
utbetalar kostnaden fér birgningens kungérande och for fyndets vard samt
birgarlon, vars belopp i hiandelse av tvist bestimmes av domstol. Kommer inte
dgaren skall strandfynd tillfalla kronan, efter avdrag av bargarlén och nyss-
nimnda kostnad, under det att annat fynd skall tillfalla birgaren. Befinnes vid
besiktning sammanlagda kostnaden for bargningens kungorande samt for fyn-
dets vard och forsiljning béra berdknas till s hogt belopp att efter betalning
av denna kostnad skilig birgarlén inte kan utgd ur fyndet dger tullférvaltning-
en utan kungdrelseférfarande efter besiktningen utlimna fyndet till birgaren.
Overstiger fynds virde inte tio kronor far ocksa fyndet utlimnas direkt till
bérgaren.
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Lagen den 22 april 1938 (nr 121) om hittegods innehéller bestimmelser om
skyldighet for den som hittar nigot att utan oskiligt drojsmal anmila fyndet
hos polismyndighet och om skyldighet foér polismyndighet att kungora fyndet
eller, om dgaren ar kind, underritta honom. Vidare foreskrivs att fgare som an-
miler sig inom viss tid &r berdttigad att Aterta hittegodset mot att han er-
sitter polismyndigheten och upphittaren deras skilig kostnader i anledning av
fyndet samt skilig hittelon. Ger dgaren sig till kénna, skall hittegodset till
falla upphittaren. Lagen om hittegods giller enligt uttryckligt undantag inte
fornfynd och sjofynd.

Av 6vriga nordiska ldnder har Danmark, Finland och Norge se-
dan ar 1968 sirskilda lagbestimmelser om #ldre sjofynd.

I Danmark har bestimmelserna meddelats i en sérskild lag, Lov om be-
skyttelse af historiske skibsurag m. v. av ir 1963. I 1 § stadgas att foremal, in-
begripet skeppsvrak, som finns p& havsbotten i danska farvatten och som kan
antas ha gatt forlorade for mer in 150 ir sedan tillhor staten, om inte nigon
styrker sin dganderdtt. I 2 § stadgas att riksantikvarien ger féreskrifter om de
anordningar som han finner nédvindiga fér att skydda eller biarga foremal som
enligt 1 § tillhor staten. Utan tillstind fir foremélen inte birgas eller p& nigot
satt skadas ens om det sker endast genom att bottenférhallandena &ndras pé
eller omkring den plats dir féremilen finns. Intriffar det att nigon utan att
ha avsett det fir upp foremal som enligt 1§ tilthor staten, skall det enligt
3 § overlamnas till riksantikvarien. Upphittaren har i sddant fall inte ratt till
birgarlon, men riksantikvarien kan utge gottgorelse till honom.

I Finland giller enligt 20 § 1 mom. lag om fornminnen av &r 1963 att i havet
eller vattendrag antriffat vrak av fartyg eller annan farkost som kan antas va-
ra minst 100 ir gammalt eller del av sidant vrak ar fredat. I friga om vrak
och del déirav giller i tillimpliga delar bestimmelserna om fast fornlimning.
Féremil som antriffas i vrak som avses med bestimmelserna eller uppenbart
hirstammar frin sidant tillfaller staten. Om sidana féremil giller i 6vrigt i
tillimpliga delar bestimmelserna om 16sa fornférem4l. Den som finner vrak eller
annat foremal som avses med bestimmelserna skall utan dréjsmal anmila detta
till arkeologiska kommissionen.

I Norge stadgas i 12 a § lov om fornminne av ar 1951 att mer &n 100 ir gamla
béatar, skeppsskrov med tillhérande foremal eller del av sidana foremal #r sta-
tens egendom, »ndr det synest klart etter tilhgva at det ikkje lenger er rimeleg
von om 4 finna ut kven som er eigar». Staten kan férordna om fridlysning. Har
fridlysning skett giller vad som &r stadgat om fast fornminne. Intill dess frid-
lysning skett giller lagens bestimmelser om lgsa fornminnen i tillimpliga delar.

Departemenispromemorian och remissylirandena dirsver

Utskottet hdnvisar till propositionen s, 10—21.
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Departementschefen

Frigan om lagstiftningsdtgirder till skydd for dldre sjofynd har under senare
tid fitt sdrskild aktualitet. Genom tekniska framsteg har de praktiska méjlig-
heterna att ta till vara fynd av marinhistoriskt intresse ékat i betydande grad.
Med dykteknikens utveckling har ocksd i viixande utstrickning foljt en akti-
vitet i syfte att upptécka och birga sjofynd. Utvecklingen har varit densamma
1 6vriga nordiska linder, som i likhet med vart land har méinga historiskt kinda
skeppsvrak vid sina kuster. Otvivelaktigt har Atskilliga #ildre skeppsvrak ett
betydande kulturhistoriskt intresse. I syfte att tillgodose de nationella allméinna
virdena och den kulturhistoriska forskningens intressen har i departements-
promemorian framlagts forslag till lagstiftning om skydd fér vissa dldre sjéfynd.
Remissinstanserna har utan undantag funnit ett lagskydd for sldre sjéfynd
vara vil motiverat. Aven enligt min mening synes nu foreligga behov av lag-
stiftningsdtgirder pd detta omrdde. Jag vill ocksd erinra om att lagstiftning som
skyddar &ldre skeppsvrak pd senare tid har genomférts i Danmark, Finland och
Norge.

Lagstiftningen om sjofynd bor i sak tjina samma #ndamil som lagen om
fornminnen. Departementspromemorians forslag till en sirskild lag upptar ocksi
méinga bestimmelser med direkt motsvarighet i fornminneslagen. For att und-
vika en splittring av fornminneslagstiftningen pa tva skilda lagar férordar jag
darfor att bestimmelserna i friga om sjéfynden meddelas inom ramen for lagen
om fornminnen. Aven i Finland och Norge har denna 15sning valts.

Om ett sjofynd har ett sidant kulturhistoriskt virde att det bor skyddas beror
i forsta hand pa fyndets dlder. En avgrinsning av skyddsvirda sjofynd med
hiinsyn till aldern bor i enlighet med promemorieférslaget ske genom att ange
en bestimd tidsgrins. Denna bor limpligen sittas till 100 ar. Vid den nirmare
utformningen av skyddsbestimmelserna méste emellertid skillnad goras mellan
olika slag av sj6fynd. Vraken torde erhilla ett godtagbart skydd om reglerna for
fasta fornlimningar gérs tillimpliga pd dem. Skyddet for sjofynd kan som
Nordiska museet betonat inte begriinsas till sjilva vraken. Det bor avse dven
annat som har nira samband med vraket. Skeppslasten har t.ex. ofta visat sig
vara mycket virdefull fran kulturhistorisk synpunkt. Det synes naturligt att
skyddsreglerna i denna del utformas pd samma sitt som for sjilva vraket.
Enligt min mening bér dirfér fornminneslagens regler om fasta fornlimningar
och om foremal som pétraffas i dessa 1 princip géras tillimpliga pi sidana sjo-
fynd som i departementspromemorian benimns vrakfynd, dvs. vrak av skepp
samt féremal som pétriffas i vraket eller i dess nirhet och kan antas hirréra
frin vraket. Tidsgrinsen boér foér vrakfyndens del riknas frin det skeppet
blivit vrak. I likhet med Svenska sportdykarférbundet finner jag det inte pa-
kallat att meddela sérskilda regler om skydd fér sjofynd som inte har samband
med vrak. For sidana fynd, som i promemorian benimns 16sa sjéfynd, och for
vrak som inte uppnitt den forut angivna &ldern boér gilla fornminneslagens
regler om fynd som ej har samband med fast fornlimning.
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For vrakfyndens del innebir mitt forslag att ingrepp i fynden pa samma sitt
som i friga om fasta fornlimningar forutsitter tillstind av riksantikvarien.
Likasa kommer bestimmelsen i fornminneslagen om att foremaél som patriffas i
fast fornlimning skall tillfalla staten att gilla p& motsvarande sitt i friga om
vrakfynden.

Genom att bestimmelserna om skydd for sjofynd knyts till lagen om forn-
minnen kan bestimmelserna i denna lag om vad som krivs for tillstand till
ingrepp i fast fornlimning, om ersittning till den som patraffar foremal som
omfattas av lagen och om straff m. m. i huvudsak goras tillimpliga ocksa pa
sjofynden.

Fragan om lagens territoriella giltighet har berérts av nigra remissinstanser.
Lagen bor givetvis gilla inom svenskt territorium. Det skulle emellertid kunna
tankas att kulturhistoriskt virdefulla vrak ligger vid svensk kust men utanfor
territorialgransen. Lagen bor i en sddan situation i varje fall for svenska med-
borgare kunna tillimpas ocksd utanfor territorialgrinsen.

En erinran om att fornminneslagens regler giller for vissa dldre sjofynd bor
tas in i 1918 ars lag med vissa bestimmelser om sj6éfynd.

Forslaget till indring i lagen den 12 juni 1942 (nr 350) om fornminnen

Betriaffande specialmotiveringen hinvisas till propositionen s. 23—24.

Forslaget till lag om iindring i lagen den 2 april 1918 (nr 163) med vissa
bestimmelser om sjofynd

I samband med dndringarna i fornminneslagen har en erinran om fornminnes-
lagens bestimmelser om &ldre sjéfynd inforts i lagen med vissa bestimmelser
om sjofynd.

Overgangsbestimmelser

Lagindringarna har ansetts bora triada i kraft den 1 april 1967.

Lagradets yttrande och stadsradsprotokollet i anledning dirav

Utskottet hinvisar till propositionen s. 33—36.

Motionerna

Motionirerna anser att propositionsforslaget tar ganska ensidigt sikte pa sidan
avsiktlig efterforskning av vrak och birgning av vrakdelar o. d. som bedrivs
framfor allt av sportdykare. Det ar emellertid mycket vanligt att fynd pa havs-
botten gors helt oavsiktligt i samband med fiske, fartygs ankring, hamn- eller
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farledsarbeten. Det torde dirvid inte alltid vara litt fér biargaren att med siker-
het faststilla, om fyndet faller under fornminneslagen eller sjéfyndslagen. I all-
ménhet ar kustbefolkningen vil medveten om och iakttar omsorgsfullt den i sjo-
fyndslagen stadgade skyldigheten att anmila sjéfynd till tullverket. Det skulle
ur denna synpunkt vara, enligt motiondrerna, en férdel om denna skyldighet
kunde bibehéllas dven for dldre sjofynd. Detta talar for att bestimmelserna
om sidana fynd pa limpligt sitt inarbetas i sjofyndslagen.

Propositionen kritiseras direfter pi den grunden att forslaget inte inrymmer
nigra bestimmelser om fynd av utlindska fartyg. Motionirerna anfor i denna
fraga foljande.

Enligt forslaget skall 1 § fornminneslagen i tillimpliga delar gilla »i friga om
skeppsvrak, om minst ett hundra ar kan antagas ha férflutit sedan skeppet
blev vrak, samt om féremal som patriffas i eller i nirheten av sidant vrak och
har samband med detta>. 1 § fornminneslagen talar om »fasta fornlimningar,
bevarande minnet av fiderneslandets tidigare inbyggare». Med hinsyn till
denna lokution synes det inte utan vidare klart, att vrak efter utlindska fartyg
kommer att falla under lagens bestimmelser. Férarbetena ger ingen ledning
hirvidlag. Vissa formuleringar tyder pa att man endast har tankt pa vrak efter
svenska fartyg. Emellertid torde det hir och var p& havsbottnen vid vira
kuster finnas vrak efter utlindska fartyg, ocksd orlogsfartyg, av stort kultur-
och krigshistoriskt intresse. Aven sidana vrak bér beredas skydd. I friga om
dem maste man emellertid rikna med att vederbérande utlindska stat kan anse
sig ha intressen att bevaka. Hithorande sporsmal berérs 6verhuvud inte i pro-
positionen.

Aven Lungorelseforfarandet utsitts for kritik i visst fall. Motionirerna erinrar
om att enligt den foreslagna lagstifningen #gare till ildre sjofynd har ritt tifl
fyndet fore kronan och upphittaren (birgaren). I motsats till vad som ar fallet
1 sjofyndslagen foreskrivs inte nigot kungorelseforfarande for att efterlysa dga-
ren. I friga om vrak efter fartyg, som forlist for minst 100 ar sedan, ar vil nagot
kungoérande ej heller pakallat. Har fartyget varit av utlindsk nationalitet, kan
vederbérande stat dock ha intresse i saken. I friga om féremal som avses i 11 §
forsta stycket fornminneslagen i dess foreslagna lydelse, d. v. s. féremal som
kan antagas vara minst 100 ar gamla, ligger det annorlunda till. Att ett birgat
foremél dr av sidan alder utesluter inte, att det nyligen kan ha rikat ur dgarens
besittning. Det kan t. ex. réra sig om ett kolli innehallande antika foremal som
gitt forlorat under en sjétransport. Om ett dylikt fynd inte kungéres, kommer
dgaren, framhéller motiondrerna, i en sdmre stillning &n enligt sjofyndslagen,
vilket ar otillfredsstillande.

Motiondrerna angriper vidare forslaget i den del diri det foreslas att strand-
fynd, till vilket inte finns #dgare, skall tillfalla kronan. Motionirerna framhaller
att, enligt den foreslagna lydelsen av 11 § fornminneslagen, sjéfynd som avses
med paragrafen och vartill dgare ej finnes skall tillfalla upphittaren med skyldig-
het att 1 vissa fall mot l6sen hembjuda det till kronan. Fynd av detta slag ar
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oftast bottenfynd. Strandfynd ar dock inte helt uteslutna. Regeln foreslas gilla
aven for sidana. Detta innebir ett fringiende av den sedan mitten av 1600-talet
hivdade principen, att strandfynd, till vilket inte finns dgare, skall tillfalla kro-
nan.

I friga om avsaknaden av bestimmelser i forslaget om bdrgarlén anfér motio-
narerna foljande.

Den som birgar sjéfynd, som han inte far behalla, ir enligt sjofyndslagen be-
rattigad till biargarlén, vars belopp 1 hindelse av tvist skall bestimmas av dom-
stol. Fornminneslagen talar endast om hittelon. Bargarlon skall bestimmas en-
ligt grunder som anges i sjolagen. Den kan uppga till hilften av det birgades
varde eller mer. Hittelon ligger normalt omkring 10 procent av vérdet. Det &ar
svart att finna nagot skil for att ersittning for bargning av sjofynd skall utga
efter olika grunder beroende pa fyndets alder. Sjéfyndslagens bestimmelser om
bargarlon bor darfor gilla dven i friga om aldre sjéfynd.

Under hinvisning till det anférda framhaller motionéirerna att den féreslagna
lagstiftningen strider pa visentliga punkter mot de principer som ligger till
grund for sjofyndslagen. Motiondrerna foreslar darfor, att riksdagen »avslar
proposition nr 19 samt 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller om nytt forslag
till lagstiftning om skydd for dldre sjofynd som béttre &n det nu framlagda an-
shiter till de principer, vilka ligger till grund for lagen den 2 april 1918 med vissa
bestammelser om sjofynd».

Betraffande motionens fullstindiga innehill hidnvisar utskottet till motionen
I:704.

Utskottet

Sasom framgir av propositionen har vart land ménga historiskt kidnda skepps-
vrak vid sina kuster. Tekniska framsteg har 6kat mojligheterna att ta till vara
saddana fynd. Med dykteknikens utveckling har ocksa foljt en aktivitet att upp-
tacka och birga sjéfynd. Delade meningar synes inte rada att sjéfynden i den
kulturhistoriska forskningens intressen bor tillforsikras skydd. Nagon lagstift-
ning med direkt sddant syfte finns dock inte i Sverige. Genom propositionen
foreslas darfor att bestimmelser om skydd for vissa dldre sjéfynd inférs i lagen
om fornminnen. I samband dirmed féreslas dndringar i 1918 érs lag om sjéfynd
och hittegodslagen. Lagstiftningen avses triada i kraft den 1 april 1967.

Forslaget innebir att det blir forbjudet att utan tillstdnd i den ordning forn-
minneslagen foreskriver birga eller vidta annan &tgird med vrak efter skepp
som blivit vrak fér minst etthundra &r sedan. Betriffande sidana vrak och fore-
mal som patraffats i eller i nirheten av vraket och har samband med detta ges
riksantikvarien ratt att féranstalta om undersékning och béargning. Riksantikva-
rien far ocksi vidta annan atgiird foér skydd och vard av sddana vrak och fore-
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mal. Han far &ven medge annan att under villkor han bestimmer foreta under-
stkningen och bargningen. Bérgas skeppsvrak eller f6remal som nu nimnts och
finnes ej dgare till féremalet skall detta tillfalla kronan. Skedde fyndet vid viss
vetenskaplig undersokning kan enligt en hanvisning till 10 § andra stycket forn-
minneslagen utges ersittning fér nédiga kostnader och med undersékningen for-
enat arbete. Patriffades foremal utan samband med sidan undersékning kan
hittelon utga. Betridffande andra sjéfynd &n de nu nimnda, vartill dgare inte
finnes och som kan antagas vara minst 100 ar gamla, gors bestiimmelsen i 11 §
tillimplig. T friga om dessa sjofynd kommer siledes — liksom for fornfynd i all-
méinhet — att gilla att foremaélet skall tillfalla upphittaren med skyldighet, dar
det helt eller delvis &r av guld, silver eller koppar, att mot 16sen hembjuda det
till kronan. Sker inldsen skall ersiitining utgd nir det giller guld- eller silverfore-
mal med visst belopp samt betriffande annat foremél efter vad med hinsyn till
foremalets beskaffenhet anses skiligt. Riksantikvarien fir férordna att utdver
denna ersiattning far utga sirskild hittelon om skl dr dartill.

I motionerna yrkas att riksdagen avslir propositionen och i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om nytt forslag till lagstiftning for ildre sjofynd som
battre 4n propositionsforslaget ansluter sig till de principer som ligger till grund
for sjofyndslagen. Till stod fér yrkandena anfér motiondrerna bl. a. féljande.
Forutom att efterforskning av vrak och birgning av vrakdelar bedrivs av sport-
dykare ir det mycket vanligt att fynd pa havsbotten goérs helt oavsiktligt i sam-
band med exempelvis fiske eller farledsarbeten. Det ir di inte alltid litt for
birgaren att med sikerhet faststilla, om fyndet faller under fornminneslagen
eller sjofyndslagen. Enligt motionirerna skulle det darfér vara en férdel om
skyldigheten enligt sjofyndslagen att anmaéla sjofynd till tullverket kunde bibe-
hallas dven for dldre sjofynd. Motiondrerna vinder sig vidare mot propositions-
forslaget dirfor att det inte synes bereda utlindska fartyg samma skydd som
svenska. I friga om sidana foremal enligt 11 § som kan antagas vara minst 100
ar gamla anser motionirerna, sirskilt i det fall att ett birgat féremil nyligen
rakat ur dgarens besittning, att dgaren enligt forslaget, om kungérelse inte sker,
kommer i simre stillning &n enligt sjofyndslagen. Genom forslaget i 11 §, var-
igenom upphittaren kan tillerkdnnas foremalet oavsett var fyndet gjorts, frin-
gas ocksa den gamla principen att strandfynd, till vilket dgare inte finns, skall
tillfalla kronan. Slutligen hiavdas att sjéfyndslagens bestimmelser om biirgarlén
bor gilla i friga om dldre sjofynd.

I likhet med departementschefen och remissinstanserna anser utskottet att
lagregler bor utfirdas pa omrédet med syfte att skydda sjéfynd med kulturhi-
storiskt virde. Eftersom fornminneslagen tar sikte pa sidant skydd i friga om
fasta fornlimningar och fornfynd, ter det sig naturligt och #ndamaélsenligt att
ocksd anknyta motsvarande bestimmelser f6r sjofynden till denna lag och inte
till sjofyndslagen, som narmast reglerar forhallanden mellan #garen och birga-
ren. Genom sddan anknytning till fornminneslagen nir man férdelen av att fa
alla foreskrifter om skydd for ildre, fér kulturhistorien vardefulla féremal sam-
lade 1 en lag.
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Harigenom uppkommer vissa av motionirerna patalade skiljaktigheter i for-
hallande till de regler som giller enligt sjéfyndslagen. Salunda géller till en bgr-
jan att fynd enligt fornminneslagen i den man anmélningsskyldighet foreligger
skall anmilas till riksantikvarien eller polismyndigheten medan sj6fyndslagen
stadgar obligatorisk anméilningsskyldighet till tull- eller polismyndighet. Som
motiondrerna framhéiller kan det tinkas fall ndr det ar svart att avgora till
vilken myndighet upphittaren 1 det sirskilda fallet skall vinda sig. Om vederbg-
rande vinder sig till fel myndighet far det dock givetvis férutsittas att frigan
loses med de berérda myndigheternas bistand. Som nédmnts kan anmilan i bada
fallen ocksd goras hos polismyndigheten.

En annan skiljaktighet mellan fornminneslagen och sjéfyndslagen ar den att
den forstnimnda lagen i motsats till sjéfyndslagen saknar bestimmelser om kun-
gorelseforfarande. Anledningen hirtill dr att fornminneslagen i prineip endast
ar tillimplig p& fynd som saknar dgare. Finnes emellertid anledning anta att
igare finns till foremal, som anmilts hos riksantikvarien, skall denne enligt
tillimpningskungorelsen till fornminneslagen gira framstillning hos polismyn-
digheten om att fyndet kungors enligt hittegodslagen. Pa det sittet kan ratts-
sikerhetskravet tillgodoses i friga om #dganderitten till sidana dldre fynd som
riksantikvarien fatt meddelande om. Har upphittaren betraffande fornfynd som
han €j ar skyldig att anmila enligt fornminneslagen skilig anledning att anta
att dgare finns anses han vara skyldig att gora anmilan om fyndet till polisen
enligt hittegodslagens regler. Motsvarande kommer i fortsittningen att gilla
ocksd for den kategari sjofynd som faller under 11 § fornminneslagen.

Fornminneslagen och sjéfyndslagen skiljer sig ocksd darutinnan att strand-
fynd, till vilket dgare inte finns, enligt sistnamnda lag tillfaller kronan under
det att sadant fynd, om det faller under tillimpningsomridet fér 11 § fornmin-
neslagen, kan komma att tillfalla upphittaren. Det kan dock knappast anses
pakallat att 1 fornminneslagen foreskriva en undantagsregel for sidana forn-
fynd som péatriffas som strandfynd. Fornminueslagens regelsystem bor alltsd
kunna tillimpas ocksa i sidana fall.

Vad giiller utlindska skeppsvrak si torde i regel fornminneslagen vara till-
limplig. Aven sidana vrak torde nimligen ofta fi anses minna om landets ti-
digare innebyggare. Och vad giller vrak och foremal, som omfattas av 11 §, sa
innehiller lagen i detta avseende inte nagon begrinsning betridffande nationali-
teten.

Vad slutligen galler den av motiondrerna framféorda asikten att sjéfyndslagens
bestimmelser om bargarlon bor gilla dven 1 friga om &ldre sjofynd vill utskottet
framhalla att birgning av vrak och skepp som forlist f6r mer 4n 100 ir sedan
far ske endast efter medgivande av riksantikvarien. Bargningen for statens rak-
ning beror séledes av att denne foranstaltar dirom. Den ekonomiska gottgérelsen
for bargningen enligt 10 § andra stycket fornminneslagen torde vidare i prak-
tiken i allmanhet inte komma att mera avsevirt understiga vad som skulle ha
kunnat utgd i birgarlén. T 6vriga fall, dar det ocksd enligt fornminneslagen f6r-
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utsdittes att dgare inte finnes, sker bdrgningen av vrak helt {or birgarens egen
rikning.

Det anforda ger sdlunda vid handen att skiljaktigheterna mellan férslaget och
sjofyndslagens motsvarande bestimmelser inte dr av nigon mera visentlig be-
tydelse. De foreslagna reglerna torde f. 6. komma att tillimpas i relativt liten
utstrickning. Vid angivna férhillanden och med hansyn till vad utskottet i 6v-
rigt ovan anfort bor propositionen bifallas och motionsyrkandena avslas.

Utskottet far salunda hemstilla,
A. att riksdagen med avslag & motionerna I:704 och II:879
matte bifalla férevarande proposition, samt
B. att nyssndmnda motioner i 6vrigt icke matte foranleda
nagon riksdagens atgérd.
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