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Nr 10

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende ldmplighetsprov-

ningen vid tillstandsgivningen for yrkesmdssig biltrafik.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens férsta kammare
vickt motion, nr 644, av herr Wallmark.

Motionédren framhéller, att i anslutning till det trafikpolitiska reform-
program, som nu genomférs fér den yrkesmissiga lastbilstrafiken, den gil-
lande férordningen om yrkesmissig biltrafik skall ersittas med en ny, en-
ligt vilken tillstindsgivningen fér lastbilstrafik skall grundas enbart pa
lamplighetsprévning. Motionidren understryker det angeligna i att den nu-
varande lamplighetsprévningen i detta sammanhang ersiittes med ett system,
dar icke minst prévning huruvida en tillstindssékande dr lamplig att driva
ett eget foretag och over huvud taget har ekonomiska resurser att klara upp
detta kommer med i bilden. Hértill kommer kravet att sékanden bér kunna
redovisa erforderliga insikter i géllande trafikbestimmelser, inklusive dem
som géller for den yrkesmaéssiga biltrafiken.

Motiondren hemstiller, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
framhalla énskvirdheten av att reglerna for lamplighetsprévning vid till-
stdndsgivning for yrkesmissig biltrafik med beaktande av i motionen an-
givna synpunkter nirmare konkretiseras i den nya yrkestrafikforordningen».

Giillande bestiimmelser

Enligt férordningen den 25 oktober 1940 angdende yrkesmdssig automo-
bilirafik m. m. (YTF) forstas med yrkesmissig trafik sadan trafik i vilken
automobil jimte férare mot ersittning tillhandahéalles allménheten for
person- eller godsbefordran. Vad som ér stadgat om automobil giller i till-
lampliga delar dven traktortdg. Forordningen omfattar dock inte all trafik
av namnda slag. Fran tillimpning av bestimmelserna om yrkesmissig trafik
undantas ndmligen i 2 § atskilliga transporter av speciella slag. Férordningen
skiljer mellan linjetrafik och bestallningstrafik (4 §). Fér bada slagen av
trafik giller emellertid att de far bedrivas endast efter vederbérligt tillstand,
trafiktillstand (5 §). Tillstand meddelas alltefter den trafik det ir fraga om
av biltrafiknimnden, lansstyrelserna och polismyndigheterna. Trafiktill-
stand fér enligt 12 § meddelas endast direst den ifragasatta trafiken finnes
behé6vlig samt i 6vrigt lAmplig. Prévningen av trafikens behévlighet skall
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dock ej ske i fraga om tillstand att utfoéra vissa i paragrafen sirskilt angivna
transporter. Tillstand far vidare meddelas endast den som med hiansyn {till
erfarenhet och vederhiftighet samt andra pa fragan inverkande omstindig-
heter befinns lamplig som utévare av yrkesmaéssig trafik. Tillstdnd till be-
stallningstrafik far dock med ett undantag meddelas juridisk person endast
da sérskilda skal foreligger.

Trafiktillstind kan enligt 18 § YTF under vissa forutsittningar dverlatas
efter medgivande av den myndighet som meddelat tillstandet. Lampligheten
hos den, pa vilken overlatelsen ifragasitts, skall harvid provas.

Enligt 32 § YTF far yrkesmissig uthyrning av aulomobil utan att forare
stilles till forfogande (uthyrningsrorelse) ske endast efter tillstdnd av lins-
styrelsen i det ldn, dér rorelsen skall drivas. Tillstand far meddelas endast
om rorelsen ir behdvlig och i 6vrigt lamplig samt sckanden skickad att hand-
ha den.

Aven fér drivande av transportférmedling enligt 33 § fordras i princip
tillstand. Sadant tillstind meddelas av biltrafiknidmnden. Tillstand far med-
delas endast under de forutsattningar som nyss angivits betraffande ut-
hyrningsrorelse.

Det trafikpolitiska reformprogrammet

Genom statsmakternas beslut ar 1963 (prop. 1963: 191, S1.3U 1, rskr. 424)
har nya riktlinjer dragits upp foér den statliga trafikpolitiken. Nyorientering-
en sker i syfte att skapa ett mer konkurrensfrimjande system pé transport-
marknaden. De konkurrenshimmande regleringar som giller pid denna
marknad skall i méjlig man avvecklas. Varje trafikgren bor i princip svara
for de kostnader den férorsakar det allminna. Aven i évrigt bor forutsitt-
ningar skapas for konkurrens pa lika villkor. Malet for trafikpolitiken bor
allméant vara att for landets olika delar trygga en tillfredsstéllande transport-
forsérjning till lagsta maéjliga kostnader.

For att fa en mjuk 6vergang till det nya trafiksystemet beslots att de at-
girder, som borde vidtas for att avveckla de konkurrensbegrinsande regle-
ringarna, skulle samordnas i ett reformprogram i tre etapper. Den forsta
etappen inleddes den 1 juli 1964 och den andra den 1 juli 1966. Riktpunkten
fér paborjandet av den tredje etappen ar den 1 juli 1968.

Reformprogrammet omfattar savil jarnvigstrafiken som landsvégstra-
fiken. I friga om den senare innebir programmet i stora drag féljande.

I den forsta reformetappen har uppmjukningen av regleringssystemet till
huvudsaklig del skett genom att trafiktillstindsgivningen gjorts mindre
restriktiv. Enligt foreskrifter av Kungl. Maj:t har en arlig 6kning med 15 %
av den samlade lastforméagan hos fordon i bestéllningstrafik foér godsbeford-
ran varit normerande for tillstindsgivningen. Vidare har vissa godstrans-
porter av speciell natur eller av mer begrinsad betydelse for den allménna
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transporthushallningen helt undantagits fran tillimpningen av YTF. Aven
1 fraga om persontrafiken och betraffande tillstind fér uthyrningsrorelse
har den férsta reformetappen inneburit vissa férindringar.

I den andra reformetappen (prop. 1965: 172, LsU 35, rskr. 456) har det
normerande procenttalet f6r den arliga ékningen av fordonens samman-
lagda lastférméaga hojts fran 15 till 20. Vidare har fran YTF:s tillampning
undantagits transporter med traktortig av lantbruksprodukter och férné-
denheter for lanibruket, under foérutsittning att traktorn ar férsedd med
gummihjul och transporten ej framgar pi vig lidngre stricka #n 15 km.
Behovsprévningen har slopats i friga om transporter med lastbil eller trak-
tortdg om hogst fyra tons maximilast och transporter med lastbil utrustad
med fasta anordningar for speciella varuslag.

I den tredje reformetappen avses lastbils- och traktortagstrafiken kunna
helt befrias fran behovsprévning. Vidare har férutsatts att vid den omarbet-
ning av YTF som skall foregé reformens slutliga genomférande en riktlinje
skall vara att slopa onédiga detaljbestimmelser och férenkla det administra-
tiva férfarandet.

Forberedelsearbetet for genomfoérandet av den tredje reformetappen har
pabérjats inom kommunikationsdepartementet. Enligt Kungl. Maj:ts be-
myndigande den 23 april 1964 har tillsatts en sérskild delegation, Trafik-
politiska delegationen, med representanter for savil transportkonsumenter
och trafikutévare som de trafiktillstaindsgivande myndigheterna med upp-
gift att som radgivande organ inom kommunikationsdepartementet bitrida
vid den fortsatta behandlingen av de spérsméal som har samband med re-
formprogrammet.

Féreliggande utredning m. m.

De nya riktlinjerna for den statliga trafikpolitiken grundar sig pa 1953
ars trafikutrednings den 9 maj 1961 betéinkanden med férslag i zmnet (SOU
1961: 23 och 24). Utredningen har vidare den 27 juni 1962 avgivit betinkan-
de med forslag till plan for liberalisering av den yrkesmissiga lastbils- och
traktortagstrafiken m. m. (SOU 1962:35). I detta sistnamnda betinkande
behandlar utredningen #ven frigan om ldmplighetsprévning i samband
med trafiktillstind fér godsbefordran. Utredningen anfér bl. a. féljande
(s. 27 ff):

I géllande yrkestrafikférordning féreskriven prévning av sékandens in-
dividuella férhdllanden omfattar dels en prévning av sdkandens personella
lamplighet sisom trafikutévare (»erfarenhet och vederhiftighet»), dels i
viss mén en prévning av sdkandens ekonomiska férutsittningar att uppritt-
halla en standardméssigt godtagbar trafik.

I betdankande I (sid. 104) anforde trafikutredningen angéende denna lamp-
lighetsprévning bl. a. foljande:
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sRedan enligt géllande yrkestrafikreglering foreligger emellertid krav pa
personell lamplighet hos trafikutévaren och det bor ocksa vara en naturlig
forutsattning for rdtten att yrkesmaissigt tillhandahalla allmédnheten trans-
porttjanster, att trafikutévaren besitter erforderliga ekonomiska resurser
for varaktigt utévande av en fullt tillifredsstallande trafiktjinst. En séval
personell som ekonomisk ldmplighetspréovning vid meddelande av tillstind
till yrkesmiissig biltrafik synes dérfoér framdeles béra ifragakomma.»

Inom andra grenar av néaringslivet torde visserligen fran det allminnas
sida saknas motsvarande villkor, ndr det géiller nyetablering, och det kunde
darfor ifragasittas, om tillrdckliga motiv foreligga for att hir stadga en
sadan sdrskild prévningsgrund. Vid en sadan relativt radikal omstéallning
av forhallandena pa transportmarknaden, som avskaffandet av den hittills-
varande behovsprévningen innebér, torde dock savél sociala som trafiksi-
kerhetsmiéssiga synpunkter motivera att man -— i varje fall i avbidan pa
resultatet av omstéllningen pa ifragavarande omride — bibehdller bestam-
melser av denna art.

Det allménna kravet pa personell och ekonomisk lamplighetsprévning kan
salunda te sig motiverat ait uppstilla och dven relativt litt att formulera.
Déaremot uppsta otvivelakligt stora svdrigheter vid ett nirmare konkretise-
rande av de bedémningsgrunder, som béra tjdna till ledning for den till-
standsgivande myndigheten. Det giller ju hér att finna utgdngspunkter,
som & ena sidan icke komma att verka sasom en pa behovssynpunkter upp-
byggd nyetableringskontroll men som & andra sidan fi en sadan innebdrd,
att det kan bli fraga om en reell provning fran den tillstAndsgivande myn-
dighetens sida.

Grundinstallningen bér — — —— vara positiv till medgivande av trafiktill-
stand — vilket utredningen vill starkt understryka, da limplighetsprov-
ningen icke far utveckla sig till nagon form av restriktiv nyetablerings-
kontroll — men & andra sidan bér myndigheten ifraga kunna avsld ansok-
ningen, om olika i fallet relevanta omstéindigheter 4ro sadana, att man maste
siga sig ta en otillborlig risk ur sociala och trafiksikerhetsmissiga syn-
punkter genom att bevilja tillstand. Dérvid synas de ekonomiska férhallan-
dena och ovriga — personella etc. — icke bora bedémas var for sig utan
tillhopa utgora den grund, pa vilken besluten fattas. Férhallanden, som
bora tagas med i bedémningen, synas vara sadana som vederborandes per-
sonliga vandel och vederhiftighet, eventuella tidigare erfarenheter inom
transportbranschen, eventuella erfarenheter fran annan féretagsamhet, eko-
nomiska forhallanden etc. Trafiktillstand, resp. tillstand till transportfor-
medling, torde icke bora forvigras den sékande annat an for det fall, da
préovningen ger vid handen, att han saknar affirsmissigt och ur allmén syn-
punkt godtagbara férutsittningar att bedriva den ifragasatta rérelsen i en-
lighet med géllande bestimmelser under iakttagande av sina forpliktelser
bl. a. mot de anstéllda och under vidmakthillande av en god fordonsstan-
dard. Betridffande de i lamplighetsprévningen ingaende moment, som avse
den s6kandes vandel och vederhiftighet, har under de artionden, som den
yrkesmissiga trafiken varit reglerad, en stadgad praxis utbildat sig, som pa
denna punkt alltjamt torde kunna tjéna till ledning fér tillstindsmyndig-
heterna.
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Remissyttrandena éver utredningens forslag betriffande lamplighetsprov-
ningen redovisas i prop. 1963: 191 s. 51 f.

Hiar ma aven omniamnas att Biltrafikens arbetsgivareforbund, Svenska
lasttrafikbildgareférbundet och Svenska transportarbetareférbundet i skri-
velse till kommunikationsministern den 21 december 1965 hemstillt om
utredning rérande lamplighetsprévningens narmare utformning. Organi-
sationerna anfér i sammanhanget bl. a. féljande:

Den lamplighetsprévning, som fér nédrvarande bedrives av tillstindsgi-
vande myndigheter i Sverige, ir enligt organisationernas uppfattning allt-
for summarisk, stundom rent av ett forfarande som nirmar sig blott och
bart en registrering. Nagon som helst provning av de ekonomiska férhal-
landena torde saledes icke férekomma, och prévningen av de personliga
forhallandena inskrianker sig till i ménga fall ett inhamtande av straff-
registerutdrag. Fér att utveckla en transportapparat av den standard som
maste kriavas med hinsyn till de olika sdkerhetsbestimmelser som galler
for lastbilstrafik, 4r det enligt organisationernas uppfattning nédvéndigt
att de tillstandsgivande myndigheterna féretar en verklig undersékning av
de forutsittningar, bade personella och ekonomiska, som skall ligga till
grund fér ldmplighetspréovningen.

Organisationerna ar vil medvetna om de svérigheter, som uppstar vid
en narmare konkretisering av bedémningsgrunderna. En sadan konkreti-
sering torde emellertid vara nédvindig. Enligt organisationernas forme-
nande ar det icke tillfredsstillande vare sig ur samhallssynpunkt eller ur
den enskildes synpunkt att lata ldmplighetsprovningen bli beroende av ett
rent skilighetsavgérande. Skall den tillstindsgivande myndigheten kunna
foretaga en reell provning maste skapas ett underlag fér denna. Dessa for
beslutet underliggande fakta bér insamlas efter ett faststéllt schema, och
det bér angivas vilka olika faktiska omsténdigheter varpd beslutet skall
grundas. Faststiilles pa sitt ovan angives de fordringar som skall uppfyllas
for att limplighet skall anses foreligga, erhalles ocksd méjlighet att pa ett
tillfredsstillande sitt garantera en enhetlig rattstillaimpning, som kan vinna
forstielse jamvil hos den enskilde sékanden.

Statsmakterna har icke tagit stidllning till fragan om lamplighetsprov-
ningen i vidare man #n att departementschefen i 1963 ars prop. (s. 63) ut-
talat, att den individuella limplighetsprovningen av trafikutévarna skall
bibehallas. Kungl. Maj:t torde komma att ta nédrmare stillning till spors-
maélet i samband med den omarbetning av YTF som enligt vad ovan namnts
skall féregd genomférandet av den tredje reformetappen.

Utskottet

I motionen hemstilles alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte
framhéalla énskvirdheten av att reglerna fér lamplighetsprévningen vid till-
standsgivning for yrkesmissig trafik enligt den blivande YTF konkretiseras
med beaktande av i motionen angivna synpunkter.

Som nirmare framgir av den féregdende redogorelsen har genom stats-
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makternas beslut ar 1963 nya riktlinjer dragits upp fér den statliga trafik-
politiken. Reformprogrammet skall enligt beslutet ske i tre etapper, varav
tvd redan genomférts. Riktpunkten for pabérjandet av den aterstiende
tredje etappen 4r den 1 juli 1968. I denna etapp avses bl. a. lastbils- och
traktortagstrafiken kunna helt befrias fran behovsprévning. Den indivi-
duella limplighetsprovningen av trafikutévarna skall diremot enligt pla-
nerna bibehallas. Det slutliga genomférandet av reformen kommer att fére-
gas av en omarbetning av YTF. Arbetet hirmed har redan pabérjats inom
Kungl. Maj:ts kansli. I samband med detta arbete kommer, bl. a. pa grund
av forslag i de utredningar som ligger till grund for den nya trafikpolitiken,
frigan om den ndrmare utformningen av limplighetskravet for trafikut-
ovarna att prévas. Utskottet forutsitter att den blir allsidigt belyst i det for-
slag rérande den tredje reformetappen, som sedermera kommer att forelig-
gas riksdagen. Varken Kungl. Maj:ts eller riksdagens provning bor emeller-
tid foregripas.
Utskottet far darfér hemstilla,
att forevarande motion, I: 644, icke métte foranleda na-
gon riksdagens atgird.
Stockholm den 28 februari 1967

Pa tredje lagutskottets vignar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran foérsta kammaren: herrar Alexanderson*, Géran Karlsson,
Svante Kristiansson, Knut Johansson, Ebbe Ohlsson, Erik Jansson, Akesson
och Falldin#*;

frain andra kammaren: herr Johansson i Torp, fru Torbrink, herrar
Grebick, Hedin, Tobé, Sundelin, fru Ekroth och herr From.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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