Andra lagutskottets utldtande nr 9 dar 1967

Nr 9

Utldatande i anledning av vdckta motioner omm socialférsdkrings-
skyddet fér féretagare och fria yrkesutévare.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vack-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 1:28 av herr Gustafsson, Nils-Eric,
m. fl. samt nr 11:41 av herrar Gomér och Svensson i Va.

Motionerna

I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam prévning och férslag rérande dndrade grunder for so-
cialférsidkringsskyddet for féretagare och fria yrkesutdvare i syfte att astad-
komma okade valmdjligheter i enlighet med vad i motionen anforts.»

Motionarerna kritiserar det férhallandet att foretagare och fria yrkes-
utéver stélls infor valet att inom den allménna forsdkringens ram antingen
tillhora saval forsdkringen for tillaggssjukpenning som tilliggspensions-
forsidkringen eller std utanfér bada forsdkringsformerna. I motionerna
framhalles att en foretagare kan ha behov av att gora en klar distinktion
mellan riskskydd och aldersskydd. Genom investeringar kan en foretagare
skapa reserver som ur trygghetssynpunkt fyller samma funktion som till-
liggspensioneringen. Hans behov och maéjligheter att tillhora denna foérsik-
ring kan darfér vara begrinsade samtidigt som det kan vara angeliget for
honom att f4 ett riskskydd av den typ tilliggssjukpenningforsikringen er-
bjuder. Motionérerna vill ocksa att man skall 6verviiga om det gar att ge
foretagare och fria yrkesutévare 6kade valméjligheter inom tilliggspensio-
neringens ram. De gor gillande att efter lagens om allmin forsikring till-
komst ett sd betydande erfarenhetsmaterial kunnat samlas, att argumenten
for 6kade valméjligheter framstar som minst lika berittigade som tidigare.

Betriffande innehallet i 6vrigt i motionerna hinvisas till motionen 1I:41.

Gillande bestimmelser

Den i den allminna forsikringen ingdende sjukférsikringen
medfor ratt till sjukvardsersittning och sjukpenning. Férsikrad som har
inkomst av forvirvsarbete overstigande 1800 kr. har ritt till sjukpenning,
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som varierar mellan 6 och 52 kr. beroende p& inkomstens storlek. Av sjuk-
penningbeloppet utgér 6 kr. grundsjukpenning och resten tilliggssjukpen-
ning. Med inkomst av férvirvsarbete avses dels inkomst av anstdllning dels
inkomst av annat férvdrvsarbete. Genom s. k. likstéllighetsavtal kan ersitt-
ning fér arbete som foérsikrad utfér for annans rdkning utan att vara an-
stialld i dennes tjanst anses som inkomst av anstillning under férutsétt-
ning att avtalet avser dven tilliggspensioneringen. Sjukpenningférsikring-
en ar obligatorisk i fraga om inkomst av anstéllning. D4 det giller inkomst
av annat férviarvsarbete in anstallning har den férsakrade mojlighet att un-
danta sidan inkomst fran forsikringen. Undantagandet kommer i s fall
att omfatta sAven tilliggspensioneringen. Mera déirom i det foljande.

Sjukpenning utgar i princip fr.o.m. dagen efter insjuknandedagen. I
fraga om tillaggssjukpenning som svarar mot inkomst av annat forvirvs-
arbete in anstillning tillimpas, om den férsikrade begir det, karenstid
om 3, 33 eller 93 dagar.

Forsiakringen for tillaggspension avser att bereda alderspension,
fortidspension och familjepension utéver folkpension. Tilliggspension be-
riknas med utgdngspunkt fran inkomst av foérvirvsarbete som den forsik-
rade haft mellan 16 och 65 ars alder. Inkomst av férvirvsarbete indelas
i inkomst av anstillning och inkomst av annat férviarvsarbete. Med inkomst
av annat forviarvsarbete forstds inkomst av hér i landet bedriven rorelse,
inkomst av hir belidgen jordbruksfastighet, som brukas av den forsiikrade,
samt ersittning for arbete fér annans rikning i den méan inkomsten ej ar
inkomst av anstillning. Inkomst av annat forvirvsarbete som understiger
500 kr. fér ar och inkomster fran en arbetsgivare som understiger 300 kr.
per ar ar ej pensionsgrundande. I &vrigt ar alla inkomster av anstillning
och annat férvirvsarbete pensionsgrundande i den man de Overstiger det
vid arets ingang gillande basbeloppet och understiger 7,5 gdnger detta be-
lopp. Med basbeloppet forstas det virde som motsvarar 4 000 kr. i 1957 4rs
penningvirde. Basbeloppet dr f.n. 5500 kr. Den forsikrade tillféres fér
varje ar pensionspoidng som utgdér pensionsgrundande inkomsten delat
med basbeloppet fér januari méanad.

Alderspension utgér enligt huvudregeln fr.o. m. den ménad, under vilken
den forsakrade fyller 67 ar. Alderspensionen utgér 60 % av produkten av
basbeloppet fér den manad, for vilken pensionen skall utges, och zaedeltalet
av de pensionspoidng som tillgodoraknats den forsdkrade, eller, om pen-
sionspoing tillgodoriknats honom fér mer an 15 ar, medeltalet av de 15
hogsta podngtalen. Har pensionspoing tillgodordknats honom fér mindre
an 30 ar, skall dock ndmnda produkt minskas med 1/30 fér varje ar, som
antalet poangar understiger 30 ar. I friga om dem som ér fédda ar 1923
eller tidigare giller sarskilda 6vergangsbestimmelser.

Om den férsakrades arbetsféormaga pa grund av bl. a. sjukdom &r nedsatt
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med minst hilften och nedsattningen kan anses varaktig, utgar fértidspen-
sion for tid fére den manad, da han fyller 67 ar eller alderspension dessfor-
innan borjar utgé till honom. Ar nedséttningen av arbetsférmagan inte att
anse ssom varaktig men kan den antagas bli bestdende avsevird tid, kan
den forsidkrade erhélla tilliggspension i form av sjukbidrag, som ar begrin-
sat till viss tid men for vilket i 6vrigt giller samma regler som betriffande
fortidspension. Beroende pa graden av arbetsférmigans nedsattning kan
fortidspensionen vara hel eller utgéra tva tredjedelar eller en tredjedel av
hel pension.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension,
som den forsakrade skulle bli berittigad till vid 67 ars alder. Fér berik-
ningen giller sirskilda regler.

Ankepension utgar till 4nka efter pensionsberittigad forsikrad, om dkten-
skapet varat minst fem 4r och ingatts senast den dag, da den férsidkrade
fyllde 60 ar. Efterlimnar den forsikrade barn som ocksa ar barn till ankan,
ar ankan, oavsett om barnet dr minderérigt eller uppnatt vuxen alder, be-
rittigad till ankepension dven om nyssnamnda férutsattningar inte ar upp-
fylida. Ankepensionsratten upphér om ankan gifter om sig.

Ankepensionen utgdér en viss procent av den avlidnes egenpension, dvs.
den fortids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om
sddan pension ej utgick - den fortidspension, som han skulle ha erhallit,
darest ritt till hel sidan pension intratt vid tidpunkten foér dédsfallet. Aven
om den avlidne &tnj6t partiell fortidspension, beriknas idnkepension med
utgangspunkt fran hel fortidspension. Ankepensionens storlek #r i évrigt
beroende av om den férsikrade efterlimnar barn, som &r berittigat till
pension efter honom. Finns inte nagot pensionsberittigat barn, dr #nke-
pensionen 40 % av den forsidkrades nyssberérda egenpension. Efterlimnar
den forsakrade pensionsberiattigat barn ir dnkepensionen 35 % av samma
pension.

Barnpension tillkommer férsikrads barn under 19 ar. Storleken av barn-
pensionen ar beroende av huruvida pensionsberittigad dnka finns samt av
familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man #inka och ett pensions-
berittigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett
barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes
egenpension. Finns flera barn é&n ett, 6kas de nu angivna procenttalen med
10 for varje barn utdver det forsta, och det sammanlagda barnpensionsbe-
loppet fordelas lika mellan barnen.

For sjukforsikringen och den allminna pensioneringen — dvs. folkpen-
sioneringen och tilliggspensioneringen — giller samordnin g enligt
principen att det inte bér uppkomma vare sig luckor i forsakringsskyddet.
eller dubbelersittning. Ritten till ersiittning fran sjukférsikringen dr dar-
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fér ej begransad till visst antal dagar utom fér dem som atnjuter alderspen-
sion eller hel fortidspension fran den allminna férsiakringen. I prineip ut-
gar alltsa ej sjukpenning och pension samtidigt. Det har féreskrivits att all-
min forsikringskassa kan tillerkinna en forsiakrad, som atnjuter sjukpen-
ning eller ersittning for sjukhusvard, fortidspension utan hinder av att han
inte gjort ansékan darom.

Som ovan nimnts har en forsikrad att anmaila individuellt undanta-
gandefranforsakringen for tilliggspension, savitt avser inkomst
av annat forviarvsarbete in anstillning. Har sadant undantagande skett,
skall vid berikning av pensionsgrundande inkomst fér den foérsikrade for
tid efter ingangen av aret niist efter det da anmalan gjordes hénsyn icke
lagas till inkomst av annat forvirvsarbete. Anmilan om undantagande kan
aterkallas av den forsakrade med verkan fran nastféljande arsskifte, dock
tidigast fran det som intriffar sedan undantagandet gt giltighet i fem &r.
Den som har aterkallat anmilan om undantagande fir sedan inte &nyo
gbra dylik anmaélan,

Undantagande fran férsiakringen for tilliggspension fir som redan pa-
pekats betydelse dven for sjukférsidkringen. Den férsakrade skall niamli-
gen for tid da sddant undantagande éger giltighet vara undantagen aven
fran sjukforsikringen vad giller viss del av tilliggssjukpenningen. Den
forsikrades sjukpenningklass skall nidmligen bestimmas med bortseende
fran hans inkomst av annat férviarvsarbete 4n anstillning.

Sjukforsikringens finansiering sker genom avgifter fran de for-
sikrade, arbetsgivaravgifter och statsbidrag. Den férsdkrades egen avgift
avseende sjukpenningen beror till sin storlek pa sjukpenningklassen, ka-
renstidens lingd och huruvida sjukpenningen svarar mot inkomst av an-
stallning eller annat férvirvsarbete. Utgifterna for tilliggssjukpenning i
vad avser annat forvarvsarbete dn anstillning bestrides helt med de for-
sikrades egna avgifter.

Tillaggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allmiinna pensionsfonden. Procentsatsen for avgiftsuttaget ar for 1967 atta
och en haly, for 1968 nio och for 1969 nio och en halv procent. Avgift for in-
komst av anstillning erligges av arbetsgivarna. Avgift fér inkomst av annat
forvarvsarbete (tilliggspensionsavgift) erlagges av de forsidkrade sjalva och
beriknas pa den pensionsgrundande inkomsten i den mén denna hirrér
fran sadant arbete.

Fragans tidigare behandling

Enligt de regler om sjukférsikring som gillde fore ikrafttriidandet av
lagen om allmin férsikring omfattade den obligatoriska foérsikringen for
tillaggssjukpenning inte de sjalvstindiga féretagarna. Enligt bestimmelser



Andra lagutskottets utlatande nr 9 dar 1967 5

147 § lagen den 3 januari 1947 om allmén sjukférsikring kunde sjukkasse-
medlem, vars inkomster av férvirvsarbete helt eller delvis hirrérde fran
annat férvirvsarbete dn tjanst, genom frivilliga avgifter forsikra sig hos
den centralsjukkassa han tillhérde fér erhallande av tilligg till den sjuk-
penning, som utgavs pd grund av den obligatoriska foérsikringen.

Forsikringen for tilliggspension omfattade redan fran bérjan de sjilv-
stindiga féretagarna. Betriffande inkomst av annat férvirvsarbete gallde
emellertid ursprungligen, enligt 8 § lagen den 28 maj 1959 om férsikring
for allmin tilliggspension, den regeln att inkomsten till den del den lag
mellan det dubbla basbeloppet och maximibeloppet togs i berikning endast
till tva tredjedelar. Enligt 36 § samma lag agde forsiakrad anmila undanta-
gande fran forsikringen savitt angick inkomst av annat férvirvsarbete.
Genom lag den 26 maj 1961 indrades bestimmelserna om berikning av
pensionsgrundande inkomst sa att samma regler skulle gilla for siddan be-
rikning, vare sig inkomsten harrérde av anstiillning eller av annat férvirvs-
arbete. De nya reglerna skulle tillampas dven pa 1960 ars inkomster.

1958 drs socialforsikringskommitté foreslog, att tilliggssjukpenning-
forsikringen skulle utstrickas att omfatta dven féretagarna, varvid dessa
efter sarskild framstdllning skulle kunna fa karenstiden forlangd till 33
eller 93 dagar. Vidare foreslogs att foretagare skulle dga géra anmélan om
undantagande fran tillaggssjnkpenningférsikringen men endast sivida an-
milan samtidigt avs4g undantagande fran tilliggspensioneringen. Fore-
tagare, som kvarstod i tilliggspensioneringen, skulle alltsa tillhora tilliggs-
sjukpenningférsikringen.

I den proposition, nr 90 dr 1962, varigenom forslag till lag om allmén fér-
sikring forelades riksdagen, uttalade féredragande departementschefen
att kommittén anfort 6vertygande skil for att den obligatoriska forsakring-
en for tilliggssjukpenning dven borde omfatta foretagare, och fortsatte.

Av intresse ar att bland de remissorgan, som foretriader foretagarintres-
sen, det 4r en allmin uppfatining att flertalet sjilvstindiga foretagare och
fria yrkesutdvare har behov av ett vidgat forsdkringsskydd mot inkomst-
bortfall pa grund av sjukdom och att detta behov bér tillgodoses genom att
vederbérande automatiskt anslutes till tillaggssjukpenningférsikringen.
Jag finner att kommitténs férslag i denna del bor genomféras.

En automatisk anslutning av foéretagarna till forsdkringen for tilliggs-
sjukpenning ir inte oférenlig med en viss individuell valfrihet. Behovet av
forsdkringsskydd &r mer skiftande nir det giller foretagare an nir det
géller anstillda, vilket motiverar att siirskilda valméjligheter star foreta-
garna till buds. De valméjligheter man vill ge féretagarna inom sjukforsak-
ringen méste emellertid bedémas i samband med den redan befintliga val-
friheten inom tilliggspensioneringen. I ett remissyttrande har med tanke
pa lantbrukarnas speciella férhallanden framkastats forslag om att lata
skiljelinjen ga mellan riskskydd och aldersskydd. En féretagare borde kun-
na stalla sig utanfér tillaggspensioneringens alderspensionsdel men #ndock
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ha kvar ritten till tilliggssjukpenning liksom sitl fortids- och familjepen-
sionsskydd inom forsikringen for tillaggspension. Detta forslag bryter emel-
lertid mot systemets grundliggande konstruktion, och en uppbyggnad efter
de i yttrandet féreslagna linjerna skulle ge upphov till invecklade problem
rorande samordningen mellan fortidspension och alderspension. Det ar
svart att bedoma om det skulle vara mdojligt att finna en tillfredsstiallande
16sning pa dessa samordningsproblem, men det star i alla béndelser klart
att varje lsning, som kunde fortjina att overvagas, skulle komplicera for-
sikringssystemet pa ett sitt som ar dgnat att inge starka betankligheter.
En hela folket omfattande socialférsikring kan inle, om rimliga ansprak
pa oversiktlighet och hantlerlighet skall uppritthallas, tillfredsstilla alla
tinkbara 6nskemal om variationer. Jag kan dirfér inte férorda en 16sning
av det slag som asyftas i det berérda remissyttrandet.

En annan fraga ar om valmdéjligheterna inom sjukférsakringen och till-
liggspensioneringen hor vara fristiende fran eller sammankopplade med
varandra. 1 det forra fallet skulle en foretagare kunna vilja att tillhora en-
dast endera tillaggssjukpenningférsiakringen eller tillaggspensioneringen,
men i det senare fallet skulle uttrade och aterintride fa avse endast bada
forsakringsgrenarna gemensamt. Socialférsikringskommitténs majoritet
har foredragit det senare av dessa bada alternaliv, men en minoritet inom
kommittén och atskilliga remissorgan har givil foretride at det férra. De
som forordat att valméjligheterna inom sjukpenningférsikringen och till-
laggspensioneringen blir helt fristdende fran varandra har i en del fall mo-
tiverat sin standpunkt med att foretagarna sjilva betalar sina avgifter och
dirfor sjalva bor f4 bestimma omfattningen av sitt forsakringsskydd.
Inom ett i princip obligatoriskt férsakringssystem, i vilket de olika delarna
ar beroende av varandra, kan emellertid ett argument av detta slag inte en-
samt fa bli utslagsgivande. Finge vissa forsidkrade vilja att tillhora till-
laggspensioneringen samtidigt som de kunde stiilla sig utanfor forsakringen
for tilliggssjukpenning, skulle detta kunna leda till ett tryck pa de pensions-
beviljande organen foér att féorma dem att fylla ut luckan i forsakrings-
skyddet genom att bevilja pension i fall da detta eljest inte skulle ha skett.
Resultatet skulle kunna bli en omotiverad belastning pa tilliggspensione-
ringen. Omvint skulle det kunna leda till att sjukforsakringen i viss om-
fattning finge éverta pensioneringens roll, om en del forsakrade kunde till-
héra forsikringen for tilliggssjukpenning dven efter ett uttride ur tillaggs-
pensioneringen, Det skulle nimligen da i praktiken kunna bli svart att pa
ett sa tidigt stadium som ritteligen borde ske byta ut en tamligen hog sjuk-
penning mot folkpension. Mot denna sista form av valfrihet kan édven in-
viandas att man knappast bor rikna med att en féretagare har storre for-
maga att sjialv bira de ekonomiska konsekvenserna av en invaliditet an
motsvarande foljder av en évergaende sjukdom. Jag har vid 6verviagande
av de olika synpunkter som kan anliggas pa frigan kommit till den upp-
fattningen att uttriden och &terintriaden betraffande forsikringarna for
tilliggssjukpenning och for tilliggspension bor fa ske endast med avseende
pa bada férsiakringarna i forening. For att tillmotesgd onskemélen om ett
billigare men till f61jd déarav givetvis ocks& mindre omfattande sjukforsak-
ringsskydd forordar jag att, sdsom socialférsikringskommittén foreslagit,
foretagarna skall fa ratt att vilja karenstid for tilliggssjukpenningen. Kom-
mitténs forslag om 33 och 93 dagars karenstid som alternativ till den nor-
mala 3-dagarstiden férefaller mig val avvagt.
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Andra lagutskottet behandlade propositionen i sitt utldfande nr 27. Dér-
vid upptog utskottet till behandling &ven motioner med dnskemal om val-
frihet for foretagare sa till vida, att dessa skulle dga tillhora endera tillaggs-
sjukpenningférsakringen eller tillaggspensioneringen. I detta avseende an-
fordes i utlatandet féljande.

Den nuvarande sjukpenningférsikringen ger skydd ej blott vid sjuk-
dom utan &dven i viss utstriackning vid invaliditet, som ar en f6ljd av sjuk-
dom. Skyddet ar emellertid till tiden begridnsa!; sjukpenning utgar i all-
méanhet for hogst 730 dagar vid varje sjukdom (sjukhjalpstiden). Sjuk-
penningforsikringen ar samordnad med invalidpensioneringen inom folk-
pensioneringen pa sa siatt, att sjukpenning och invalidpension i princip
inte utgar samtidigt. Samordningen kan alltsd sidgas vara av negativt slag.
Diremot har samordningen icke for nirvarande den innebérden att sjuk-
penningen vid sjukhjalpstidens slut alltid avldses av pension, dven om den
forsakrades arbetsoférméga eller nedsattning av arbetsférmagan da be-
star.

Propositionens forslag till fértidspensionering 6ppnar vigen for en positiv
samordning mellan sjukférsikring och pensionering. Den birande tanken
i denna samordning ar att sjukpenningférsikringen och fértidspensione-
ringen tillsammans skall utgéra ett enhetligt skydd mot inkomstbortfall
vid sjukdom och vid invaliditet, ett skydd utan vare sig luckor eller dubbel-
ersiattningar. Inom detta skydd skall i princip sjukpenningférsikringen
svara for sjukdomstiden och pensioneringen for tiden dérefter. Som en
riktpunkt for tillimpningen har departementschefen uttalat, att ntbyte av
sjukforsakringsférmaner mot fértidspension inte skall géras, férran sjilva
likeprocessen avslutats och ett mera definitivt medicinskt tillstdnd intratt.
Rent teoretiskt skulle man kunna tdnka sig en grinsdragning pa sa sitt,
att férmanerna skall utga fran sjukférsikringen, si linge den forsakrade ar
sjuk, och fran pensioneringen, i och med att sjukdomen 6vergatt i invalidi-
tet. Men en sadan ordning later sig svarligen genomfdra, eftersom begrep-
pen sjukdom och invaliditet inte 4r entydiga; i synnerhet &r den inbérdes
avgransningen mellan de bada begreppen vansklig. Man har darfoér i det
nya systemet sokt sig fram efter andra viagar. Genom att géra forméanerna
fran sjukpenningférsikringen och fran pensioneringen i stort sett likvar-
diga har uppnatts, att det for den férsikrade blir utan stérre betydelse,
fran vilkendera férsidkringen férmanerna utgar. Dirigenom blir det av
mindre vikt att sdka exakt faststilla, nir en sjukdom Overgatt i invaliditet.
Samordningen mellan de bada férsikringarna gér de nuvarande reglerna
om viss sjukhjilpstid inom sjukpenningférsikringen 6verflddiga. Darmed
kan ocksd de bada invecklade och svartillaimpbara bestdmmelserna om
sammanliaggning av sjukperioder m. m. slopas. Som ett sammanfattande
omddme om samordningen vill utskottet uttala, att den innefattar en ele-
gant 16sning, som samtidigt ger en valkommen forbattring av skyddet for
dem som drabbas av langvarig sjukdom och invaliditet.

Enligt utskottets mening ar en valfrihet att tillhéra endast endera till-
laggssjukpenningférsakringen eller tilliggspensioneringen icke forenlig
med den féreslagna samordningen. De som uttalar sig fér en valfrihet att
tillhoéra tillaggssjukpenningforsikringen men ej tilliggspensioneringen sy-
nes utgd fran den nuvarande sjukpenningférsikringen. Sadsom torde fram-
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ga av det ovan anférda, skiljer sig emellertid sjukpenningférsikringen en-
ligt propositionens férslag fran den nuvarande bl. a, sa till vida, att den i
princip inte dr avsedd att ge skydd vid invaliditet till £6ljd av sjukdom. En
valfrihet av ndmnda slag skulle medféra behov av tva olika typer av obli-
gatorisk forsidkring for tillaggssjukpenning, en for foretagare, som star
utanfor tilliggspensioneringen, och en for ovriga forsikrade. Om déremot
ratten att tillhora tillaggssjukpenningforsikringen men ej tilliggspensione-
ringen skulle avse en sjukpenningforsikring av den typ som innefattas
i propositionen, skulle denna fa bygga pa den vanskliga grinsdragningen
mellan sjukdom och invaliditet. Detta synes utskottet inte mojligt. Av sam-
ma skil dr det omdjligt att medge tillhorighet enbart till tilliggspensione-
ringen. Sasom framgar av vad departementschefen anfért, skulle en fri-
staende tilliggspensionering eller en fristdende sjukpenningférsiakring,
som bygger pa gransdragningen mellan sjukdom och invaliditet, ge upphov
till tryck pa de pensionsbeviljande organen atl bevilja pension i fall, d4 detta
eljest inte skulle ha skett, respektive att dréja ddrmed liangre &n som nor-
malt skulle ha varit fallet.

Sasom skil fér motionsyrkandena har anférts att det bland foéretagarna
foreligger behov av valfrihet i férevarande hinseenden. Om dirmed avses att
en foretagare skulle ha behov av tillaggssjukpenningférsikring men ej av
tillaggspensionering, dr argumentet knappast barande. Sjukpenningférsik-
ringen dr ndmligen i huvudsak avsedd som ett skydd mot inkomstbortfall
vid kortvarig sjukdom samt vid sadan langvarig sjukdom som inte leder till
invaliditet. Diremot limnar den ej skydd vid invaliditet eller vid forsor-
jarens bortgang. For utskottet ter det sig naturligt att férutsitta, att den
som anser sig sjilv kunna svara for langtidsskydd och familjeskydd ocksa
bér kunna ordna korttidsskyddet pa egen hand. I vart fall ar det enligt ut-
skottets mening inte sirskilt angeldget att det allmadnna erbjuder ett for-
sidkringsalternativ med enbart korttidsskydd. Déaremot har utskottet for-
stielse for att en foretagare bedomer sig vara i behov av langtids- och fa-
miljeskydd men anser sig kunna avsta fran korttidsskyddet. For dessa fall
innebdr emellertid propositionens férslag om en forlingning av karenstiden
upp till 93 dagar ett godtagbart alternativ till motionsyrkandena om ratt
for foretagare att deltaga enbart i tilliggspensioneringen. Det har ocksa i
motionerna anférts, att manga foéretagare saknar ekonomiska méjligheter
att tillhdéra bade tillaggssjukpenningforsikringen och tilliggspensionering-
en. Detta argument saknar enligt utskottets mening barkraft, savitt dar-
med asyftas den som anser sig kunna bara allenast avgifterna for tilliggs-
pensioneringen. Avgifterna for tillaggssjukpenningférsikringen kommer
nimligen fér den som viljer den lingsta karenstiden att uppga till for-
hallandevis blygsamma belopp. Av socialférsikringskommittén har dessa
avgifter berdknats till 45 kr. om aret vid en arlig férviarvsinkomst av 6 800—
8400 kr. Vid en forviirvsinkomst av 14 00016 000 kr. skulle motsvarande
avgifter vara 93 kr. och vid en forvirvsinkomst av 21 000 kr. och déaro6ver
141 kr. Dessa belopp ligger sannolikt nagot i 6verkant, da kommittén ut-
gatt fran en grundsjukpenning om 4 kr.

Pa grund av vad salunda anférts avstyrker utskottet foérevarande mo-
tionsyrkanden.
Utskottet behandlade vidare i utlitandet vickta motioner med 6nskemal
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om valfrihet inom tilliggspensioneringen sa till vida, att en foretagare
skulle 4ga tillhdra denna foérsikring endast i fradga om vissa delar av dess
skydd, namligen fortids- och efterlevandeskyddet. Betraffande dessa mo-
tioner anférdes féljande.

Utskottet 4r medvetet om att manga foretagare inte har samma behov av
aldersskydd som 6vriga férsikrade och att i fraga om tilliggspensionering-
en en anslutning enbart till foértids- och familjepensioneringen skulle inne-
bara en limplig 10sning av deras individuelia trygghetsproblem. En sadan
anordning skulle dessutom ha den foérdelen att den inte rubbade samord-
ningen mellan tillaggssjukpenningférsikringen och fortidspensioneringen.
Sasom departementschefen framhallit bryter emellertid en valfrihet av
detta slag mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspensione-
ringen. Att bygga in en sadan valfrihet i systemet skulle darfér med storsta
sannolikhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Utskottet kan féljaktligen inte bitrdda foérvarande motions-
yrkanden.

Dessutom behandlade utskottet motioner, i vilka det begirdes valfrihet
mellan olika pensionsnivder inom tilliggspensioneringen. I denna del utta-
lade utskottet.

Det ar enligt utskottets mening icke mdjligt att inom en obligatorisk,
hela folket omfattande férsdkring, som bygger pA férdelningsprincipen,
tillgodose individuella énskemal om férsikringens utformning utan att den
enkelhet som ar en av systemets stora fordelar gar forlorad. Utskottet av-
styrker darfor forevarande motionsyrkanden.

Riksdagen godkinde i de delar varom har ir friga andra lagutskottets
utlatande.

Med tanke pé de personer, som fére den allminna forsdkringslagens till-
komst anmélt undantagande fran tilliggspensioneringen, stadgades i lagen
om inférande av forsidkringslagen, att anmailan om undantagande kunde
fore utgangen av ar 1962 Aterkallas med verkan fr.o.m. den 1 januari
1963. Anmailan som pa sa sitt aterkallas skall inte paverka den férsakrades
ritt att i framtiden dnyo anmila undantagande.

Aren 1963—1966 avslog riksdagen motionsyrkanden av i huvudsak sam-
ma innebdrd som de forevarande (L2U 1963:44, 1964:22, 1965:4, 1966:4).

Utskottet

Foretagare och fria yrkesutdvare omfattas i prineip av den allminna
forsdkringen. Forsikrad som har inkomst av annat forviarvsarbete 4n an-
stallning kan emellertid anméla undantagande fran férsikringen for till-
laggspension, savitt avser nimnda inkomst. Sadant undantagande far be-
tydelse dven fér sjukforsikringen. Den som &r undantagen fran tillaggs-
pensioneringen fir namligen inte vara forsikrad for tilliggssjukpenning,
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i den man denna grundas pa inkomst av annat forvirvsarbete an anstall-
ning. Ultrdde fran forsdkringarna for tillaggspension och for tillaggssjuk-
penning kan siledes ske endast med avseende pa bada forsikringarna i
férening.

I férevarande motioner kritiseras sammankopplingen mellan tillaggs-
pensioneringen och tilliggssjukpenningen foér foéretagare och fria yrkes-
utdvare, varjamte forordas att viss valfrihet inom tilliggspensioneringen
boér genomfoéras for dessa kategorier. Motiondrerna hemstiller om skynd-
sam provning och forslag i syfte att mojliggéra for foretagare och fria yr-
kesutovare att tillhora forsikringen for tilliggssjukpenning enbart. Motio-
nirerna vill ocksa att dessa kategorier skall fa 6kade valmoéjligheter inom
lilliggspensioneringens ram.

De i motionerna upptagna problemen aktualiserades foérsla gangen ar
1962 i samband med behandlingen av lagen om allmin férsakring. Fragan
har darefter aterkommit varje ar genom motioner. Riksdagen har vid samt-
liga tillfiallen avslagit motionerna.

Vid tidigare riksdagsbehandling har foljande skal anférts till stéd for
molionérernas standpunki. De énskemal och behov, som fran féretagarnas
sida gor sig gallande i friga om den allménna férsakringen, ar nira for-
knippade med foéretagandets natur. Ett stort antal foéretagare har salunda
under sin akliva forvirvstid omfattande utgifter for investeringar och amor-
teringar, vilka maéste bestridas med l5pande inkomster. Till f6ljd héarav
minskas dessa forelagares ekonomiska mdojligheter att ansluta sig till for-
sikringarna i deras helhet. Samtidigt kan féretagarnas behov av alders-
pension vara mindre idn de anstilldas, da det i rorelsen nedlagda kapitalet
i viss man ger foretagarna trygghet pa alderns dagar. Den ordning som réi-
der betriaffande foretagarnas anslutning till den allménna férsikringen kan
inte anses helt tillfredsstillande. Forsikringssystemet ar avsett for alla
medborgare. Systemet stiller emellertid vissa grupper i samhillet infér
valet att antingen anta en anslutningsform, som inte svarar mot deras fak-
tiska behov, eller avstd fridn delar av systemet. Aven ur samhaillets syn-
punkt ar det angeliget att detta férhallande rattas till.

Mot forslag av den art som framférs i motionerna har tidigare invénts
alt samordningen mellan sjukférsikringen och fértidspensioneringen skul-
le rubbas samt att systemet skulle bli sviradministrerat.

Vid prévning av férevarande drende har utskottet funnit att de invand-
ningar om samordning och administration, som kan goéras, inte bor till-
mitas avgdérande vikt. Utskottet ansluter sig i siéllet till de skil som vid
tidigare riksdagsbehandlingar redovisats for bifall till motionsférslagen.
Enligt utskottets mening bor salunda foretagare och fria yrkesutdvare fa
mdéjlighet att ansluta sig till forsdkringen for tilliggssjukpenning utan att
samlidigt behéva tillhora tilliggspensioneringen. Aven inom tilliggspensio-
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neringens ram bor viss valfrihet for foretagare genomféras. Foretagare bor
f& mojlighet att begrinsa sin anslutning till pensioneringen till att omfatta
endast fortids- och efterlevandeskyddet. Det bor ocksa std 6ppet for dem att
vilja en ligre pensionsnivad 4n den nuvarande i frdga om &alderspensionen.
Utskottet anser alltsd att riksdagen boér ompréva sin tidigare instillning

till de i motionerna framférda forslagen och far darfér hemstilla,
att riksdagen med bifall till f6revarande motioner, 1:28 och
II:41, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om for-
slag rorande adndrade grunder for socialférsidkringsskyddet
for foretagare och fria yrkesutévare i syfte att dstadkomma

okade valmdojligheter.

Stockholm den 28 februari 1967
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette*, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson
och Kilsmo*;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors*, fru Ekendahl, herr Bengts-
son i Varberg, fréken Sandell, herrar Fredriksson, Gomér, Jonsson och
Akerlind.

* Ej narvarande vid utlatandets justering

Reservation

av herr Strand, fru Carlquist, herr Lars Larsson, fru Nilsson, fru Eken-
dahl, herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell och herr Fredriksson,
vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 10 med orden »Vid
tidigare> och slutar med orden »darf6ér hemstilla» bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Vid fridgans behandling ar 1962 anférde andra lagutskottet att em val-
frihet att tillhora endast endera tilliggssjukpenningférsikringen eller till-
laggspensioneringen icke var foérenlig med den samordning mellan sjukfér-
sikringen och pensioneringen som avsigs med lagen om allmin férsikring.
En valfrihet att tillhéra sjukpenningférsikringen men inte tilliggspensio-
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neringen skulle medféra behov av tva olika typer av obligatorisk forsak-
ring for tilliggssjukpenning, en for foretagare, som stod utanfér tillaggs-
pensioneringen, och en fér ovriga forsikrade. Om diremot ratten att till-
hora forsakringen for tilliggssjukpenning men ej tilliggspensioneringen
skulle avse en sjukpenningférsikring av den typ, som innefattades i for-
slaget till lag om allmén férsakring, skulle denna fa bygga pa den vanskliga
gransdragningen mellan sjukdom och invaliditet. Detta syntes utskottet
inte mojligt. Utskottet framholl darjamte, att en fristiende sjukpenning-
forsakring, som byggde pa grinsdragningen mellan sjukdom och invali-
ditet, skulle ge upphov till tryck pa de pensionsbeviljande organen
att droja med att bevilja pension lingre a&n som normalt skulle ha varit
fallet. Dessutom péapekade utskottet, att den som ansig sig sjilv kunna
svara {6r langtidsskydd ocksé borde kunna ordna korttidsskyddet pa egen
hand. Betriffande 6kade valméjligheter vid anslutning till tilliggspensio-
neringen uttalade utskottet, att ratt till anslutning till enbart fortids- och
efterlevandeskyddet skulle innebdra en lamplig 16sning av foretagarnas in-
dividuella trygghetsproblem. En valfrihet av detla slag skulle emellertid
bryta mot den grundliggande konstruktionen inom tilliggspensioneringen.
Att bygga in en sidan valfrihet i systemet skulle darfor med storsta sanno-
likhet gora detta ohanterligt. I vart fall skulle reglerna bli synnerligen
komplicerade. Betriffande valfrihet mellan olika pensionsnivder inom till-
laggspensioneringen framholl utskottet, att det inte var mojligt att inom en
obligatorisk, hela folket omfattande férsiakring, som byggde pé fordelnings-
principen, tillgodose individuella 6nskemal utan att den enkelhet som var
en av systemets stora fordelar gick forlorad.

Utskottet anser att de skil som ar 1962 framférdes mot den av motio-
néirerna foéreslagna valfriheten och som riksdagen varje ar sedan dess vid-
hallit alltjimt &r birande, Motionerna bor saledes avslas.»

b) att utskottet bort hemstilla,

satt forevarande motioner, 1:28 och 1I:41, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.»
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