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Nr 48

Utlitande Sver vickta motioner i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende hdlso- och sjukvdrd samt motionsverlk-
samhet for studerande.

Genom en den 3 mars 1967 dagtecknad proposition, nr 48, har Kungl. Maj:t
foreslagit okat statligt stod till hilso- och sjukvard samt motionsverksamhet
for studerande vid hogre utbildningsanstalter. Sivitt giller hilso- och sjukvér-
den fdreslds statsbidrag utgd till tickande av vissa baskostnader fér en sirskild
hélso- och sjukvirdsorganisation med inriktning mot psykiska och psyko-soma-
tiska sjukdomar for ifrigavarande studerande.

Propositionen har hinvisats till statsutskottet.

I anledning av propositionen har vickts tvd motioner, nr I:742 av herr
Olsson, Johan, och herr Gustafsson, Nils-Eric, samt nr II:928 av herrar Elm-
stedt och Mattsson, vilka motioner hinvisats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet.

I motionerna, vilka &r likalydande, har yrkats att riksdagen vid sin behand-
ling av propositionen »métte i princip besluta att studerande vid postgymna-
siala liroanstalter skall omfattas av obligatorisk sjukférsikring och i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om férslag till nirmare utformning av reglerna for
densamma i enlighet med de i motionen uppdragna riktlinjernas.

I det foljande redovisas endast vissa delar av propositionen, det vasentliga
innehédllet i motionerna samt viss tidigare behandling av den i motionerna ak-
tualiserade fragan.

Gillande bestimmelser

Enligt lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmin forsikring (indrad senast
1966: 236) ar alla — salunda &ven studerande — som har en viss arsinkomst
av forvirvsarbete obligatoriskt sjukpenningforsikrade for dels en
grundsjukpenning, dels en tilliggssjukpenning som beror av inkomstens storlek.
Dirjamte ar gift kvinna samt ensamstiende kvinna med hemmavarande barn
under 16 ar obligatoriskt férsikrade for grundsjukpenning. En studerande som
inte alls eller endast i ringa utstrickning dgnar sig 4t forvarvsarbete kan teckna
frivillig sjukpenningforsikring eller forsikra sig foér sjukpenningtilligg till den
obligatoriska sjukpenningforsikring, vartill han eller hon ar berittigad. Enligt
den obligatoriska sjukpenningforsikringen utgir grundsjukpenning med 6 kr.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 48
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per dag medan tillaggssjukpenningens storlek varierar mellan 1 och 46 kr. per
dag. Forsikrade i de vanligaste inkomstligena kompenseras fér ca 80 % av
inkomstbortfallet. Sjukpenning p&d grund av den frivilliga forsikringen utgor
lagst 6 och hégst 15 kr. per dag. Sjukpenningtilligg samt sjukpenning enligt den
obligatoriska forsikringen far tillsammans utgora hogst 15 kr. per dag. Karens-
tiden for frivillig sjukpenningforsikring samt sjukpenningtilligg ar for studeran-
de 18 dagar. Arsavgiften var r 1965 3 kr. for varje tillfrsikrat belopp om 1 kr.
sjukpenning eller sjukpenningtilligg. Frivillig forsikring kan meddelas indivi-
duellt eller kollektivt. Individuell férsikring kan emellertid i regel endast teck-
nas av den som har god hilsa och inte fyllt 55 ar. Vid s. k. kollektivt intride
i den frivilliga forsikringen limnas dispens fran alders- och hilsovillkoren. En-
ligt riksforsikringsverket var ar 1964 drygt 5000 studerande i éldersgruppen
20—24 &r forsikrade inom den frivilliga forsikringen.

Viss redovisning av innehallet i propositionen

Statsmakterna beslot ar 1964 en omfattande studiesocial reform som inne-
bar bl. a. att staten tog pa sig ansvaret att garantera de studerande vid post-
gymnasiala utbildningslinjer erforderliga medel for att finansiera studierna (prop.
1964: 138, SaU 1, rskr. 290). I propositionen anfordes att frigan om vissa s. k.
indirekta studiesociala Atgiirder borde utredas. Med anledning hirav har en ar-
betsgrupp inom ecklesiastikdepartementet pa Kungl. Maj:ts uppdrag lagt fram
forslag om hilsovard och motionsverksamhet for de studerande. Dessa forslag
ligger — efter remissbehandling — till grund for férevarande proposition.

Arbetsgruppens forslag betriffande de studerandes forsikringsskydd vid sjulcdom

Arbetsgruppen konstaterar att de studerande i regel inte omfattas av den
obligatoriska sjukforsikringen och att de inte heller i nigon mera betydande
utstrickning anslutit sig till den frivilliga sjukpenningférsikringen. Gruppen f6-
reslar att som villkor fér erhillande av studiemedel skall gilla att den studerande
har sjukpenningsférsikring for ett dagsersittningsbelopp av 15 kr. och med en
karenstid av 18 dagar. Dirjamte bér enligt gruppen en studerande ha mojlighet
att frivilligt forsikra sig fér en sjukpenning av totalt 20 kr. per dag.

Remissyttrandena

Gruppens forslag om de studerandes forsikringsskydd vid
sjukdom tillstyrks 1 princip av nira nog samtliga remissinstanser men modifie-
ringar i vitt skilda avscenden férordas. T étskilliga remissyttranden ifraga-
sitts limpligheten av att anknyta kravet pa forsikring till erhdllandet av stu-
diemedel. Flera remissinstanser forordar en utstrickning av kravet till att om-
fatta Aven andra studerande dn studiemedelstagare. Vidare patalas att den av
gruppen foreslagna utformningen av forsikringssystemet kan komma att med-
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fora problem av administrativ och praktisk natur. I samband harmed disku-
teras mojligheterna till nigon form av kollektiv anslutning till den frivilliga
sjukpenningforsiakringen. Flera remissinstanser forordar en hégre sjukpenning
an den av gruppen foreslagna, 15 kr. per dag. Principiella invindningar riktas
mot att vid ett genomférande av forslaget en studerande kan komma att sam-
tidigt uppbéira savil studiemedel som sjukpenning.

Yitrande av departementschefen

Arbetsgruppen har i friga om de studerandes forsdkringsskydd vid
sjukdom foreslagit, att som villkor for erhillande av studiemedel skall upp-
stillas att den studerande dr sjukpenningforsikrad till en dagersidtining av 15
kr., dvs. det hégsta belopp som f. n. kan utga vid frivillig studerandeférsikring.
Vidare bor det enligt gruppen finnas majlighet for de studerande att teckna for-
sikring for ytterligare 5 kr. per dag. Som framgitt av min redogorelse 1 det fére-
gdende har remissinstanserna, som i huvudsak stillt sig positiva till en sadan
forsakring, rest invindningar mot vissa detaljer i forslaget. Bl. a. har flera in-
stanser forordat en hogre sjukpenning. Ifran nagra hall har forts fram forslag
att forsikringen skall vara kollektiv. Vidare har négra av remissinstanserna fun-
nit det mindre tillfredsstillande att savil studiemedel som sjukpenning kan kom-
ma att utgd pa samma gang. Enligt min mening bor bl. a. sistnimnda fraga nar-
mare utredas innan stéllning tas till forslaget angdende sjukpenningforsikring
for ifragavarande studerande. Jag avser darfér att 1 annat sammanhang foresla
Kungl. Maj:t att uppdraga at riksrevisionsverket att 1 samriad med bl. a. centrala
studiehjalpsnamnden och riksforsikringsverket utreda vissa med en sidan sjuk-
penningférsikring sammanhéingande fragor.

Tillkomsten av den frivilliga sjukpenningférsikringen for
studerande m. m.

Med anledning av motioner anhdll 1946 ars riksdag om utredning huruvida
lagen om allmin sjukforsiakring (SFL) lampligen kunde kompletteras pa sidant
satt, att studerande och med dem jamstallda, vilka kunde anses ha bchov dar-
av, kom att omfattas av den obligatoriska sjukpenningforsiakringen utan hinder
av att de saknade forvirvsarbete eller ati deras arsinkomst av siddant arbete ¢j
uppgick till 600 kr.

Den av riksdagen begirda utredningen utférdes av pensionsstyrelsen. Styrelsen
framholl, att behovet av sjukpenning for studerande och med dem jimstillda
inte dr lika patagligt som da det giller forvarvsarbetande. Pensionsstyrelsen
fortsatte (SOU 1952: 39 s. 192).

En forvarvsarbetande forlorar 1 regel vid sjukdom helt eller delvis den in-
komst, varav han ar beroende for sin egen och sina familjemedlemmars forsorj-
ning. Och om en hustru ar sjuk, maste ofta ersidttning utgivas till nigon utom-
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staende, som anlitas for utforande av de nodvindiga hemsysslorna. Fér en stu-
derande, som &atnjuter sitt uppehille pi annat sitt &n genom férvirvsarbete,
ar hjalpbehovet vid sjukdom av ett annat slag. Nigot omedelbart behov av
kontanta medel sasom ersittning for forlorade inkomster kan det hir ej bli
fraga om, liksom e heller om utgifter till ersittare. Diremot kan ekonomiskt
avbrick uppkomma fér en studerande i andra hiinseenden, bl. a. genom att
studietiden forlinges och studickostnaderna dirigenom 6ka. Sjukdomar av kor-
tare varaktighet torde dock som regel icke medfora nigra sidana avbrick. Syf-
tet med en sjukpenningférsikring for studerande kan dirfér angivas vara att
under sjukdom av siddan varaktighet, att studietiden forlinges, limna crsitt-
ning for hirigenom uppkommande ekonomiska avbrick.

Pensionsstyrelsen ansidg emellertid att de principer pa vilka den obligatoriska
sjukpenningférsikringen byggde inte kunde tillimpas betriffande en forsikring
for studerande. Styrelsen fann det inte méjligt att utforma en férfattningsbe-
stimmelse, som klart och riittvist avgrinsade alla kategorier forsikrade med
behov av férséikring och som samtidigt medgav fér sjukkassorna och de enskilda
att avgora, nir delaktighet i forsékringen skulle intriida eller upphéra. Med hin-
syn till svarigheterna att konstruera en tillhorighetsregel, som kunde tillimpas i
praktiken, maste man enligt pensionsstyrclsens mening ordna férsikringen for
studerande sa, att tillhdrigheten inte beh6évde prévas forrin i samband med
uppkommande ansprak pa sjukpenning. En sidan férenkling av férsikringen
forutsatte emellertid, att avgiftsskyldigheten helt slopades. Styrelsen ansag det
vidare principiellt betankligt att utover avgifter for obligatorisk sjukvardsfor-
sikring och folkpensionsavgift uttaga avgift {or obligatorisk sjukpenningférsik-
ring av personer som saknade inkomster. Eftersom nigon pafsljd inte skulle in-
trida pa grund av utebliven avgiftsbetalning, skulle dessutom ménga studeran-
de sannolikt underlata att betala avgifterna. Det kunde darfor inte uteslutas,
att det blev statsverket, som finge betala en stor del av avgifterna for de stu-
dcrandes sjukpenningférsiakring.

I sitt fortsatta resonemang erinrade pensionsstyrelsen om att sjukdomar av
kortare varaktighet i regel inte behévde medféra behov av sjukpenning for
studerande. Med en karenstid av 28 dagar ansig styrelsen mojligheter fére-
ligga att 16sa frigorna om de studerandes tillhérighet till sjukpenningforsik-
ringen och deras avgiftsskyldighet. I si fall kunde avgifterna fér de studerandes
sjukpenningforsikring bestridas av statsmedel utan att de studerande gynnades
i statsbidragshinscende framfér andra sjukpenningforsikrade. Det belopp, som
crfordrades for finansieringen av en forsikring med nimnda karenstid for stu-
derande, 6versteg namligen inte det statsbidrag, som utgavs enligt den obligato-
riska sjukpenningférsikringen med dess karenstid av tre dagar.

Pensionsstyrelsen foreslog, att sjukpenning och hempenning samt make- och
barntilligg borde vara desamma for forsikrade studerande som fér andra sjuk-
penningforsikrade som fyllt 18 ar. Tva av pensionsstyrelsens byrachefer var av
skiljaktig mening. Enligt deras mening skulle det bli svart for sjukkassorna att
avgora, om en sjukhjilpssékande skulle anscs som studerande cller inte, samt
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att forsikringen blev administrativt tyngande. Enligt reservanternas mening
borde det 6verviigas om inte en frivillig sjukpenningforsikring kunde 16sa de stu-
derandes sjukpenningfragor.

Trigan om de studerandes sjukpenningférsidkring prévades hérefter av social-
forsikringsutredningen 1 dess ar 1952 avgivna betdnkande »Sjukférsikring och
Yrkesskadeforsikring» (SOU 1952:39). Utredningen anforde i fragan bl. a.
foljande.

Utredningen delar uppfattningen, att de studerandes behov av kontant hjilp
vid sjukdom bér tillgodoses inom ramen f6r den allménna sjukfoérsikringen. Den
av pensionsstyrelsen foreslagna konstruktionen av de studerandes sjukpenning-
forsikring synes emellertid medfora alltfér stor osikerhet betriffande forsik-
ringens omfattning och dven vara ur principiell och administrativ synpunkt
mindre tillfredsstillande. Utredningen féreslir, att #ven studerande och med
dem jamstillda skall kunna erhilla frivillig sjukpenningférséikring.

Socialférsikringsutredningens férslag i detta hénseende lades till grund for
prop. 1953: 178, vari vidare foreslogs bl. a. att den uppskjutna sjukforsédkrings-
reformen skulle sittas i kraft den 1 januari 1955. Propositionens forslag om fri-
villig sjukpenningférsikring for studerande godtogs av riksdagen (ALU 1953: 35).
Forslaget innebar att studerande kunde teckna sig for sjukpenning av 3, 4, 5
eller 6 kr. eller, om vederhérande redan var obligatoriskt sjukpenningférsikrad,
sjukpenningtilligg si att han vid sjukdom kunde utfd hogst 6 kr. per dag. For-
sikringen omfattade Aven barntilligg. Karenstiden bestimdes till 18 dagar.
Statsbidrag skulle utgd med 20 procent av utgifterna f6r sjukpenning och med
75 procent for barntilligg.

Ar 1961 Andrades den frivilliga studerandeférsikringen si att sjukpenningbe-
loppets maximum blev 8 kr. (prop. 1961: 45, ALU 1961:45). D& lagen om all-
min férsikring tillkom 1962 hojdes detta maximum till 12 kr. (prop. 1962: 90,
ALU 1962:27). Foregdende ar skedde hojningen till nuvarande maximala 15
kr. i sjukpenningersittning fér dag (prop. 1966:113, ALU 1966:47). And-
ringen tridde i kraft vid &rsskiftet.

T anledning av prop. 1962: 90 viicktes en motion II: 778 av herrar Filldin och
Larsson i Norderdsn, vari hemstilldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte
anhilla att frigan om de studerandes stéllning inom den allménna sjukférsik-
ringen skyndsamt skulle utredas i syfte att inféra en obligatorisk, med skatte-
medel finansierad grundsjukpenningforsikring for studerande.

Motionen avslogs av riksdagen. Andra lagutskottet anforde betraffande mo-
tionsyrkandet foljande (utldtande nr 27 s. 219).

Enligt utskottets mening kan det anforas skil foér att de studerande erhéller
ett tillfredsstallande skydd vid sjukdom. Detta giller i synnerhet sidana stu-
derande som limnat forildrahemmet och som finansierar sina studier pd annat
satt in genom bidrag frin férildrarna. Med hiansyn hértill framstér den i pro-
positionen foreslagna utbyggnaden av den frivilliga sjukférsikringen for stu-
derande med en héjning av maximum for sjukpenningen fran 8 till 12 kr. si-
som virdefull.
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Den frivilliga sjukpenningforsikringen for studerande har hittills fatt en rela-
tivt ringa anslutning. Mahinda kommer hojningen av sjukpenningmaximum
att gora forsikringen mera lockande och didrmed bidraga till 6kad anslutning,
men sannolikt blir detta inte fallet i ndgon stérre omfattning. Anledningen till
att de studerande avstatt frin att begagna sig av den frivilliga férsikringen
torde i ménga fall vara de dirmed forenade kostnaderna. Visserligen har dessa
1 och for sig hallits pa en férhallandevis 14g nivd, men de har antagligen likvil
varit tillrickligt hoga for att avhalla de studerande fran att deltaga i forsik-
ringen. Enligt utskottets mening dr det darfor otinkbart att inféra en obliga-
torisk sjukforsakring, for vilken de studerande sjilva skall erligga avgifter. Mo-
tiondrernas forslag om fullstindig finansiering med skattemedel innebér & andra
sidan ett avsteg fran nuvarande principer for sjukpenningforsikringens finan-
siering. Fragan om en omliggning av gillande finansieringssystem provas for
nirvarande i stérre sammanhang, bl. a. inom den allminna skatteberedningen.
Utskottet anser darfor lampligt att stillningstagandet till de i motionen aktuali-
serade problemen fir anstd till dess finansieringsfragan i stort fitt sin 16sning.
Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Motionerna

I motionerna anféres bl. a. féljande.

Det dr mycket betydelsefullt att de studerande far ett fullgott férsikrings-
skydd. Studerande som drabbas av sjukdom kan konfronteras med synner-
ligen allvarliga ekonomiska problem. Det maste vara sambhillets uppgift att
medverka till att garantera en storre trygghet 1 detta avseende. Den nuvarande
ordningen torde ocksd géra studerande som borde sjukskriva sig obeniigna att
gora detta. Inte minst de som drabbas av psykiska sjukdomstillstind kan tin-
kas fortsidtta studierna i stillet for att pi ett tidigt stadium soéka likarhjilp.
Studieresultaten torde i sidana fall bli diliga. Féljden blir en forlingning av
studietiden som &r kostsam sdvil for det allmiinna som fér den enskilde.

Motionidrerna delar departementschefens uppfattning att ytterligare utred-
ning dr nédvindig innan stillning tas till de studerandes férsikringsskyddsfraga.
Enligt motiondrernas mening hindrar detta emellertid inte att riksdagen redan nu
fattar ett principbeslut i frigan. Vidare anfor motiondrerna att den av arbets-
gruppen férordade sammankopplingen av studiemedlen och sjukférsikringen sy-
nes svar att motivera. Starka skil talar i stallet f6r att de studerande omfattas
av en obligatorisk sjukforsikring inom ramen for den allminna férsikringen.

Motiondrerna féreslar, att den obligatoriska studerandeférsiikringen skall be-
rittiga till en sjukpenning av 20 kr. om dagen. Dect bor dverviigas att faststilla
karenstiden till endast 7 dagar. Finansieringen av forsikringen bor ske enligt
samma principer som giller fér den nuvarande frivilliga forsikringen. Uppbor-
den av forsikringstagarnas avgifter bor handhas av de studerandes egna organi-
sationer. Motionérerna anfor slutligen, att den begirda utredningen om utform-
ningen av den obligatoriska forsikringen bor giras 1 samarbete med dessa orga-
nisationer.

Betriffande de skidl motiondrerna i 6vrigt anfort hdnvisas till motionen II: 928.
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Utskottet

Foérevarande motioner, som vickts i anledning av proposition nr 48, behand-
lar fragan om sjukférsikringsskyddet for studerande vid de hogre utbildnings-
anstalterna.

Studerande omfattas inte av den obligatoriska sjukforsikringen, sivida de
inte jamsides med studierna har inkomst av forvirvsarbete. De har daremot
enligt lagen om allmiin férsikring och en dértill anslutande kungorelse ritt att
teckna frivillig férsakring foér en sjukpenning av ligst 6 och hogst 15 kr. per
dag. Karenstiden for den frivilliga forsikringen ar 18 dagar. Férsikringen kan
meddelas individuellt eller kollektivt.

I propositionen foreslas okat statligt stod till hilso- och sjukvird samt mo-
tionsverksamhet f6r ovannimnda studerande. Till grund for propositionen lig-
ger forslag som utarbetats av en arbetsgrupp inom ecklesiastikdepartementet.

I fraga om de studerandes férsikringsskydd vid sjukdom foreslar arbetsgrup-
pen att de studerande bér ha méjlighet att frivilligt forsikra sig for en sjuk-
penning av totalt 20 kr. per dag. Gruppen foreslar ocksd att som villkor for
crhallande av studiemedel skall gilla att den studerande har sjukpenningforsik-
ring for ett dagsersittningsbelopp av 15 kr. Karenstiden bor som hittills vara
18 dagar. Gruppens forslag tillstyrks i princip av nira nog samtliga remissinstan-
ser. Modifieringar i vitt skilda avseenden foreslis emellertid. Flera instanser
forordar en hogre sjukpenning. Fran nigra hall fors fram forslag att forsikringen
skall vara kollektiv. Vidare finner nigra av remissinstanserna det mindre till-
fredsstillande att savil studiemedel som sjukpenning kan komma att utga pa
samma gang. Departementschefen anfor i propositionen, att bl.a. sistnimnda
fraga bor nirmare utredas innan stallning tas till forslaget angdende de stude-
randes sjukpenningforsikring. Han forklarar vidare, att han avser att i annat
sammanhang foresla Kungl. Maj:t att uppdraga at riksrevisionsverket att i sam-
rad med bl a. centrala studiehjilpsnimnden och riksférsikringsverket utreda
vissa med en sddan sjukpenningforsikring sammanhéangande fragor.

Motionirerna yrkar, att riksdagen redan nu skall fatta ett principbeslut att
studerande vid postgymnasiala liroanstalter skall omfattas av obligatorisk sjuk-
forsikring. Vidare vill motionirerna att riksdagen skall anhélla om forslag till
nirmare utformning av reglerna for en sadan forsikring i enlighet med rikt-
linjer som dras upp i motionerna. Salunda foreslds att forsikringen skall berit-
tiga till en sjukpenning av 20 kr. per dag. Det bér Overvigas att faststilla
karenstiden till endast 7 dagar. Finansieringen av forsikringen bor ske enligt
samma principer som giller fér den nuvarande frivilliga forsikringen. Uppbérden
av forsikringstagarnas avgifter bor handhas av de studerandes egna organisa-
tioner,

Sasom framhallits under remissbehandlingen av det hir aktuella forslaget ro-
rande sjukforsikring for studerande dr losandet av frigan forknippad med at-
skilliga svarigheter. Detta giller savil sporsmal av principiell som av praktisk
natur. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar angelaget att fragan



8 Andra lagutskottets utlitande nr 48 Gr 1967

om trygghet vid sjukdom for studerande vid universitet, universitetsfilialer,
hdgskolor och andra postgymnasiala utbildningsanstalter snarast far en tillfreds-
stillande 16sning. Utskottet anser det emellertid mindre limpligt att pa grundval
av nu foreliggande material fatta nigot principbeslut. Frigans andamalsenliga
16sning synes battre betjént av att det i propositionen forutskickade utrednings-
arbetet far ske i sa fria former som méjligt. Utskottet kan alltsi inte tillstyrka
motionerna.
Under hinvisning till det anférda hemstiller utskottet,
att forevarande motioner, I: 742 och II:928, inte matte fran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 april 1967

Pi andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har néirvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, Hiibinette, fru Nils-
son, herrar Wanhainen, Erik Filip Petersson, Thorsten Larsson och Wirtén;

frin andra kammaren: herrar Rimmerfors, Gustavsson i Alvesta, froken
Wetterstrém, herr Bengtsson i Varberg, froken Sandell, fru Svensson, herr Jéns-
son 1 Ingemarsgirden och fru Skantz.

Ivar Heggstroms Tryckeri AB - Stockholm 1967
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