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Nr 44

Utldtande i anledning av vdckta motioner om en allmdn grupp-
livférsikring m. m.

Andra lagutskottet har behandlat fyra inom riksdagen vickta, till lag-
ulskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1: 176 av fru Hamrin-Thorell och herr
Sorenson samt II: 217 av herrar Hamrin i Kalmar och Jénsson i Ingemars-
girden om utredning angiende en allmin férsikring for begravningshjilp;
samt

2) de likalydande motionerna I: 234 av herr Kristiansson, Azxel, och fru
Olsson, Elvy, samt I1: 297 av herrar Johansson i Skirstad och Lindberg om
en allmén grupplivforsikring.

I motionerna 1: 176 och II: 217 hemstills, satt riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller att den ar 1956 begirda utredningen om en allmin
forsdkring for begravningshjilp fullfoljes».

I motionerna 1: 234 och II: 297 hemstills, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhélla om utredning angfende inférande av ett all-
méant férsakringsskydd liknande det som i form av grupplivférsikring ge-
nom kollektivavtal tillforsikrats vissa grupper pa arbetsmarknadens».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det féljande, hianvisa
till motionerna I: 234 och II: 217.

Pa ulskottets begaran har betraffande motionerna I: 234 och II: 297 yitt-
randen avgivits av Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen,
Tjénsteminnens centralorganisation och Riksféorbundet Landsbygdens folk.
Vidare har frin Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag inkommit yttrande
Over motionerna.

Gillande bestimmelser m.m.

Tjdanstegrupplivféorsdkring

Under 1960-talet har grupplivforsikring tratt i kraft for stora grupper av
svenska folket. Som eit komplement till folkpensionen och den allménna till-
liggspensionen inférdes salunda fr.o. m. 4r 1961 efter avtal mellan Svenska
arbetsgivareféreningen samt Svenska industritjinstemannaférbundet och
Sveriges arbetsledareférbund s. k. tjanstegrupplivférsikring. Overenskom-
melsen foljdes av motsvarande uppgorelser for andra tjéinstemannagrupper
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inom det privata néringslivet. Tjanstegrupplivforsikring meddelas av vissa
forsakringsbolag. Efter avtal med Svenska arbetsgivareféreningen och
Landsorganisationen har fr.o. m. ar 1963 tillkommit en grupplivforsikring
for arbetare, siavil organiserade som oorganiserade. Forsikringen meddelas
i ett for dndamalet bildat bolag, Arbetsmarknadens {6rsdkringsaktiebolag
(AFA). Liknande grupplivforsikring har efter avtal mellan Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet och Svenska stads-
forbundet, a ena sidan, samt Tjdnsteminnens centralorganisation, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges kommunaltjanstemannaférbund,
Svenska kommunalarbetareférbundet m. fl, 4 andra, inforts f6r de kom-
munalanstillda med verkan fr.o. m. ar 1963. Aven f6r denna forsikring har
bildats etl sidrskilt bolag, Kommunernas férsikringsaktiebolag. For arbets-
tagare inom kooperationen meddelas tjinstegruppliviérsikring i Koopera-
tionens pensionsanstalt (KP). Gemensamt for forsikringarna ar att forsiak-
ringspremierna erligges av arbetsgivaren. Vidare har efter Gverenskom-
melse med statstjdnsteminnens huvudorganisationer och efter Kungl. Maj:ts
och riksdagens godkidnnande fr.o.m. ar 1963 inforts en statens gruppliv-
forsakring for dodsfall it arbetstagare i statens tjanst. Bestimmelserna ater-
finns i reglemente angdende statens grupplivforsikring (SFS 1962: 698,
1965: 24 och 1966: 739). Premieinbetalningen anses ske genom arbete i an-
stiallningen. Aven for viarnpliktiga finns tjdnstegrupplivforsikring.

I allt vasentligt giller samma bestimmelser fér de olika tjinstegrupp-
livforsédkringarna. 1 det foljande skall atergivas det huvudsakliga innehél-
let 1 AFA:s tjanstegrupplivforsédkring.

Forsidkringsbelopp utgores av helt grundbelopp, hogst 31 500 och lagst
4 000 kr., halvt grundbelopp, hogst 15 750 och ldgst 2 000 kr., eller begrav-
ningshjilp med 2000 kr. Vidare utgir i forekommande fall férsikrings-
belopp i form av helt tilliggsbelopp fér omyndig, hogst 9 000 och ldgst 2 500
kr. f0r varje omyndig under 21 ars alder, eller halvt tilliggsbelopp fér omyn-
dig med 3 500 kr. for varje omyndig under 17 ars dlder.

Vid arbetstagarens franfalle utgar helt grundbelopp om arbetstagaren vid
dodsfallet fyllt 21 men ej 67 ar och efterlimnar vissa nirstiende sisom
make eller maka, sidant omyndigt barn eller adoptivbarn, som enligt lag
har arvsritt efter honom, eller fader eller moder. Om arbetstagaren fyllt
21 men ej 55 ar utgar helt grundbelopp med 31 500 kr. Grundbeloppet redu-
ceras harefter med stigande levnadsilder si att beloppet uppgar till endast
4 000 kr. om arbetstagaren fyllt 65 men ej 67 dr. Om arbetstagare som nyss
sagls — mellan 21 och 67 4r gammal — avlider och efterlimnar sddant omyn-
digt barn eller adoptivbarn, som enligt lag har arvsritt efter honom, eller
sidant omyndigt barn utom &aktenskap, som saknar dylik arvsritt men
gentemot vilket han vid tiden for dodsfallet var underhallsskyldig, utgar
helt tilliggsbelopp fér omyndig. Om barnet vid arbetstagarens frinfille ej
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fyllt 17 ar bestammes beloppet till 9 000 kr. P4 motsvarande sitt som i fraga
om grundbeloppet reduceras tillaggsbeloppet sa att endast 2 500 kr. utgdr om
barnet fyllt 20 men ej 21 ar.

Forsakringsformanerna for arbetstagare under 21 ars alder 4r numera
ovillkorliga samt likvirdiga med férmdnerna f6r arbetstagare, som upp-
natt ndmnda alder.

I friga om arbetstagare over 67 ar som alltjamt kvarstir i arbete vid
dédsfallet kan AFA medge begravningshjilp — 2 000 kr. — om arbetsta-
garen innehaft arbetet avsevard tid fére ndmnda alder.

I allmanhet utgar forsikringsbelopp 4ven vid arbetstagarens makes/ma-
kas franfille. Som huvudregel giller i detta avseende, att begravningshjdlp
utgdr med 2 000 kr. samt halvt tilliggsbelopp fér omyndig med 4 500 kr.
for varje gemensamt, hemmavarande barn under 17 ar.

I AFA-forsiakringen har moéjlighet 6ppnats fér arbetsgivare och, 1 fore-
kommande fall, hans i foretaget heltidsarbetande make/maka att inbegripas
i den for hans arbetstagare tecknade tjanstegruppliviforsikringen.

Utvecklingen inom tjinstegrupplivférsikringsomrddet

AFA har upplyst f6ljande rérande utvecklingen i angivna hénseende se-
dan 1963.

Den tjanstegrupplivforsikring, som alltsedan ar 1963 varit obligatorisk pa
LO:s sektor av den kollektivavtalsreglerade delen utav den privata arbets-
marknaden samt pd statens, kommunernas och kooperationens omriden,
har ocksa blivit obligatorisk pa i stort sett hela den kollektivavtalsreglerade
delen av tjansteminnens sektor utav den privata arbetsmarknaden. Aven
icke kollektivavtalsbundna arbetsgivare har parallellt med utvecklingen pa
den kollektivavtalsreglerade delen av arbetsmarknaden funnit sig béra i er-
bjudna l6neférmaner inkludera utfistelse om tjanstgruppliviérsikring i sa-
dan utstrickning, att det kan antagas att arbetstagarna i Sverige numera
regelmaissigt ticks av forsakringsskydd frian tjinstegrupplivforsikring.
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Den utveckling, som sedan ar 1963 #gt rum pia tjanstegrupplivforsak-
ringarnas omrade, belyses av foljande av AFA gjorda sammanstillning
(dar dock antalet forsikrade till £61jd av ofullstindigt statistiskt underlag
delvis fatt uppskattas).

Arbetstagar- Forsiakrings- Forsdkrade Forsikrade
kategori givare arbetstagare arbetstagare
ar 1963 och medfor-
sikrade
makar ar
1967
Arbetare pa den privata AFA 1 400 000 1 930 000
arbetsmarknaden
Tjansteméan pa den pri- SPP, Forenade Liv, 380 000 670 000
vata arbetsmarknaden Folksam, RKA
Arbetstagare i statlig Statens Personal- 350 000 500 000
tjanst pensionsverk
Arbetstagare i kommu- Kommunernas 290 000 420 000
nal tjanst Forsakrings A/B
Arbetstagare inom Kooperationens 75000 105 000
kooperationen Pensionsanstalt

Summa 2 495 000 3625 000

Totalantalet av tjanstegrupplivférsikring omfattade personer &r emel-
lertid ej fullt sa stort som sammanstillningen ger vid handen, frimst till
f6ljd av att arbetstagare, som inom olika arbetsmarknadsomraden innehar
hel- och deltidsanstillningar, respektive tva eller flera deltidsanstillningar,
i regel atnjuter forsikringsskydd inom varje sidant omrade, 4ven om vid
dodsfall ej mer 4n hogst ett helt forsikringsbelopp utbetalas.

Frivillig grupplivférsdkring
AFA har betraffande frivillig grupplivférsikring anfort féljande.

For smaforetagare och deras i rorelsen anstillda hustrur finns férsak-
ringsmoéjligheter 1 form av féreningstjanstegruppliviorsikring, d.v.s. fri-
villig gruplivforsdkring [or foretagare eller studerande tillhérande en och
samma intresseorganisation. Darjamte finns forsiakringsmaojligheter for ar-
betstagare 1 den ordinéra gruppliviérsikringens form, d. v. s. genom frivillig
grupplivforsikring som kollektivt tecknas och bekostas av en grupp ar-
betstagare. Ofta utgér dylik ordinar grupplivforsakring ett komplement
till en for ifragavarande arbetstagare gillande tjanstegrupplivforsikring.
Foreningstjanstegruppliv- och de ordindra grupplivforsikringarna har fatt
en mycket stor utbredning; silunda omfattade vid ingdngen av ar 1967
Forenade Livs bestind av dylika forsidkringar 1145 000 arbetstagare, fore-
tagare och studerande jamte medforséikrade hustrur samt Folksams be-
stand av ordinira grupplivforsikringar 1 875 000 arbetstagare och pensio-
narer jaimte medforsikrade hustrur.
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Fragans tidigare behandling m.m.

1 1942 drs forsikringsutrednings ar 1946 framlagda betinkande med
forslag till lag om forsikringsrorelse m. m. del IT (SOU 1946: 34) framfor-
des tanken pa en obligatorisk ddédsfallsforsikring, som niarmast var avsedd
att tdcka begravningskosinaderna men till sin storlek avviigdes si att den
for de breda lagren fiven skulle bli till viss hjialp att 6vervinna de nirmaste
anpassningssvarigheterna efter ett dodsfall inom familjen, framfor allt
da familjeférsorjaren fallit ifran. Harvid ténkte sig 1942 ars utredning,
att forsakringsbeloppet inte skulle anpassas till de varierande individuella
behoven i annan mén in att beloppet skulle differentieras med hinsyn
till dldern vid doédsfallet. Sasom exempel anfordes ett belopp av 500 kr.
vid dodsfall mellan 18 och 67 ar samt 300 kr. vid dodsfall fére 18 ars eller
efter 67 ars alder.

Ett utarbetat forslag framlades sedermera i socialvdrdskommiiténs be-
tinkande XVIII med utredning och forslag angiende bhegravningshjilpsfor-
sikring (SOU 1951: 23). Enligt férslaget skulle alla i riket mantalsskrivna
svenska medborgare omfattas av en allmén begravningshjalpsforsikring. Na-
gon differentiering av dddsfallsbeloppet avsags ej annat 4n mojligen efter al-
der vid dodsfallet, och dédsfallsbeloppet borde enligt kommittén inte sittas
hégre 4n som i varje enskilt fall alltid kunde anses behévligt for tickande av
skaliga utgifter i samband med dodsfallet. Kostnaderna for forsidkringen
skulle enligt {orslaget till en del bestridas genom sarskilda avgifter fran
de forsikrade, under det att aterstoden skulle tickas av statsmedel. For-
sikringen skulle handhas av de allménna sjukkassorna och tillsynsmyndig-
heten for dessa. Pa grund av det vid forslagets framliggande rddande stats-
finansiella l4get ansig kommittén nodvandigt att uppskjuta forslagets for-
verkligande. 1 férsta hand maste behovet av en obligatorisk och allman
sjukforsiakring tillgodoses. Forst nir si skett borde en begravningshjilpsfor-
sakring aktualiseras.

Vid 1956 drs riksdag vacktes motioner (I: 342 och II: 282 samt I: 343 och
I1: 261) med forslag om ulredning angiende inférande av en obligatorisk
dodsfallsforsakring. I anledning av motionerna anholl riksdagen — pa hem-
stillan av andra lagutskottet i utldtande nr 57 — i skrivelse till Kungl.
Maj:t den 13 december 1956 att Kungl. Maj:t ville féranstalta om en forut-
sattningslos utredning angiende inférandet av en allmidn dodsfallsforsik-
ring samt att Kungl. Maj:t ville for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kunde foranleda. Skrivelsen jamte andra lagutskottets ut-
latande har den 23 november 1962 Gverlimnats till yrkesskadeutredningen
att vara tillginglig vid fullgérandet av utredningsuppdraget (betriffande
utredningens stédllningstagande: se nedan).

Sedermera har vid 1963 ars riksdag vickts motioner (I: 281 och II: 324)
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om utredning i syfte att bl. a. ordna en obligatorisk dodsfallsforsikring om-
fattande alla medborgare ver 16 ar.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 71
motionerna och anférde dirvid féljande.

De grupplivférsikringar, som fr.o. m. ingingen av ar 1963 giller pa ar-
betsmarknaden, har tillkommit sisom ett resultat av forhandlingar mellan
berérda parter. Forsikringarna har hittills varit i kraft under mycket be-
gransad tid, men omfattar detta till trots mer 4n tvia miljoner forsikrade.
Hur utvecklingen pa omradet kommer att gestalta sig ar dnnu for tidigt
att forutsiga. Enligt utskottets mening bor erfarenheter av denna férsik-
ringsform avvaktas och studeras innan &verviiganden av fragan om att in-
fora obligatorisk forsidkring for att ersiitta eller komplettera de redan be-
fintliga grupplivforsikringarna sker. PA grund hirav kan utskottet icke
bitrida motionsyrkandet.

I sitt betéinkande » Yrkesskadeforsikring» (SOU 1966: 54) anfor yrkesska-
deutredningen betriffande frigan om allmin dédsfallsférsikring foljande.

Frigan om en allmén dodsfallsforsikring — i forsta hand avsedd att
utgora en begravningshjilp — har inte fatt sin 16sning. Med den utveckling
som gruppliviorsikringen erhallit torde ocksi behovet av en allmin regle-
ring p4 omridet kunna séttas i friaga. Den till utredningen 6verlimnade
riksdagsskrivelsen torde i vart fall for utredningens vidkommande inte béra
féranleda till nagra siarskilda anstalter i detta hinseende.

I motioner till 1966 drs riksdag, vilka behandlades vid hostsessionen, fram-
stilldes yrkande med visenlligen samma syfte som motionerna I: 234 och
I1: 297, vilka behandlas i detta utlatande. Andra lagutskottet avstyrkte i sitt
av riksdagen godkinda utldtande nr 62 motionerna. I utlitandet framhélls,
att de gruppliviorsikringar, som torde utgéra monster for motionsférslaget,
hade tillkommit avtalsviigen. Utskottet stillde sig avvisande till att lagstift-
ningsvigen tillskapa nagon likartad form av férsikring f6r hemmafruar
och andra grupper, som inte omfattades av sidant avtal. Utskottet fram-
holl emellertid att frigan om foérbattring och utékning av det sociala trygg-
hetssystemet fér de grupper som uppmirksammats i motionerna var fore-
mél for utredning i olika avseenden. Didrvid hénvisades sirskilt till pen-
sionsforsikringskommitténs arbete.

Remissyttrandena

Sivil Svenska arbetsgivareféreningen som Landsorganisationen Aabe-
ropar vad Arbetsmarknadens forsikringsaktiebolag (AFA) uttalar i sitt
yttrande.

AFA hinvisar inledningsvis till yttrande, som AFA avgav ar 1963 i ovan
angivna riksdagsirende (andra lagutskottets utldtande nr 71). I yttrandet
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ar 1963 konstaterades, att det allmiAnna behovel av férsakringsskydd var i
betydande omfatining tillgodosett och att utvecklingen vid de betingelser
harfér, som forelag pa arbetsmarknaden och inom forsakringsbranschen,
kunde forvintas gi snabbt i riktning mot fortsatt successiv utbyggnad till
ett allmint férsakringsskydd, i den min behov darav térefanns.

I det nu avgivna yttrandet uttalar AFA att vad som ar 1963 kunde forut-
ses i fraga om utvecklingen pa den svenska liviérsikringens omride be-
sannats. AFA lamnar hirefter en redogorelse for utvecklingen inom omréa-
det sedan ar 1963, vilken redogorelse i allt visentligt atergivits ovan.

AFA anfor vidare att for hemmafruar i familjer dar barn under 17 &r ej
finns samt for folkpensionirer foreligger ej forsakringsskydd fran tjinste-
grupplivforsikring i nagon av de utformningar, som denna foérsikring
har i gillande centrala avtalsuppgorelser pa arbetsmarknaden, bortsett fran
det fall di oOverarig arbetstagare kvarstir i arbete, som han innehaft se-
dan avsevird tid fore 67 ars alder.

Hirefter yttrar AFA foljande.

Diremot ticks en mycket stor del av de fran makeforsikringen undan-
tagna hemmafruarna av skydd sisom medférsikrade bustrur i forenings-
tjinstegruppliv- och ordinar grupplivforsdkring; salunda omfattade vid
ingangen av ar 1967 Forenade Livs och Folksams forsikringsbestind
790 000 medforsikrade hustrur. Aven for pensionérer foreligger inom ramen
for de av fackféorbunden i Folksam tecknade ordinira grupplivforsikring-
arna forsikringsskydd i icke obetydlig utstriackning, nirmast av begrav-
ningshjilps karaktir. Slutligen maste tagas i betraktande den mycket stora
utbredning, som den individuella livforsikringen har vid sidan av grupp-
livférsakringarna. Det kan emellertid icke sigas, att forsiakringsskyddet for
hemmafruar i familjer utan barn under 17 ir och fér pensionirer dnnu ir
utbyggt i optimal omfattning.

Det primira behovet av eit allmént forsikringsskydd tar sikte pa till-
godoseendet av de efterlevandes skyddsbehov. De personer, som for sin for-
sérjning varit beroende av den avlidnes arbetsfortjanst, bor i mojlig mén
skyddas under en rimligt tilltagen overgangstid fran de ekonomiska verk-
ningarna av dédsfallet. I proposition nr 46 till arets riksdag har Kungl.
Maj:t foreslagit, att ett belopp om 32 000 kronor vid féormanstagarforvarv
genom livforsikring av sedvanlig karaktdr skall vara fritf frin arvsskatt.
Vid beaktande hirav och med hinsyn till gruppliviérsakringarnas och de in-
dividuella livforsikringarnas omfattning synes efterlevandeskyddet i da-
gens lage vil tillgodosett. En allmin samhallelig grupplivférsikring med
samma férmansniva som den nuvarande tjanstegrupplivférsikringens skulle
bereda avseviarda forsikringsférméiner, som — #dven om behov av efter-
levandeskydd i det overviagande antalet forsikringsfall foreligger — ocksa
skulle komma att tillhandahéallas i fall, diar dylikt behov 4r mera vagt eller
ej alls framtridande, t.ex. dir de efterlevande ej ar forsorjningsberoende
eller dir individuella livforsikringar eller frivilliga grupplivforsikringar
redan ticker skyddsbehovet.

En allmin livforsidkring till tickande av begravningskostnader kan i och
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for sig te sig socialt 6nskvird ur synpunkten av att ett dodsfall icke bér
dsamka annan person kostnader fér den avlidnes begravning. Det bor emel-
lertid ihdgkommas, att tjanstegruppliviérsikringarnas och ofta ocksi de
ordinira grupplivférsikringarnas och individuella livférsikringarnas belopp
avvigts pd sddant sitt, att de avser att vid sidan av efterlevandeskyddet
tacka dven begravningskostnaderna. Detta har kommit till explicit uttryck
i bl. a. makeforsikringen, som utgir med dels begravningshjalp, dels ett be-
lopp for varje barn under 17 &r. Med den tickning av savil begravnings-
hjilps- som efterlevandeskyddsbehovet, som svensk livférsikring av i dag
ger, och med beaktande dels av den mdjlighet, som gillande sociallagstift-
ning bereder att i forekommande behovsfall fi begravningskostnaderna
tickta genom samhaéllets férsorg, dels av den betydande kostnad, som en ut-
betalning av allmin begravningshjilp oansett behovet diarav skulle dra,
synes inférandet av en allman liviérsikring till tickande av begravnings-
kostnader icke tillhéra de mera angeligna reformbehoven, nir det géller att
pa lampligaste sitt disponera de for dylika behov tillgingliga kapitalresur-
serna.

Ehuru en omfattande utbyggnad av tjinstegrupplivférsikringarna och
6vriga liviorsikringsformer 4gt rum fran och med ar 1963, ir den #nnu icke
fullbordad. Utvecklingen pi detta omrade gar, sisom visats, mycket snabbt,
och Sverige intar nu i friga om framsteg pa livférsakringsomradet en ledan-
de stillning. Det torde dirfor foreligga skil att fortsatt avvakia och stu-
dera denna utveckling savil kostnads- som verkningsmissigt, innan slut-
satser om behovet av kompletterande eller ersittande férsikringsformer
drages.

Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO ) uttalar féljande.

Enligt TCO:s mening méaste det priméira syftet med en allmin gruppliv-
férsikring vara att skydda dem som varit ekonomiskt beroende av den
avlidne. Nér en forsérjare avlider maste de efterlevande under en relativt
lang tid skyddas fran verkningarna av inkomstbortfallet s att de har moj-
lighet att mota den uppkomna situationen.

Forsidkringsskyddet i form av grupplivforsikring kan anses tillfyllest
for flertalet arbetstagare genom de kollektivavtal som triffats mellan respek-
tive arbetsgivare och arbetstagarparter pi statens, kommunernas och det en-
skilda niringslivets omriaden. Manga arbetstagare, dven pa omriden déar
tjanstegrupplivférsikring inte forekommer, dr dessutom tickta av frivilliga
gruppliviorsikringar. Egna foretagare har mojligheter att antingen tillhéra
den tjanstegrupplivforsikring som tecknats for hans arbetstagare eller
teckna en frivillig gruppliviérsikring for foretagare.

Niar det giller gruppen icke-yrkesverksamma, dvs. personer utan ar-
betsinkomst, foreligger i regel inte lika stort behov av grupplivférsdkringar
eftersom dodsfallet oftast inte medfér inkomstbortfall. Det kan emellertid
ndmnas att dven denna grupp har vissa méjligheter att deltaga i olika
gruppliviorsikringar. Saledes 4r numera makefdrsidkring obligatorisk for
forsdkrad arbetstagare om gemensamt hemmaboende barn under 17 ar finns.
Ovriga icke-yrkesverksamma har i relativt stor utstrickning utnyttjat de
mojligheter som finns att pa frivillig viig skaffa sig ett forsiakringsskydd.

TCO har i olika sammanhang patalat de brister som fér narvarande
finns i ATP-systemet dels betriffande férsiakringarnas niva och omfattning
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och dels betriaffande efterlevandeskyddet. TCO anser mot bakgrunden av
vad som ovan anférts, att det &4r ett angelignare behov att avhjilpa de
brister som finns i ATP-systemet 4n att inféra en allmén grupplivforsakring.
TCO vill daremot inte motsitta sig, att en allméin kartliggning gors betraf-
fande forekomst och omfattning av grupplivférsikringar i landet.

Riksforbundet Landsbygdens folk anfor féljande.

Som framhalles i motionerna ir det en angeldgen uppgift for samhallet
att ansvara for att det finns ett ekonomiskt grundskydd fér medborgarna.
Allt eftersom standarden stiger maste ocksi anspraken pa detta grund-
skydd hdéjas. Ett successivt reformarbete méste déarfor bedrivas. I motio-
nerna har pekats pia en brist i grundtryggheten som snarast bor utfyllas,
nimligen fragan om #nklingspension som for narvarande ar foremdl for
utredning. Riksférbundet vill i sammanhanget féra fram fragan om en
allmin begravningsforsikring som varande en synnerligen angeligen re-
form.

Det ar en avviagningsfriaga hur snabbt reformarbetet i fraga om grund-
skyddet skall bedrivas och darmed vilken ambitionsgrad som skall géilla.
For riksféorbundet forefaller det dock icke mojligt att for dagen vilja en
sddan ambitionsgrad att den genom kollektivavtal ordnade tjanstegrupp-
livférsikringen skulle kunna inordnas i grundskyddet. Denna forsikring
maste i allt vasentligt ses som ett komplement till den grundtrygghet som
bor lagfastas.

Som anfors i motionerna finns det personer i samhillet som for narva-
rande ej synes ha mojlighet att inordnas i en dylik kompletterande grupp-
livforsakring. Dessa grupper befinner sig utan tvivel i ett simre lige &n
de som genom kollektivavtal eller pa annat sitt kan komma med i en sé-
dan forsakringsform. Det vore darfér viardefullt att fa en kartlaggning av
forhallandena och en undersOkning rérande moéjligheterna att pa likvar-
diga villkor astadkomma motsvarande forsikringsformer for alla i sam-
hallet. Mahanda kan problemen lsas enbart genom vissa dndringar av de
bestaimmelser som géiller for grupplivforsikringen.

Utskottet

Under 1960-talet har pa en mycket stor del av saval den enskilda som
den offentliga arbetsmarknaden tecknats tjanstegruppliviérsikring for ar-
betstagarna. Avgifterna erldggs av arbetsgivarna. I allminhet berattigar for-
sikringen till foljande forméaner. Da en arbetstagare, som fyllt 21 men ej
55 ar, avlider utgar i regel ett grundbelopp om 31 500 kr. Om arbetstagaren
ar 55 ar eller aldre reduceras beloppet. Tilliggshelopp med hdgst 9 000 kr.
utgar for omyndigt barn, som den avlidne efterlimnar. Numera utgar
ofta samma formaner aven for arbetstagare som ar yngre an 21 ar. For
arbetstagare som ir dldre dn 67 4r men som kvarstir i arbetet dven efter
denna tidpunkt kan begravningshjialp utga efter sidrskild provning. Forsak-
ringsbelopp utfaller i vissa fall dven vid arbetstagarens makes franfille.
Som huvudregel galler darvid, att begravningshjialp utgir med 2000 kr.
samt halvt tillaggsbelopp med 4 500 kr. for varje gemensamt hemmava-
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rande barn under 17 ar. Aven arbetsgivare har i vissa fall mojlighet att an-
sluta sig till den f6rsikring som giller for de anstillda i foretaget.

For personer, som inte omfattas av tjinstegrupplivférsikring eller som
vill ytterligare forstarka sitt forsikringsskydd vid doédsfall, finns ofta
mojlighet att till lag kostnad ansluta sig till en frivillig grupplivforsik-
ring. Sadan foérsikring meddelas till anstillda i visst eller vissa foretag,
studerande, medlemmar i organisationer och foreningar samt till atskilliga
andra kollektiv. I dylika grupplivférsikringar finns ofta mojlighet att
medférsikra maken till den som ingar i gruppen. Aven den frivilliga grupp-
livférsiakringen har fatt stor spridning.

I motionerna I: 234 och II: 297 anféres, att det inte ar tillfredsstillande
att vissa grupper sisom hemarbetande kvinnor samt anstillda och féreta-
gare som ej tillhér nagot ur forsdkringssypunkt acceptabelt kollektiv stills
utanfér det efterlevandeskydd som gruppliviérsikringarna ger. Motiona-
rerna hemstéller darfor att en utredning skall tillsittas med uppgift att
underséka mojligheterna att infoéra ett allmint férsikringsskydd med de
gruppliviorsikringar som monster, vilka tillkommit genom kollektivavial.
Enligt motionirerna bér dven de avialsviigen tillkomna férsikringarna er-
sattas av samhalleliga.

Riksdagen har tidigare provat den genom motionerna aktualiserade
frigan. Ar 1963 uttalade riksdagen att det var for tidigt att forutsiga hur
utvecklingen pa detta forsikringsomrade skulle komma att gestalta sig och
att erfarenheter av férsdkringsformen borde avvaktas och studeras, innan
overviganden skedde av frigan om att infora obligatorisk férsikring som
ersittning eller komplettering av de redan befintliga grupplivférsikringar-
na. Aven vid féregiende érs hostriksdag avvisades motioner med samma
syfte som de férevarande.

Utvecklingen betrdffande gruppliviorsikringar har galt snabbt. Anta-
let arbetstagare som omfattas av tjanstegrupplivforsikringar dr i dag avse-
vart fler an for fyra ar sedan, da forsikringsformen fick sitt genombrott.
Framfor allt har forsdkringsskyddet blivit effekiivare genom att flertalet
grupplivforsikringar kompletterats si att dven for make till férsikrad
ges ett icke obetydligt skydd i de fall d4 minderériga barn finns i familjen.
Héirigenom har motionérernas syfte att bereda forsikringsskydd vid hem-
arbetande hustrus dod visentligen tiligodosetts i varje fall da verkligt be-
hov dérav foreligger. Betrdffande personer som ej har tjinstegrupplivfor-
sikring vill utskottet framhalla att vederbdérande genom frivillig gruppliv-
forsakring i regel kan f4 samma skydd som en tjanstegrupplivférsikring er-
bjuder och att det endast i sdllsynta fall torde forhalla sig si, att den som Ar
intresserad av att erhalla ett férsikringsskydd pa kollektiv basis 4r betagen
denna mdjlighet. Mot angivna bakgrund och med hinsyn till vad utskottet
framholl vid riksdagsbehandlingen 1966 — namligen att frigan om foér-
battring och utdkning av det sociala trygghetssystemet ar foremal for ut-
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redning i olika avseenden — kan utskottet inte finna det motiverat att in-
gripa pa omradet lagstiftningsviagen. Det ar sjalvfallet ur allmén synpunkt
av viarde att medborgarna séker forbattra sitt efterlevandeskydd utéver det
som erbjuds genom sambhilleliga atgirder. Det dr darfor onskvart att en
god anslutning erhdilles till de olika forsdkringsformer, som finns pi om-
radet. Bristande kéinnedom om existerande forsikringsmojligheter kan med-
verka till att vissa manniskor ej av eget initiativ forbéattrar sitt forsakrings-
skydd. Det finns dock anledning rdkna med att férsikringsanstalterna lik-
som hitintills kommer att fora en aktiv upplysningsverksamhet pa detta
omrade.

I motionerna I: 176 och II: 217 behandlas fragan om en allmén forsak-
ring for begravningshjilp. Ar 1956 hemstéllde riksdagen, att Kungl. Maj:t
ville féranstalta om en forutsittningslos utredning angiende inférandet
av en allmén dodsfallsforsakring. Riksdagen anférde dérvid, att de fore-
fintliga formerna av begravningshjilp var otillrdckliga och att det darfor
var en angeligen uppgift att nd fram till en battre ordning pa detta om-
rade. Sedermera oOverlamnades riksdagens skrivelse till yrkesskadeutred-
ningen fér att vara tillginglig vid fullgérandet av dess utredningsuppdrag.
I sitt under fjolaret avgivna huvudbetdnkande upptog utredningen inte fri-
gan till nirmare provning. Motionirerna vill nu att den begirda utredningen
skall fullféljas.

Enligt utskottets mening ar fortfarande de skil, som lag bakom utred-
ningskravet ar 1956, birande. Tillkomsten av tjinste- och andra gruppliv-
forsakringar — vilka i regel géller endast till 67-arsaldern — har inte
undanréjt behovet av en forsidkring som ger ersidttning for begravnings-
kostnader. Utskottet anser darfor att den begirda utredningen bér fullfol-
jas.

Under hanvisning till det anforda hemstaller utskottet,

1) att motionerna I: 234 och II:297 inte méatte foranleda
niagon riksdagens atgérd; samt

2) att riksdagen, med bifall till motionerna I:176 och
I1: 217, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om en
utredning rorande allmén férsdkring for begravningshjalp.

Stockholm den 25 april 1967

P4 andra lagutskottets viagnar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran f 6 rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Larsson,
Hiibinette, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Erik Filip Petersson och Wir-
tén;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson,
fru Svensson, herrar Jonsson i Ingemarsgarden, Johansson i Skéarstad,
Ringaby, Jonsson och fru Skantz.
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Reservationer
1

vid utskottets hemstillan under 1)

av herrar Eric Carlsson, Erik Filip Pelersson, Wirtén, Jénsson i Inge-
marsgarden, Johansson i Skirstad och Jonsson, vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pi s. 10 med orden
»Utvecklingen betrdffande gruppliviérsakringar» och slutar med orden »pa
detta omrade »bort ersiattas med text av foljande lydelse:

»Utvecklingen betriffande gruppliviérsakringar har gitt snabbt. An-
talet arbetstagare som omfattas av tjanstgrupplivférsikringar 4r i dag av-
sevart fler 4n for fyra ar sedan, da foérsdkringsformen fick sitt genom-
brott. Denna positiva utveckling till trots a4r det dock stora grupper som
fortfarande star utanfor ifragavarande férsikringssystem. Det ar inte till-
fredsstillande att grupper som inte genom en stark facklig position pa
arbetsmarknaden kan gora sin rost hord, exempelvis hemarbetande kvinnor
samt anstillda och foretagare som ej tillhdr nigot ur férsdkringssynpunkt
acceptabelt kollektiv skall stillas utan ett viasentligt forsakringsskydd. Dir-
for bor utredning foretagas syftande till en kartldggning av behovet av okat
skydd genom grupplivforsdkring. Utredningen bér dven undersoka mojlig-
heterna till lagstiftning om ett allmiint férsikringsskydd. De avtalsviigen
tillkomna grupplivforsikringarna kan déarvid tjina som moénster. Givetvis
skall alla som nu &ar gruppliviérsikrade garanteras férméner som ej ar
samre an de nuvarande. Eftersom en eventuell reform kan hinforas till
grundtrygghetsomridel kan skattefinansiering av densamma &vervigas,
men utredningen bdr &ven prova andra vigar for finansiering, exempelvis
arbetsgivaravgifter i kombinalion med egenavgifter. Om utredningen skulle
visa att reformen ar av sidan storlek att inte det samhéillsekonomiska Ii-
get medger att den i sin helhet kan inféras med en gang, bor man Sverviga
ett successivt genomférande.»

dels att utskottet bort hemstalla,

»a) alt riksdagen i anledning av motionerna I: 234 och
IT: 297 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en kart-
laggning av behovet av 6kat skydd genom grupplivférsikring
samt om en utredning avseende mdjligheterna att infora ett
allmént férsikringsskydd liknande det som i form av grupp-
livforsidkring genom kollektivavtal tillférsakrats vissa grupper
pé arbetsmarknaden, samt

b) att motionerna I: 234 och II: 297, i den mén de inte be-
svarats genom vad utskottet under a) hemstallt, inte matte
féranleda nagon riksdagens atgard.»
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I

vid utskottets hemstiillan under 2)

av herrar Hiibinette och Ringaby, vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 11 med orden
>Enligt utskottets mening» och slutar med orden »utredningen bor fullfol-
jas» bort ersattas med text av foljande lydelse:

»Utskottet vill inte bestrida att det 1956 fanns ett behov av att utreda
frigan om en allmin dodsfallsforsiakring. Sedan dess har emellertid en
mycket omfattande utbyggnad &gt rum pa forsikringsomradet som inte
gor behovet av en dodsfallsforsakring lika aktuellt i dag som 1956. Utskottet
anser ocksi att vid den prioritering som i dagens ekonomiska situation
méste goras vid inférandet av olika sociala trygghetsanordningar, framstar
inte en obligatorisk dddsfallsforsikring som det mest angeligna just nu.»

dels att utskottet bort hemstalla,
satt motionerna I: 176 och II: 217 inte maitte foranleda néa-
gon riksdagens atgéird.»



