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Nr 40

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndrad lydelse av 33 § och 40 §
2 mom. civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

Genom en den 17 februari 1967 daglecknad proposition, nr 53, vilken han-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over inrikesarenden, féreslagit riksdagen att antaga féljande forslag till lag
om #ndrad lydelse av 33 § och 40 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22 april
1960 (nr 74).

Lagférslaget har foljande lydelse.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 40
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Forslag

till

Lag

om indrad lydelse av 33 § och 40 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22 april 1960
(nr 74)

Hiarigenom foérordnas, att 33 § och 40 § 2 mom. civilférsvarslagen den 22
april 1960 skall erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

33 §.

I de fall, da skyldighet foreligger
att soka byggnadslov, ankommer det
P4 byggnadsndmnden att vid prov-
ning av ansékan om sadant lov tillse,
att byggnadsforetaget oGverensstim-
mer med bestimmelserna i detta ka-
pitel och med stod dirav meddelade
foreskrifter. I frdga om anliggning
eller byggnad, som avses i 24 § 1
mom. 1—3, sd ock i frdga om berg-
fast skyddsrum skall av byggnads-
ndmnd meddelat lov till nybyggnad
av ndmnden understillas linsstyrel-
sens prévning i de hdnseenden nyss
sagts.

Vill nagon, — -

Vadi——— — — —

2 mom. Direst atgard, — — — — —

I den man kostnaderna icke tickas
av statsmedel, skola de arligen foér-
delas mellan kommunerna i forhal-
lande till det antal skattekronor och
skattedren, som inom varje kommun
eller del av kommun paforts de skatt-
skyldiga vid néstféregdende ars tax-

I de fall, da skyldighet foreligger
att s6ka byggnadslov, ankommer det
pd byggnadsnidmnden att vid prov-
ning av ansékan om sidant lov tillse,
att byggnadsforetaget overensstim-
mer med bestdmmelserna i detta ka-
pitel och med stéd didrav meddelade
foreskrifter.

e tillh6r kronan.
- — till nybyggnad.

————— kostnaderna darfor.

I den man kostnaderna icke tickas
av statsmedel, skola kostnaderna el-
Ier, om dessa hava bestritlts genom
lan, amortering och rdnta pa ldnet
arligen fordelas mellan kommuner-
na i férhallande till det antal skatte-
kronor och skatteéren, som inom



Andra lagutskottets utlatande nr 40 dar 1967 3

ering till allmin kommunalskatt. Pa-
star kommun, att sarskilda skél
finnas fér annan férdelningsgrund,
sdsom att vidtagen atgird kan anta-
gas bliva till sarskilt gagn for viss
kommun, eller uppkommer eljest
tvist mellan kommunerna betriffan-
de skyldigheten att bidraga till kost-
naderna, &ager lansstyrelsen efter
framstéllning férordna, hur férdel-
ningen skall ske. Sidan framstall-
ning skall géras sist inom tre mana-
der efter det kommun anmodats er-
lagga sin kostnadsandel eller, om
framstéillningen géres av kommun,
som forskjutit kostnaderna, efter ut-
gingen av det kalenderir, under vil-
ket desamma forskjutits. Till den
kommun, som férskjutit kostnader-
na, hava ovriga kommuner att i
med fordelning
som nu sagts utgiva pa dem bel6pan-
de andelar.

overensstimmelse

Vadi— -

varje kommun eller del av kommun
paforts de skattskyldiga vid nast-
foregdende ars taxering till allmén
kommunalskatt. Pastar kommun, att
sarskilda skal finnas fér annan for-
delningsgrund, sisom att vidtagen
atgard kan antagas bliva till sarskilt
gagn for viss kommun, eller upp-
kommer eljest tvist mellan kommu-
nerna betrdffande skyldigheten att
bidraga till kostnaderna, fger lins-
styrelsen efter framstéllning forord-
na, hur férdelningen skall ske. Saddan
framstallning skall géras sist inom
tre manader efter det kommun an-
modats erligga sin kostnadsandel el-
ler, om framstillningen goéres av
kommun, som foérskjutit kostnader-
na, efter utgdngen av det kalenderir,
under vilket desamma forskjutits.
Till den kommun, som férskjutit
kostnaderna, hava évriga kommuner
alt i overensstimmelse med fordel-
ning som nu sagts utgiva pa dem be-
l6pande andelar.

~— —— -~ — — — nu sagts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Féredraganden

Féredraganden, statsrddet Lundkvist, har anfért foljande:

Understdllning av byggnadslov

Skyldighel att bygga enskilda skyddsrum foéreligger f. n. i huvudsak bara
i orter med omkring 5 000 eller flera invanare. Regleringen i civilférsvars-
lagen, civilférsvarskungorelsen och civilférsvarsstyrelsens foéreskrifter av
hur enskilda skyddsrum skall anordnas innefattar bade detaljerade tekniska
bestammelser och mera allmiinna foreskrifter, t. ex. om var skyddsrum skall
placeras, hur manga personcr det skall rymma och vilken grad av skydd det
skall ge. Enligt 33 § civilférsvarslagen utévar byggnadsnimnden, nir bygg-
nadslov maste sékas, den nirmaste tillsynen av att dessa bestdmmelser f6l]s.
I fraga om vissa skyddsrum skall emellertid nimndens byggnadslov ocksa
understéllas lansstyrelsens prévning.

Denna skyldighet att understalla byggnadslov, som saknar motsvarighet
i andra forfattningar, har varit motiverad av atl byggnadsnimnderna inle
alltid har haft tillgang till den experlis som behdvs for att i mer kompli-
cerade fall bedéma drendena. Overstathallarimbetet anfér nu att byggnads-
nidmnderna i dag i allméinhet har sadan expertis for granskning av skydds-
rummens lckniska konstruklion. Ambetet foreslar darfor att lansslyrelsens
provning begrinsas till att avse skyddsrummens storlek och placering samt
deras utformning i stort.

Aven jag anser, i likhet med samtliga remissinstanser, att byggnads-
nimndernas férutsittningar att fullgéra sin tillsynsskyldighet i friga om
skyddsrummen har viseniligt forbattrats sedan statsmakierna ar 1960
senast tog stillning till skyldighelen att i vissa fall understalla byggnadslov
lansstyrelsens provning. Enligt min mening galler detta alla de fradgor som
i denna ordning Overprovas av lansstyrelsen. Med hidnsyn hartill anser
jag i likhet med civilférsvarsstyrelsen att det bor éverviagas om inte under-
stillningsskyldigheten kan slopas hellt.

For en sadan reform talar vidare att understéllningsskyldigheten ofta for-
drojer arendena och att den ar administrativt betungande fér linsstyrel-
serna. I ldnsstyrelsens uppgift att handha ledningen av civilférsvaret i linet
ingar att se ill att enskilda pa ratt sitt fullgér sina skyldigheter att anordna
skyddsrum. Det kan ske bl. a. genom att linsstyrelsen i friga om sidana
skyddsrumsbyggen som bereder problem limmar rid och anvisningar till
byggnadsnamnderna och stiller sin expertis p4 omradet till ndmndernas
forfogande samt foljer namndernas arbete i stort. Frigors linsslyrelserna
fran overprovningen av byggnadsloven far de 6kade mdjligheter till sddan
verksamhet. Det synes mer dndamalsenligt att 1ansstyrelserna bereds sidana
mdojligheter an att de binds vid en prévning av en viss grupp av byggnads-
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lovsdrenden, i synnerhet som enligt vad som har sagts under remissbehand-
lingen de stdrsta problemen inte hinfoér sig enbart till denna grupp.

Man har enligt min mening anledning att rikna med att byggnadsnamn-
derna, nir provningen av drende om byggnadslov bereder verkliga problem,
tillgodogor sig den sakkunskap som ldnsstyrelserna pa detta sitt finge till-
fille att stilla till férfogande. Med hansyn hértill behéver man inte befara
nigra menliga verkningar av att understillningsskyldigheten slopas.

For vissa skyddsrum som enligt nuvarande bestimmelser understills
linsstyrelsens granskning i byggnadslovsirendet utgir statsbidrag. I dessa
fall gor civilforsvarsmyndigheterna en granskning i samband med stats-
bidragsgivningen. Denna granskning maste anses fullt tillricklig.

Pa grund av vad jag nu har anfort foreslar jag att 33 § civilforsvarslagen
indras s, att byggnadslov i fraga om skyddsrumsbyggen inte lingre skall
understallas linsstyrelsens prévning.

Férdelningen av kostnader for gemensamma kommunala civilférsvarsdt-
gdarder

Enligt 40 § 2 mom. civilforsvarslagen skall vissa kostnader fér kommu-
nala civilférsvarsatgidrder som hanfér sig till tva eller flera kommuner i
samma civilférsvarsomrade férskjutas av en av kommunerna samt arligen
férdelas mellan kommunerna, i regel i férhallande till skatteunderlaget i
varje kommun. Kostnader fér gemensamma anliggningar —— dvs. i huvud-
sak vissa skyddsrum och andra byggnadsanordningar vilka nastan utan
undantag brukar vara gemensamma for hela civilférsvarsomradet — for-
delas i allménhet i samband med att anlidggningen &r fiardig och slutligt be-
slut om statsbidrag fér anliggningen meddelas. Kommunerna betalar dér-
vid i ett belopp ersittning till den kommun som har foérskjutit kostnaden.
Det férekommer emellertid ocksa att kostnaden férdelas under hela anlagg-
ningstiden si att ersittning betalas allt eftersom olika kostnadsbelopp for-
faller till betalning.

Gemensamma anldggningskostnader betalas alltsd i deras helhet senast i
samband med att anliggningen &r firdig. Sedan anliggningen har boérjat
betalas cller sedan den har slutbetalats kan emellertid kretsen av de kom-
muner som en anldggning skall betjina férindras genom att kommuner el-
ler kommundelar fors éver fran ett civilforsvarsomrade till ett annat. Sker
sddana forindringar innan anldggningen tas ur bruk, kan det sigas att
kommun som lamnar kretsen gor en ekonomisk férlust medan kommun
som trider in i kretsen gor en vinst. Sarskilt for en kommun som liémnar
kretsen kan detta te sig oriittvist, i synnerhet om kommunen i ett annat
civilférsvarsomrade pa nytt drabbas av kostnader fér en motsvarande an-
liggning. Olidgenheter av det slag som jag nu har berért kan tinkas i nigot
fall paverka en kommuns instéllning till frigan om att genomféra en pla-
nerad dndring i kommunindelningen.
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For att undanrdja sidana oldgenheter féreslar nu 1964 ars skyddsrums-
kommitté att kostnader fér gemensamma anliggningar inte lingre skall
betalas pa en ging utan att de skall slas ut under en lingre tid, som mot-
svarar den under vilken anlidggningen beriknas vara i drift, och att de
skall bestridas med &rsavgifter frAin de kommuner som under aret hér till
civilférsvarsomradet.

Kommitténs forslag bygger pa principen att varje kommun skall delta
bara i den del av kostnaden foér en gemensam anliggning som svarar mot
den nytta kommunen har av anliggningen. Bland remissinstanserna har
ingen annan mening kommit till uttryck én att detta forslag ar agnat att
leda till en rittvisare ordning fér kostnadsférdelningen vid éndringar av
indelningen i civilférsvarsomréden.

Sedan &r 1965 har vid indelningen av landet i civilférsvarsomraden i all-
miénhet planerna for linens indelning i kommuner féljts. Det innebir att i
omrddena ingir antingen hela kommuner som avses komma att besta ofor-
dndrade eller kommuner och kommundelar som avses tillsammans komma
att bilda en eller flera kommuner (kommunblock). Bara nir kommuner
eller kommundelar som hér till samma kommunblock ligger i olika lin skér
grans for civilférsvarsomrade kommunblocksgrins. Detta dr fallet i fraga
om 15 kommuner och 16 delar av kommuner.t

S4 ldnge det nuvarande sambandet mellan indelningen i civilférsvarsom-
ridden och planerna fér kommunindelningen uppritthalls kommer alltsa
overféringar av kommuner och kommundelar fran ett civilférsvarsomrade
till ett annat att bli relativt sillsynta. Jag anser det emellertid #nda vara
angeléget att i enlighet med kommitténs férslag fa till stand en rittvisare
kostnadsfordelning mellan kommuner som berérs av dndringar i civilfor-
svarsomradesindelningen.

Om det skall ske maste emellertid, som kommittén och remissinstanserna
framhaéller, de medel som bchévs for att bestrida anliggningskostnader
antingen kunna lanas upp eller kunna férskjutas av staten. Det synes nim-
ligen uteslutet att den kommun som i férsta hand svarar fér kostnaden
skall foérskjuta de andra kommunernas andel av denna under nigon lingre
tid efter det att anldggningen har blivit fardig.

I likhet med riksrevisionsverket anser jag att staten inte bér svara for
finansieringen. I allménhet lir emellertid den kommun som skall férskjuta
kostnaden kunna fi lan som dels técker hela kostnaden och dels fir amor-
teras under en tid som i stort sett svarar mot hela den tid anlidggningen
beridknas vara i bruk. Genom att silunda bestrida kostnaden med lane-
medel fir kommunen anses ha fullgjort sin skyldighet att forskjuta kost-
naden. Kommunen torde kunna parikna Kungl. Maj:ts tillstand att ta upp
lan for d4ndamalet i samma utstrickning som f6ér évriga kommunala in-

1 Jfr kungorelsen den 30 december 1966 (nr 757) om rikets indelning i civilférsvarsomraden
och kungérelsen den 21 maj 1964 (nr 162) om faststéllda planer f6r linens indelning i kommuner.
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vesteringar som enligt gillande grunder brukar bedémas som lanetillstands-
berattigande.

Jag anser det darfor vara tillrdckligt att hénvisa kommunerna till att
laneviagen finansiera kostnaderna for gemensamma anlaggningar. I de fall
dér denna mdjlighet utnyttjas bor férdelningen mellan kommunerna avse
amorteringarna och riantan pa lanet och inte som f. n. hela anlaggningskost-
naden. Jag férordar att 40 § 2 mom. civilférsvarslagen dndras sa att en for-
delning i enlighet hirmed kan ske.

Den foreslagna ordningen kan tillampas ocksa pa anlidggningar som redan
har pabérjats nar den féreslagna éndringen i civilférsvarslagen trader i kraft.
Som kommittén férordat boér emellertid ndgon omférdelning inte ske av
kostnader som redan har férdelats vid namnda tidpunkt.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och far darfor hemstalla,
att riksdagen matte bifalla férevarande proposition, nr 53.
Stockholm den 18 april 1967

P4 andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herr Hiibinette, fru
Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Erie Carlsson, Wanhainen* och Kilsmo#*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl#,
froken Sandell, herrar Johansson i Sédertilje, Fredriksson, Edlund, Jonsson
och Larsson i Oskeviksby.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



