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Nr 4

Utlatande i anledning av vdckta motioner om det inkomstprévade
tilldgget till studiebidrag.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
viickta, till lagutskott hidnvisade motioner, nr I: 179 av herr Petersson, Erik
Filip, och herr Nynian samt nr 11:219 av herr Kdllstad.

I motionerna, som &ar likalydande, har hemstallts,

»att riksdagen ville besluta om sadan #ndring av studiehjilpsreglemen-
tet att § 12 erhaller foljande lydelse:

Till studiebidrag — — — tjugotusen kronor.

Overstiger den studerandes och hans fordldrars sammanlagda férmégen-
het fyrtiotusen kronor, skall en femtedel av det 6verskjutande beloppet av-
rundat till ndrmast lagre fulla hundratal kronor jdmstillas med beskatt-
ningsbhar inkomst.

Ar den — — — for foraldrarnas.»

Betrdffande de skdl motiondrerna anfért till stéd fér sina yrkanden
tar utskottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det féljande,
héinvisa till motionen I:179.

Gillande bestimmelser

Elever, som fére det ar de fyller 21 ar borjar sina studier vid gymnasier,
yrkesskolor och en del andra utbildningsanstalter, erhaller studiebidrag
enligt studiehjalpsreglementet med 75 kr. i manaden under lisaret. Bidraget
tutgar utan behovsprovning i likhet med resetilligg och inackorderings-
tillagg, som kan erhdllas av elever med lang skolvig. Vid sidan av dessa
férmaner kan inkomstprovat tilligg utgd med 25— 75 kr. per manad.
Elever, som &atnjuter hogsta beloppet i inkomstprévat tilligg och som har
synnerligen stort behov av ytterligare studiehjilp, kan fa behovsprévat
tillagg med hogt 75 kr. i manaden. Dessutom finns méjlighet till studie-
1an med hégst 5 000 kr. per lisar.

Vid bedémningen av ritten till inkomstprovat tilligg utgar man enligt
12 § studiehjélpsreglementet fran den studerandes och hans forildrars eller,
om den studerande &r gift, hans makes sammanlagda beskattningsbara in-
komst till statlig inkomstskatt vid senaste taxeringen. 1 vissa fall sker be-
démningen med utgingspunkt fran beriknad beskattningsbar inkomst un-
der studiedret. Vid inkomstprévningen beaktas ovanstiende personers for-
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mogenhet pa sd sitt, att Overstiger formogenheten 30000 kr., skall en
femtedel av det overskjutande beloppet, avrundat till ndrmaste lagre fulla
hundratal kronor, jimstillas med beskattningsbar inkomst. Ar endast en
av foraldrarna vardnadshavare for den studerande bortses i princip fran
inkomst och formégenhet hos den som &r skild frAn vardnaden. Inkomst-
provat tillagg utgar med féljande belopp.

Beskattningsbar Belopp i kronor
inkomst, kronor per manad
0— 8000 75
8 100—12 000 50
12 100—-20 000 25
Historik

Den behovsprévade studiehjilpen dr den éldsta formen av statligt studie-
s16d. De olika behovsprévade stodformerna har sirskilt motiverats med
fnskemalet om att adstadkomma en vidgad rekrytering frdn samhallsgrup-
per som varit i ringa utstriackning foretridda vid de hogre laroanstalterna.
tedan fore studiehjilpsreglementets inférande var den till statlig inkomst-
skatt beskattningsbara inkomsten den faktor, som bést ansigs spegla famil-
jernas ekonomiska situation. Aven andra faktorer hade emellertid betydelse
vid berakningen av de tidigare utgdende stipendierna. Viktigast av dessa var
{éraldrarnas nettoférmogenhet samt antalet syskon under 18 ir utan egen
deklarationspliktig inkomst. Av betydelse var vidare elevens egna tillgangar,
hans i 6vrigt erhallna stipendier eller arbetspremier samt foraldrarnas net-
toskulder. Vid sidan av dessa i férfattningen uppriknade faktorer hade de
olika ambetsverken pa studiehjilpens omride kommit att beakta andra om-
standigheter.

Studiehjilpsutredningen konstaterade i sitt betinkande »Battre studie-
hjilp> (SOU 1963: 48 s. 109) att den direkta inkomstbeskattningen i vissa
avseenden var en bristfallig mitare pa behovet av studiestdd. Utredningen
anforde vidare.

I manga fall speglar — med hénsyn till det direkta beskattningssystemets
utformning -— den behallna férmoégenheten den ekonomiska situationen
bittre an den beskattningsbara inkomsten. I en skrivelse till utredningen
fran ett antal folkhogskolerektorer har anforts, att barnen fran jordbrukar-
hem skulle missgynnas vid stipendieringen genom att man tar viss hansyn
till den behéllna férmogenheten. De undersékningar, som utredningen latit
genomféra, ger inte nigot stéd for denna uppfattning. Det visar sig att —
med undantag av barn till ensamstiende kvinnor — jordbrukarbarnen i
stérre utstrackning &n nigon annan grupp erhéller de hogsta stipendierna.

Utredningen foreslar att de inkomstprévade tilliggen utdelas under hén-
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synstagande till fordldrarnas och sékandens beskattningsbara inkomst samt
till féraldrarnas och sékandens behallna formégenhet.

Betraffande férmdgenhetsfaktorn 1it utredningen foreta en undersékning
bland dem som ans¢kt om stipendium fér studier vid gymnasier, real- och
flickskolor under lasaret 1962/63. Undersokningen visade att den relativa
andelen bland de sokande vilkas férildraférmogenhet understeg 20 000
kr. var 73,3 %. Utredningen foreslog, att d4 summan av den sékandes,
hans forédldrars och — om sékanden var gift — makens sammanlagda be-
hallna férmogenhet Gversteg 20 000 kr. skulle en femtedel av det Gver-
skjutande beloppet liggas till den beskattningsbara inkomsten.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag hdvdades fran vissa hall
att den foreslagna regeln foér inkomstprévning tog alltfér stor hinsyn till
féormogenhet.

I prop. 1964: 138 anslot sig foéredragande departementschefen i princip
till utredningens férslag, som dock modifierades sa att for gifta studerande
hénsyn ej skulle tagas till férildrars formogenhet.

I anslutning till propositionen vicktes motioner med yrkanden om &nd-
ring betriaffande formégenhetsfaktorn. I ett motionspar yrkades att fri-
beloppet skulle bestaimmas till 40 000 kr. i stillet for 20 000 kr. I ett annat
motionspar begirdes att inkomst och férmégenhet hos den studerandes
make inte i ndgot fall skulle beaktas. Sdrskilda utskottet foreslog i sitt av
riksdagen i denna del godkiinda utldtande nr 1 dr 1964 att fribeloppet for
formégenhet skulle bestimmas till 30 000 kr. I &vrigt avstyrktes motions-
yrkandena.

Vid 1966 drs riksdag vicktes motioner med yrkande att formogenhet
ej skulle beaktas vid beddmning av ritten till inkomstprévat tilldgg. Andra
lagutskottet anforde i sitt utldtande nr 21, som godkindes av riksdagen.

Vid utgivande av behovsprovade sociala férmaner beaktas regelmissigt
féormogenhetsfaktorn. De behovsprévade studiesociala férméanerna bér inte
utgéra nagot undantag héirvidlag. Utskottet kan saledes inte bitriada mo-
tiondrernas forslag om slopande av férmogenhetsfaktorn vid provning av
ratten till inkomstprovat tilligg enligt studiehjilpsreglementet. Fragor av
den art som aktualiserats genom motionerna torde emellertid kunna kom-
ma att 6vervigas i ett storre sammanhang.

Utskottet

Enligt studiehjalpsreglementet kan elever, som foére det ar de fyller 21
ar borjar sina studier vid gymnasier, yrkesskolor och andra dirmed jam-
stillda utbildningsanstalter, vid sidan av den icke behovsprévade studie-
hjilpen erhélla inkomstprévat lilliigg och behovsprévat tilligg. Inkomst-
provat tilligg utgar med 75 kr. i manaden, om elevens och hans foérildrars
sammanlagda beskattningsbara inkomst ej éverstiger 8 000 kr. Tillagget ar
50 kr. i manaden i inkomstskiktet 8 100—12 000 kr. och sjunker till 25 kr.
i manaden i inkomstskiktet 12 100—20 000 kr. Vid hégre inkomst utgar ej
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tilligget. Overstiger elevens och hans férildrars sammanlagda behallna
formogenhet 30 000 kr., jimstilles en femtedel av det overskjutande be-
loppet med inkomst. Foér gift studerande beaktas makens ekonomi i stallet
for foraldrarnas.

[ térevarande motioner yrkas dndring i siudiehjalpsreglementet inne-
biirande att formogenhet som ej dverstiger 40 000 kr. skall limnas obeak-
tad vid bedémning av rétt till inkomslprovat lillagg. Motiondrerna anser att
effekten av de nuvarande reglerna ér siirskilt anméarkningsvird i de fall da
cn formdgenhet ger ingen eller ringa avkastning och ej kan tagas i ansprak
for den studerandes behov. Vidare framhalles att genom den senaste fas-
lighetstaxeringen atskilliga dgare till mindre fastigheter fatt sina formo-
genheter uppriknade till éver 30 000 kr. Detta forhallande inverkar vid
inkomstprévningen utan atl den ekonomiska situationen for fastighctsaga-
ren fordndrats.

Med hiinsyn till de férdndringar i penningvirdet som intraffat sedan stu-
diehjalpsreglementet triidde i kraft den 1 juli 1964 anser utskottet ait anled-
ning finns att rikna upp fribeloppet {or formogenhet vid provning av ratten
lill inkomstprovat tilligg. Aven de vid senaste [astighetstaxeringen héjda
laxcringsvirdena talar for en sadan atgérd. Utskottet bitrdder darfér mo-
lionédrernas foérslag.

Med hénvisning till det anforda far utskollet hemstélla,

att riksdagen med bifall till forevarande motioner, 1:179
och 11:219, matte fér sin del antaga foljande

Forslag
till
Forordning
om iindrad lydelse av 12 § studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
(nr 402)

Harigenom forordnas, ait 12 § studiehjilpsreglementet den 4 juni 1964
skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

12 §

Till studiebidrag —

Overstiger den studerandes och
hans férildrars sammanlagda for-
maogenhet treftiotusen kronor, skall
en femtedel av det dverskjutande be-
loppet, avrundat till nidrmaste ligre
fulla hundratal kronor, jamstillas
nied beskattningsbar inkomst.

tjugotusen kronor.

Overstiger den studerandes och
hans forialdrars sammanlagda for-
mogenhet fyrtiotusen kronor, skall
en femledel av det 6verskjutande be-
loppet, avrundat till ndrmaste lagre
fulla hundratal kronor, jamstillas
med beskattningsbar inkomst.
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Arden — — — — — — — — — — f{6r foraldrarnas.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1967.

Stockholm den 21 februari 1967
P4 andra lagutskoltels viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvaril

fran forsta kammaren: herr Strand, fiu Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hubinette, fru Hamrin-Thorell, herrar Eric Carlsson, Edstrém och
Wanhainen;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Rim-
merfors, fru Ekendahl, fréken Wetterstrém*, herrar Bengtsson i Varberg,
Johansson i Sodertidlje och Gomér.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Strand, fru Carlquist, herrar Lars Larsson, Wanhainen, Lund-
berg, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg och Johansson i Soéder-
tilje, som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar a s. 4 med orden »Med
hdnsyn» och slutar med orden »motionirernas forslag» bort ersittas med
text av f6ljande lydelse:

»Vid foregaende ars riksdag avslogs motioner med yrkande alt formégen-
hetsfaktorn helt skulle avskaffas i fraga om ritten till inkomstprévat till-
lagg.

Vid bedomning av fragan om det finns anledning att nu héja gransen
for fribeloppet for formogenhet bor beaktas att de géillande reglerna tradde
i kraft s sent som den 1 juli 1964. Utskottet vill dessutom erinra om att
da 1964 ars varriksdag antog de aktuella bestimmelserna var forberedel-
serna for 1965 ars allménna fastighetstaxering omedelbart férestdende. Det
fanns anledning att antaga att fastighetsvirdena vid denna taxering ge-
nerellt sett skulle hojas. Riksdagens beslut att hoja det av Kungl. Maj:t
féreslagna fribeloppet fran 20 000 till 30 000 kr. boér ses mot den bakgrun-
den. P4 grund héarav och di det i ovrigt inte foreligger skal att f.n. rikna
upp fribeloppet avstyrker utskottet motionerna.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att forevarande motioner, 1:179 och 11:219, icke matte fér-
anleda nagon riksdagens atgard.»



