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Nr 39

Utlatande i anledning av vdckta motioner om pensionering av
dldre fristdlld arbetskraft m. m.

Andra lagutskottet har behandlat f6ljande inom riksdagen vickta till lag-
utskott hanvisade motioner:

1) de likalydande motionerna I: 30 av herr Werner och II:39 av herr
Andersson i Lulea m. fl.;

2) de likalydande motionerna I: 31 av herr Werner och 1I: 38 av herr
Andersson i Lulea m. fl.;

3) de likalydande motionerna I: 351 av herr Carlsson, Eric, och herr Svan-
strom samt I1: 438 av herr Gustavsson i Alvesta;

4) de likalydande motionerna I: 352 av herr Dahlén m. fl. och 1I: 446 av
herr Ohlin m. fl.;

5) de likalydande motionerna I: 353 av herr Jansson, Paul, mn. fl. samt
i1: 436 av herr Blomkvist m. fl.;

6) de likalydande motionerna I: 443 av herr Geijer, Arne, och herr Johans-
son, Knut, samt 1I: 557 av fru Ekendahl och herr Hagnell.

Motionerna 1)—5) har behandlats 1 sin helhet. Motionerna 6) har behand-
lats endast savitt angar fortidspensionering. Betridffande &vriga delar av
motionerna hanvisas till utskottets utlatande 1967: 38.

Motionerna

Motionerna I: 30 av herr Werner och 11: 39 av herr Andersson i Luled m. fL.
I motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéller
om skyndsam utredning i samriad med arbetsmarknadens partorganisa-
tioner angaende sinkt pensionsalder till forslagsvis 65 ar fér grupper inom
fysiskt och psykiskt pafrestande samt hélsovadliga yrken.»
Motiveringen till motionsyrkandet aterfinns i motionen II: 39.

Motionerna I: 31 av herr Werner och 11: 38 av herr Andersson i Luled m. fl.

I motionerna yrkas »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstaller
om att de i denna motion behandlade frigorna rérande trygghet till syssel-
sattning, inkomst och forsorjning for den idldre arbetskraften skyndsamt
utredes.»
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I motionerna anfors att sarskilda svarigheter uppstatt f6r den #ldre arbets-
kraften pa grund av allt hégre arbetstempo och sirskilda svarigheter vid
foretagsnedlaggningar. Motiondrerna anser det dirfér motiverat med sir-
skilda arbetsmarknadspolitiska atgarder. I motionerna behandlas den kale-
gori dldre arbetstagare vars arbetsférmaga avtagit men som inte direkt ar
sjuka och uppfyller villkoren for fortidspensionering. Motiondrerna 6nskar
dndra bestimmelserna for fortida pensionsuttag i den allménna pensio-
neringen s att reduktion av pensionsbeloppen upphér nér pensioniren fyllt
67 ar. De vill ocksa ha en éversyn av bedémningsgrunderna fér fortidspen-
sioneringen och en dversyn av erséttningsbeloppen.

Betraffande motiveringen i 6vrigt hanvisas till motionen II: 38.

Motionerna I: 351 av herr Carlsson, Eric, och herr Svanstrom samt I1: 438
av herr Gustavsson i Alvesta

I motionen yrkas »alt riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
om parlamentarisk utredning av fragan om sidnkt folkpensionsalder.»

I motionen framhalles att tjanstemén ofta har en pensionsalder av 65 ar
eller ligre medan kroppsarbetare med ofta tungt arbete pensioneras vid
67 ar. Detta anser motionédrerna felaktigt. Aven arbetsmarknadsskil — den
dldre arbetskraftens svarigheter att vid fristallning fa arbete -— talar enligt
motionédrerna for en sinkt pensionsalder.

Betridffande motionernas motivering i évrigt hanvisas till motionen I: 351.

Motionerna I: 352 av herr Dahlén m. fl. och I1: 446 av herr Ohlin m. fl.

I motionerna yrkas satt riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begidra skyndsam utredning angaende mdjligheterna att inféra &ndrade
regler for ratt till fortidspension, innebédrande att sddan pension efter prov-
ning kan beviljas dldre personer som en sista utvig nar det visat sig omojligt
att l1osa deras forsoérjningsproblem genom arbetsmarknadspolitiska atgér-
der.»

Motiondrerna framhaller att fortidspension enligt géllande regler kan
heviljas endast om medicinska skéal foreligger. Fortidspension bor enligt
motiondrernas mening kunna beviljas dven nar bristande forsorjningsfor-
maga har annan orsak.

Motiveringen for motionsyrkandet dr intagen i motionen II: 367.

Motionerna 1: 353 av herr Jansson, Paul, m. fl. och II: 436 av herr Blom-
kvist m. fL

I motionerna yrkas, att riksdagen maétte besluta »att hos Kungl. Maj:t
anhilla om en skyndsam utredning rérande fortidspension inom ramen fér
allménna forsdkringen av den éldre arbetskraft, som fristdlls vid driftin-
skriankningar och féretagsnedlaggelser.»

Motiondrerna anser att didre arbetskraft som inte genont samhillets och
néringslivets forsorg kan beredas fortsatt sysselsidttning bor fa fortidspen-
sion frdn den allminna férsdkringen. Ersittning for arbetsloshetsforsik-
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ring, socialhjalp eller liknande 4r enligt motiondrerna inte ett »rattvist svar
till de aldre for deras insatser».

Betriaffande de skil motionérerna i évrigt anfért hanvisas till motionen
I:353.

Motionerna I: 443 av herr Geijer, Arne, och herr Johansson, Knut, samt II:
357 av fru Ekendahl

I motionerna yrkas »att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhdlla om en utredning for §versyn av socialférsikringssystemet».

Motionarerna begar en vasentlig uthyggnad av fértidspensioneringen. Man
vill ha mildare bedomning av de medicinska skilen och starkare hansyns-
tagande till vederbérandes mojligheter pa arbetsmarknaden. Sarskilt gal-
ler detta for den aldre fristallda arbetskraften. Aldre ménniskor med dalig
utbildning och stark anknytning till en ort har ofta starkt begrinsade moj-
ligheter att byta arbete. Denna grupp ménniskor méste beaktas vid en
reformering av socialférsakringssystemet.

Betriaffande de skidl motionirerna i 6vrigt anfoért hianvisas till motionen
I:443.

Gillande bestimmelser m. m.
Sdnkning av folkpensionsdldern

Alderspension fran folkpensioneringen utgar i princip fr.o.m. den manad
varunder den férsidkrade fyller 67 ar. Pensionsaldern 67 ar har gillt sedan
1914. I prop. 1958: 55 med principforslag om forbattrad pensionering och i
prop. 1959: 100 med forslag om allméan tillaggspension diskuterades mdj-
ligheten att vid sidan om fértida uttag bereda personer, som maste dra sig
tillbaka fran forvarvslivet tidigare 4n andra, pension fére 67 ars alder dven
i de fall da de inte ar invalider i gingse bemirkelse. Fragan hanskoéts till
1958 ars socialforsakringskommitté. Vid 1959 ars riksdag behandlades dess-
utom motioner om sinkt pensionsalder fér gruvarbetare och en allmin
sankning av pensionsaldern till 60 ar f6r kvinnor och 65 ar f6r méan. Riks-
dagen avslog motionerna om en allmin sidnkning av pensionsaldern men
forordade utredning betriffande mdjligheterna att for yrkesgrupper med
tungt och halsofarligt arbete erhalla oreducerad alderspension fore 67 ars
alder (SaU 1959: 1).

1958 dars socialforsikringskommitté behandlade fragan om pensionsal-
dern i sitt ar 1961 avgivna betinkande (SOU 1961:29). Utredningen an-
forde.

Det torde ligga utanfor det mojligas grans att differentiera pensions-
aldern inom den allminna pensioneringen si att rimliga ansprak pa ratt-
visa de olika grupperna emellan tillgodoses. Arbetsférhallandena inom ett
och samma yrke varierar starkt fran arbetsplats till arbetsplats och fo6r-
dndras pa grund av den tekniska utvecklingen fran tid till annan. Arbets-
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tagarna skiftar vidare sysselsittning under arens lopp och det torde inte
sillan férekomma att en arbetstagare har flera olika sysselsittningar inom
loppet av ett och samma ar. Det torde inte heller vara ovanligt att en arbets-
tagare vid hogre alder Gvergar fran tyngre till lattare arbeten inom eller
utom yrket. Man kan vidare inte bortse ifran att de enskilda arbetstagarna
reagerar individuellt mycket olika infér arbetslivets pafrestningar.

De varierande forhallandena inom niringslivet gér att ett behov av pen-
sionsskydd fére 67-arsaldern utéver det som i vissa fall kan erhallas fran
fortidspensioneringen eller genom anordningen med fortida pensionsuttag
foreligger for bade hir ndmnda och andra grupper anstillda. I dylika fall
erfordras en kompletterande férsérjning i en eller annan form for utfyl-
lande av luckor mellan den generella pensionsaldern och den lagre avgangs-
alder som tillimpas eller aktualiseras inom vissa foretag eller yrken. Detta
behov kan dock enligt kommitténs mening inte pa ett godtagbart satt till-
godoses inom den allménna pensioneringens ram. Utover vad redan anforts
mé namnas att en anordning med differentierad pensionsilder skulle med-
féra behov av invecklade lagbestimmelser och avsevért tynga pensionering-
ens administration. Det skulle bli ytterst komplicerat att utan en fortlopande
individuell kontroll avgéra, vilka arbetstagare som under sin aktiva tid full-
gjort arbetsinsatser inom yrken med ldgre pensionsélder i sidan omfatt-
ning, att ritten till den ligre pensionsaldern vore intjanad. Slutligen kan
framhallas, att det inte dr rimligt att i en skattefinansierad pensionering
som folkpensioneringen giva olika yrkesgrupper olika stort pensionsskydd.
Om for vissa grupper skall gilla forménligare pensionsbestimmelser dn for
ovriga medborgare, erfordras en sirskild finansiering av de battre pensio-
nerna. En sadan kan inte ordnas inom ramen for folkpensioneringen och
svarligen inom tilldggspensioneringen.

Kommittén har pa grund av vad salunda anforts kommit till den uppfatt-
ningen att det inte ar mojligt att pa ett godtagbart sétt inom den allmanna
pensioneringen differentiera pensionsaldern efter yrke eller sysselsittning.

Vid 1961 drs riksdag aktualiserades pa nytt de ar 1959 framstillda mo-
tionskraven om generell sinkning av pensionsildern och om sénkning av
pensionsildern fér personer med tungt och halsofarligt arbete. Motionerna
avvisades med hénvisning till den véntade propositionen pa grundval av
socialférsiakringskommitténs betinkande (L2U 1961: 56).

I prop. 1962: 90 med forslag till lag om allman forsikring anslét sig
foredragande departementschefen till socialforsiakringskommitténs resone-
mang betriffande differentierad pensionsalder for vissa yrkesgrupper och
uttalade att avtalsvigen i forsta hand borde prévas.

Vid bebandlingen av propositionen framhéll andra lagutskottet i silt av
riksdagen godkéanda utldtande 1962: 27.

Enligt utskottets uppfattning talar saval principiella som praktiska skal
mot en anordning inom den allménna pensioneringen, som innebér oredu-
cerad alderspension fore 67 ar till vissa grupper. Visserligen kan det fore-
ligga behov av en liagre pensionsilder bl. a. for dem som 4r sysselsatta med
tungt och hilsofarligt arbete. Men det kan inte anses tilltalande att till-
godose dessa behov genom att bl. a. inom tilliggspensioneringen for sar-
skilda grupper stadga en ligre pensionsalder. Dérest inte avgiftsdifferen-
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tiering infordes, skulle ndmligen i si fall den merkostnad som skulle for-
anledas av den ligre pensionsildern inom vissa branscher fa biras av
produktionen i dess helhet. For utskottet ter det sig mera naturligt, att
merkostnaden far belasta ifragavarande delar av produktionen. En avgifts-
differentiering ater skulle otvivelaktigt medféra betydande komplikationer
fér administrationen. Hirtill kommer det vanskliga problemet att rattvist
utvilja de grupper som skulle vara berittigade till ligre pensionsalder.
Annu svérare skulle det sikerligen stilla sig att utforma godtagbara och
administrativt anviindbara bestimmelser om de narmare forutsatiningarna
for att de enskilda férsikrade skulle komma i atnjutande av den siirskilda
féorménen. Hirvid 4r sarskilt att marka de svarigheter som ligger i det for-
hallandet att atskilliga forviarvsarbetande byter sysselsittning och anstall-
ning et flertal ganger under sitt liv. De anférda synpunkterna fér enligt
utskottets uppfattning otvivelaktigt till den slutsatsen att forevarande fraga
bor losas utanfér den allménna pensioneringens ram. Uppgorelser avtals-
vagen synes utgora den lampligaste l6sningen. Av det sagda f6ljer att utskot-
tet inte kan anslula sig till det i motionen II: 611 framstillda yrkandet
om en sdnkning av pensionsaldern for gruvarbetare och med dem jam-
forliga grupper utan reducering av pensionsférméanerna. Ej heller kan ut-
skottet bitrdda ett i motionerna I: 657 och I1: 785 framstillt yrkande om en
utredning av férevarande fraga. Enligt utskottets uppfattning ar fragan
tillrackligt utredd, savitt giller en 16sning inom den allminna pensione-
ringens ram. Betraffande fragan om en lésning avtalsvigen — en ldsning
som enligt motiondrerna hor viljas i férsta hand — anser utskottet, att
detta dr en uppgift fér arbetsmarknadens parter, dir en statlig utredning
inte synes péakallad.

Vid 1963 ars riksdag vicktes motioner som syftade till att gruvarbetare,
transportarbetare, skogsarbetare och likstillda, som uppenbarligen sysslar
med tungt och farligt arbete, skulle erhilla pension vid 65 ars alder. Riks-
dagen hinvisade till sin instillning ar 1962 (L°U 1963: 28).

Motioner med krav pa en allmdn sdnkning av pensionsdldern har aterkom-
mit varje ar efter 1962. Motionerna har vid samtliga tilifillen avslagits (LU
1963: 28, 1964: 41, 1965: 24 och 1966: 20). Andra lagutskottet har bl. a. fram-
hallit att mot 6nskemalet om en sinkt pensionsalder maste vigas angeli-
genheten av andra férbittringar fér folkpensionérerna. Enligt utskottets
mening borde det pagiende programmet for folkpensionsférbéttringar fram
till 1968 genomforas innan frigan om liagre generell pensionsalder kunde ha
nagon aktualitet.

Fortida pensionsuttag

Alderspension kan efter framstillning fran den férsikrade uttagas fore
67 ars alder, dock tidigast fr.o.m. den manad den férsikrade uppnar 63
ars alder. Forsikrad, som ager ratt till savil folkpension som tilldggspen-
sion, har inte ritt till sadant fértida uttag med mindre framstillningen avser
bada pensionsandelarna. Pensionsuttaget kan ocksa uppskjutas. Uttages
alderspensionen i fortid minskas pensionen med 0,6 % for varje manad
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som da pensionen bérjar uttagas aterstar till den méanad da den forsdkrade
fyller 67 ar. Uppskjutes uttaget 6kas pensionen pa motsvarande satt, dock
att hansyn darvid inte tages till lid efter den manad under vilken den for-
silrade fyller 70 ar.

Reglerna om fortida och uppskjutet pensionsuttag tillkom ar 1959 inom
tillaggspensioneringen (prop. 1959: 100) och ar 1962 inom folkpensione-
ringen (prop. 1962:90). En utférlig historik finns intagen i andra lagut-
skottets utlatande 1966: 19. Vid behandlingen av prop. 1962: 90 anférde
andra lagutskottet i sitt av riksdagen godkédnda utlatande 1962: 27 i denna
del.

Den reduktion av pensionen som enligt forslaget skall goras vid fortida
uttag kritiseras i motionen II: 762, dar det yrkas att pensionen alltid skall
utgd utan reduktion fr.o. m. 67 ars alder, vare sig fortida uttag skett eller
ej. Utskottet vill hirtill framhalla, att regeln om reduktion respeltive 6kning
med 0,6 % per manad ir grundad pa foérsikringsmatematiska overva-
ganden; syftet med regeln ar att den enskildes totala alderspension skall
bli lika stor, oberoende av nar pensionen bérjar utga. Motionidrernas tor-
slag skulle dirfér omotiverat gynna dem som gor fortida uttag i foérhal-
lande till dem som véntar med uttaget till 67 ars alder. I si fall skulle
det vara i stort sett enbart foérdelar forenade med fértida uttag, och for-
slaget skulle darfér i praktiken innebara en sinkning av den allmanna
pensionsaldern till 63 ar. Utskottet avstyrker forevarande motionsyrkande.

Av i huvudsak enahanda skil kan utskottet inte heller bitrdda ett annat

yrkande i samma motion, ndmligen att —- i motsats till vad som foérordas
i propositionen - - kommunalt bostadstillagg skall kunna utga till alders-

pension, som utges till den som ej fyllt 67 ar. Motionsforslaget skulle uppen-
barligen till stor del eliminera de verkningar man velat uppna med reduk-
tionsregeln och dirigenom gora det fortida uttaget alltfor fordelaktigt.

1 motionen I1:779 gores gillande, att det ar obilligt att den som gjort
fortida uttag av alderspension inte skall kunna bli beréttigad till fortids-
pension. Motionédrerna utgar darvid fran det fallet att en person, som tagit
ut alderspension fr.o. m. 63 ars alder, kort tid darefter blir invalidiserad.
Hade han inte gjort fértida uttag, hade han fr.o.m. den ménad, da han
blev invalidiserad, blivit berattigad till hel fértidspension, som {till sin stor-
lek motsvarar full aAlderspension och som vid 67 ars alder utbytes mot full
alderspension. 1 stillet far han under sitt aterstiende liv endast en till
(100--48x<0,6 =) 71,2 % reducerad alderspension. Motiondrerna forordar
en regel av det innehallet, att darest den som gjort fortida uttag seder-
mera drabbas av sadan invaliditet som beréttigar till hel fértidspension,
reduktionen av pensionen fr.o.m. sistndmnda tillfille skall inskranka
sig till 0,6 % multiplicerat med antalet manader mellan den tidpunkt da
det fortida uttaget borjade och den tidpunkt da invaliditeten intréffade.
Om man i det angivna fallet antager att invaliditeten intraffar 12 ménader
efter borjan av det fortida uttaget, skulle alltsd reduktionen fr.o.m. den
senare tidpunkten bli (12 0,6 =) 7,2 % och pensionen foljaktligen i fort-
sdttningen utga med (100-—7,2 =) 92,8 %.

Utskottet kan inte dela den syn pa forevarande problem som ligger till
grund for motionsyrkandet. Den som beslutar sig for att taga ut alders-
pensionen i fortid bestimmer sig didrmed for en ligre pensionsniva under
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dterstoden av sitt liv. Det ter sig med hinsyn dartill frimmande att dér-
efter tillerkanna vederbérande en hogre pension foér den hiandelse att han
fore 67 ars alder skulle drabbas av sadan invaliditet som beréttigar till hel
fortidspension. Utskottet avstyrker darfér motionen.

Vid riksdagarna 1964--1966 vicktes motioner med syfte att full pension
skulle utga fran 67 ars alder dven vid foértidsuttag. I motionerna aren 1964
och 1965 ifragasattes om inte ritten till fértidsuttag borde goras beroende
av sarskild provning. Riksdagen avslog motionerna med héanvisning till
andra lagutskottets uttalanden ar 1962 (L2U 1964: 41, 1965: 25 och 1966:
19).

Arbetsmarknadsutredningen har i sitt betiankande, SOU 1965: 9, behandlat
reglerna om fortida uttag. Utredningen papekade att reglerna var mindre
tillfredsstdllande i s& matto att om alderspension uttagits i fortid kan den
ej utbytas mot fortidspension, om den forsikrade fére 67 ars alder far
arbetsformagan nedsatf. I fortid uttagen alderspension kan ej heller utbytas
mot ankepension. Enligt utredningens uppfattning borde det i fortid uttagna
pensionsbeloppet minskas endast med den procentuella andel, som motsvarar
den tid under vilken den férsikrade fore 67 ars alder faktiskt uppburit
alderspension utan att vara beréattigad till vare sig fortids- eller &nkepension.
Utredningens forslag har av Kungl. Maj:t 6verldmnats till pensionstérsiak-
ringskommittén fér beaktande i dess arbete.

Fortidspensioneringen

Fortidspension fran folkpensioneringen och tillaggspensioneringen till-
kommer i princip férsdkrad under 67 ar vars arbetsférmaga pa grund av
sjukdom, psykisk efterblivenhet, vanforhet eller annat lyte 4r nedsatt med
minst hélften och nedséttningen kan anses varaktig. Betriaffande tilliggs-
pensioneringen krivs dessutom att den férsikrade ager tillgodorikna sig
pensionspoing for tid fére det ar pensionsfallet intraffade. Fortidspension
utgar som hel pension om arbetsférmaga helt saknas eller endast finns i
ringa grad. Ar arbetsférmagan nedsatt i mindre grad men med avsevirt mer
an halften utgar tva tredjedelar av hel fértidspension och i 6vriga fall en
tredjedel darav. Hel fortidspension 4r lika stor som alderspensionen.

Reglerna om fortidspension tillkom ar 1962 med lagen om allmén foér-
sakring. I prop. 1962: 90 uttalade foredragande departementschefen.

Ett grundliggande problem inom fértidspensioneringen roér utformningen
av invaliditetsbegreppet. For att kunna bedéma hur den all-
ménna pensioneringens fortidspension bor vara uppbyggd torde man forst
bora klargora den principiella grunden for fortidspensioneringen och syf-
tet med densamma. Socialférsdkringskommittén har framhallit, att syftet
i princip ar att tillforsikra medborgarna ritt till ekonomisk trygghet vid
fortida forlust eller nedsitining av arbetsformagan. Pensionen avser sile-
des inte att vara en lytesersitining utan en kompensation foér sadana for-
sérjningsekonomiska konsekvenser, som har sin grund i sjukdom eller
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skada. Med denna enligt min mening riktiga malsittning torde det vara
uppenbart, att ett renodlat medicinskt invaliditetsbegrepp inte kan komma
i fraga. Jag behiver bara nidmna, att féljderna av de medicinska defekterna
varierar i mycket hog grad i de enskilda fallen. Dessa féljder kan dessutom
i storre eller mindre omfattning motverkas eller undanrdjas genom olika
algirder for att hoja arbetsférmagan eller mojliggéra utnyttjande av den
kvarvarande arbetsférmagan. Grunden till den bristande arbetstérmagan hor
- liksom inom den nuvarande folkpensioneringen — utgéras av medi-
cinska faktorer. Harutéver bor, sisom kommittén anfort, fordras att den
medicinska defekten medfér forlust eller en betydande nedsétining av arbets-
formagan. I likhet med praktiskt tagel samtliga remissorgan ansluter jag
mig alltsa till kommitténs uppfattning, att invaliditetsbegreppet bor utfor-
mas som en arbetsinvaliditet, vilken har sin grund i medicinska faktorer.

Invaliditetsbegreppet bér i évrigt utformas sa att dirav framgar, vilken
hogsta arbetsférmédga en person kan fa ha och likvil vara berittigad till
fortidspension. 1 delta hidnseende har kommittén anfért, alt man icke kan
sasom f.n. inom folkpensioneringen bygga pa férmagan att éver huvud for-
sorja sig, den s. k. minimiférsorjningsprincipen. Folkpensioneringens krav
att vederborande skall vara ur stand att forsérja sig, vilket i och fér sig
tolkas som liktydigt med alt arbetsférmégan skall vara nedsatt med minst
tva tredjedelar, anses i praxis likval inte uppfyllt, om arbetsinkomsten éver-
stiger ett visst, forhallandevis lagt maximibelopp. Om en person med goda
inkomster blir hoggradigt invalidiserad, sa att hans arbetsinkomst sjunker
med mer dn tva tredjedelar men likval dven direfter Sverstiger namnda
maximibelopp, dr han inte berittigad till folkpensioneringens invalidfér-
maner. I ett pensionssystem, som avser att ge bide ett grundskydd och dess-
utom ett i forhallande till den tidigare arbetsinkomsten avviigt tilliggs-
skydd, kan tydligen en sadan metod inle komma i fraga. Jag ar ocksa ense
med kommittén om att man inom en pensionering, som omfattar hela fol-
ket, inte kan bygga pa en bedémning av formégan att fullgéra de med det
tidigare arbetet férenade uppgifterna.

[ stiallet maste man utga fran den andel av full arbetsféormaga, som den
forsdkrade har kvar. Darvid uppkommer fragan vad som skall forstas med
full arbetsférmaga och om man skall tillampa nagot slag av genomsnilts-
beddmning, exempelvis anvinda ett tabellsystem sisom inom yrkesskade-
forsdkringen, eller om man skall ha en mera individuell bedémning. Lik-
som kommittén anser jag, att invaliditetsbegreppet bor utformas pa sadant
séll atl bedomningen i princip inriktas direkt pa den férsikrade.

I forsta hand maste man bedéma den forsakrades medicinska status och
darutover beakta samiliga de omstandigheter, som i det enskilda fallet pa-
verkar hans méjligheler att utnyttja den atersidende arbetsformagan, sisom
hans dlder och forutsattningar med avseende pa krafter, utbildning, yrke
0.d., i forekommande fall efter det att vederborliga rehabiliteringsatgarder
vidtagits. Vid bedémningen av arbetsféorméagan maste vidare hinsyn tagas
till storleken av 4 ena sidan den arbetsinkomst, som den férsidkrade uppnatt
eller kan berdknas uppna efter invaliditetens intride, och & andra sidan
hans arbetsinkomst som frisk. I sistndmnda hiinseende har man ait beakta
bade den arbetsinkomst, som den forsakrade uppnatt fiore invaliditetens
inirade, och den arbetsinkomst som han, om han ej drabbats av invaliditet,
sannolikt skulle ha forskaffat sig under den tid direfter som kan Gver-
blickas.
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I nigra yltranden har diskuterats, huruvida icke kommittén latit den
forsakrades medicinska status skjutas alltfér mycket i bakgrunden och
i stillet i alltfér hog grad betonat de ekonomiska falktorernas betydelse. Det
har vidare anforts, att principen om jamférelse mellan arbetsinkomst fore
och efter invaliditet vid bedémningen av arbetsformagans nedsitining kan
leda till ett slags indirekt inkomstprévning av fértidspensionerna, som skulle
kunna bli hardare in den som enligt nuvarande regler géller inom folkpen-
sioneringen.

I dessa avseenden anser jag mig bora erinra om att en grundliggande {or-
utsattning for ratt till fortidspension ar att arbetsformagan av medicinska
skil — sjukdom, lyte eller dylikt — &r nedsatt i betydande grad. Foreligger
icke sadan grund for nedsittningen utan beror denna pa ndgon annan om-
stindighet, ar ratt till fortidspension icke for handen. Om exempelvis en
frisk person drabbas av arbetslshet och dérmed forlorar sin arbetsinkomst,
s4 har detta i och for sig ingen inverkan pa fragan huruvida ratt till
fortidspension foreligger. A andra sidan féljer av definitionen av invalidi-
tetsbegreppet att det icke ar tillrackligt for ratt till fortidspension att det
foreligger en fran medicinsk synpunkt betydande kroppslig eller sjalslig
defekt. Det fordras ocksa att defekten medfér betydande konsekvenser foér
vederborandes forméga att forsérja sig genom eget arbete samt att dessa
konsekvenser inte kan neutraliseras genom olika atgirder for att dterstilla
arbetsférmagan. Tillampningen av invaliditetsbegreppet forutsitter ett intimt
samspel mellan savil medicinska som ekonomiska bedémningsgrunder.
Farhagorna for att jamforelsen mellan arbetsinkomsten fore och efter
invaliditet i realiteten skulle innebdra en form av inkomstprévning tror
jag bottnar i en dverskattning av den roll som denna jamférelse ar avsedd
att spela. Avsikten ar inte att den skall ha en utslagsgivande betydelse for
fragan huruvida invaliditet foreligger. Jamforelsen kan emellertid jamte
ovriga omstindigheter tjéna till viagledning vid bedomningen av fragan, i
vilken omfattning sjukdomen eller skadan nedsatt arbetsférmagan.

Ett annat sporsmal avser arbetsmarknadslagets betydelse vid invaliditets-
bedémningen. Jag accepterar kommitténs synpunkter i denna del och vill
i likhet med vissa remissorgan kraftigt understryka betydelsen av att alla
atgiarder vidtages i syfte att partiellt arbetsféra blir i tillfdlle att utnyttja sin
Aterstdende arbetsféormaga. Jag ridknar med att arbetsmarknadens organisa-
tioner aktivt stoder dessa striavanden. Att samhallets sysselsattningspolitik
har stor betydelse for fortidspensioneringen framstar sdsom uppenbart. Inte
mint dr det av vikt att de rorlighetsbeframjande atgirderna far vidgat ut-
rymme.

Socialférsikringskommittén anforde i fraga om arbetsmarknadsligets be-
tydelse foljande (SOU 1961: 29, s. 69).

Vid nyssnamnda berikning av fortjanstnivin spelar arbetsmarknads-
laget en vasentlig roll. Numera torde man i allménhet ansluta sig till den
uppfattningen att det ar oratt att for en invalid berdkna en viss resterande
arbetsférmiga, som han trots bista arbetsvilja och allvarliga forsok att
skaffa sig ett arbete inte kan utnyttja, enar arbetsmarknadsliget inte gor
det méjligt. Men arbetsmarknadsldget kan ju véxla fran tid till annan.
I anslutning till vad som sidgs i kapitel 6 om invaliditetens varaktighet
synes det vara riktigast att inte lata det for tillfdllet aktuella liget vid
kortvarigare konjunkturforskjutningar inverka vid invaliditetsbedomningen.
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Man torde dock inte kunna undvika utan darfér fa acceptera att kon-
junkturldget vid tidpunkten for beslutet att tillerkdnna invalidpension i
praktiken kommer att nagot Overbetonas, om det ir ett daligt lage. Att
man inte skall ga pa fortjanstmojligheterna vid ett exceptionellt gott arbets-
marknadslige synes uppenbart. En senare konjunkturvixling torde i all-
ménhet inte bora i och for sig vara anledning till jamkning i ena eller
andra rikiningen av en utgdende invalidpension. Ett bifall till vad i kapi-
tel 5 foreslds om invaliditetsgradering och -gruppering torde dock kunna
begrinsa aktualiteten av dessa problem foér tillampningen.

Del ar givel att det lokala arbetsmarknadslaget i atskilliga fall maste
inverka pa invaliditetshedémningen. Pa orter med differentierat narings-
liv finnes i allmanhet stérre mdojligheter att inpassa en invalid i férvirvs-
livet 4n pa orter med foga utvecklat naringsliv. Detta goér att friagan om
flyttningsskyldighet for den forsikrade aktualiseras i vissa fall. Fragan
niar flytining bor ske far bli beroende av en skélighetsbedémning. I fall
da en flyttning med hénsyn till den forsdkrades alder, familjeférhallanden,
fastighetsinnehav eller andra omsténdigheter inte garna kan ifragasattas,
torde den forsdkrades arbetsférmaga och arbetsmojligheter hora bedomas
med hinsyn till férhallandena pa bostadsorten.

Vid behandlingen av prop. 1962: 90 anforde andra lagutskottet i sitt av
riksdagen godkénda utlatande 1962: 27.

Av utomordentlig betydelse inom den nya foértidspensioneringen blir i n-
validitetsbeddmningen, dwv.s. provningen av de faktorer som
skall inverka pa ratten till pension. Med det invaliditetsbegrepp som for-
slaget bygger pa blir det nédvandigt att invaliditetsbedémningen inriktas
direkt pa den forsdkrade och pa hans siluation. Eftersom det inte dr den
medicinska defekten i och for sig utan den darav fororsakade nedsiattningen
av arbetsférmagan som skall grunda ratt till pension, maste i varje enskill
fall undersékas, huruvida och i vilken grad den medicinska defekten med-
fort sidan nedsattning. Harvid torde en jamférelse mellan den invalidisera-
des inkomster fére och efter invaliditeten utgdéra en lamplig vig. Inkomst-
jamforelsen kan dock inte inskriankas till att avse inkomsten omedelbart
fore invalidiseringen, ty inkomsten kan redan dessférinnan ha paverkats av
ett sjukdomstillstind. Hiansyn maste ocksd tagas till den inkomst som man
kan forutsitta att den invalidiserade skulle ha hafi, darest han inte drab-
bats av invaliditeten. Nar det giller inkomsten efter invaliditeten, kan
denna inte heller utan vidare liggas till grund for jamforelsen. Avgorande
skall ndmligen vara den inkomst som den invalidiserade med hansyn till
sina aterstdende krafter och fardigheter rimligen kan forskaffa sig, inte
den inkomst som han med héansyn till féreliggande férhallanden faktiskt
har. Utskottet har dirmed berért de problem, som hor samman med liget
pa arbetsmarknaden, dvensom fragan huruvida det skall kunna krivas, att
den invalidiserade soker sig ett 1ampligt arbete pa annan ort eller inom ett
nytt verksamhetsomrade. Losningen hirav maste ske genom o6verviaganden
av vad som skiligen kan begiras i varje enskilt fall, och sarskild hinsyn
maste dirvid tagas till bl. a. den invalidiserades alder samt familje- och
bostadsforhallanden. Enligt ulskottets uppfatining finnes det emellertid
anledning att forutsitta, att dessa skalighetsproblem i tillimpningen kom-
mer att pa ett tillfredsstillande sétt 16sas av pensionsdelegationerna.
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I motioner till 1964 drs riksdag hemstilldes, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en snabb utredning och férslag till riks-
dagen om en foértidspensionering av skogsarbetare, som uppnatt 60 ar och
som genom rationaliseringen inom skogsbruket kom ati fristillas och ej
kunde beredas sysselsidttning. Motionerna avstyrktes av andra laguiskottet
i dess av riksdagen godkénda utlatande 1964: 7. Utskottet fann ej anledning
att frdnga sin tidigare uttalade principiella uppfattning, att fragor av detta
slag borde 16sas utanfoér den allmanna pensionsférsikringens omrade. Vidare
ansag utskottet, att de sysselsdttningssvarigheter som uppkom fér vissa
skogsarbetare i samband med skogsbrukets fortgaende mekanisering syntes
i forsta hand vara ett arbetsmarknadsproblem, som enligt direktiven till
1960 ars arbetsmarknadsutredning torde komma att behandlas av utred-
ningen.

Kontant stod vid arbetsloshet

Arbetsloshetsférsdkringen bygger pa arbetstagarnas frivilliga anslutning
till arbetsléshetskassor, som har bildats inom ramen for de fackliga organi-
sationerna. Medlemskap i sddan organisation ar dock inte nagot villkor for
ratt att tillhora forsakringen. For ritt till ersattning kravs att den forsdkrade
tillhort forsakringen viss tid. Ersatiningen, som bestdms av varje kassa for
sig, utgors av dagpenning med hogst 40 kr. under fem dagar per kalender-
vecka och barntillaigg med 2 kr. per barn under 16 ar. Ersittningen utgar
under hogst 150 dagar per forsdkringsar. Arbetsmarknadsstyrelsen, som ar
tillsynsmyndighet for forsdkringen, kan dock medge att ersittningstiden
utstriacks till 200 dagar. Forsdkringen finansieras till omkring 40 % med
statsbidrag.

Vid sidan om arbetsléshetsforsakringen finns kommaunalt kontantunder-
stéd vid arbetsloshet. Understodet utgar i prineip inte samtidigt med ersitt-
ning fran arbetsloshetskassa eller socialhjalp. Dagunderstod utgar for ensam
person med hogst 15 kr. och fér makar med hoégst 19 kr. Dartill kommer
barntilligg med 2 kr. per dag foér barn under 16 ar. Statsbidrag utgar med
20 9% av kommunens kostnader f6r understédsverksamheten.

Arbetsmarknadsstyrelsen har den 1 februari i ar i skrivelse till Konungen
hemstéllt om héjning av maximibeloppen och bemyndigande att jimka stats-
bidraget till kommunala kontantunderstéd vid arbetsloshet. Styrelsen vill att
maximibeloppet skall hdjas till 24 kr. fér ensamstaende och 28 kr. for makar
att utga under hogst fem dagar per kalendervecka. Styrelsen vill dessutom
ha bemyndigande ait besluta om jimkning uppit av statsbidraget till kom-
muner med hég och langvarig arbetsloshet och med sjunkande befolk-
ningstal. I skrivelsen anfoéres att kontant arbetsléshetshjalp i princip endast
bor utga f6r att 6verbrygga kortvariga arbetsloshetsperioder i samband med
arbetskraftens omstélining pa arbetsmarknaden. Trots beredskapsarbeten
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och andra atgirder {inns det enligt styrelsen personer som behéver kontant-
hjalp nagot liangre perioder. Detta giller, anfors vidare, i huvudsak i gles-
bygderna bosatta dldre och svarplacerade skogsarbetare och smabrukare
som huvudsakligen pa grund av alder och lokal bundenhet ej kunnat stilla
om till nya arbetsuppgifter.

P4 den enskilda arbetsmarknaden finns i LO:s och SAF:s regi en sir-
skild forsakringsform, AGB-forsikring, som innebar att fristalld aldre ar-
betskraft kan erhalla visst belopp i avgangsbidrag. 1 princip géaller atl ar-
betstagare for att vara bidragsberittigad skall ha fyllt 50 ar och ha 10 an-
stallningsar vid foretaget. Bidrag utgar med 100 kr. f6r varje anstéllningsar.
Arbetstagare mellan 62 och 67 ar kan diruldver fa belopp varierande mellan
4700 kr. och 6 000 kr.

1960 ars arbetsmarknadsutredning har i sitt betinkande, SOU 1965:9,
ingdende behandlat den dldre arbetskraftens problem. Utredningen anfovde
betraffande kontant stéd vid langvarig arbetsloshet bl. a.

Del ir enligt ulredningens mening onskvért att fragorna om béttre for-
sakringsskydd, om fortidspensionering av ildre ortsbundna arbetsldsa i
glesbygderna och om samordningen mellan dessa bada stédformer tages
upp till utredning i sarskild ordning eftersom de faller utanfor utredningens
uppdrag. Enligt vad utredningen har sig bekant arbetar pensionsforsikrings-
kommittén med likartade fragor och det vore darfér enligt utredningens
nmening lampligt, att kommittén fick uppdraget att utreda dven denna fraga.
I avvaktan pa mera langsiktiga och rationella l1ésningar som kan bli resul-
tatet av en sadan utredning maste kommunala kontantunderstod utbetalas
till langtidsarbetsldsa, som inte kan beredas sysselsittning i lampliga former.
I vissa fall torde sadant understdd ocksa fa lov att utga under forhallandevis
langa perioder. Den besiksplikt pa arbetsférmedlingen, som utgoér ett villkor
for understodet, ar dérvid en garanti for att tillgéngliga arbetstillfallen till-
varatas och att fragan om en omstéllning till arbete pa annan ort stindigt
halles aktuell. Kommunala kontantunderstéd till langtidsarbetslésa kan for
en utflytiningskommun med ett vikande sysselsdttningsunderlag innebara
stora ekonomiska pafrestningar. Enligt utredningens mening boér arbets-
marknadsstyrelsen i sadana sammanhang - i enlighet med forslag, som
framlagges i det foljande — ha maojlighet att jamka statsbidraget.

I prop. 1966: 52 angiende riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken be-
handlas de édldres sysselsattningsproblem. I propositionen, som grundade sig
pi arbetsmarknadsutredningens betinkande, framholl departementschefen,
att nar det giller aldre arbetskraft i glesbygder omskolning och flytining i
manga fall inte ar nagot realistiskt alternativ. Kontantunderstéd kan ibland
vara en rationell 16sning nir det géiller temporéara sysselsattningssvarigheter
men kan enligt departementschefen inte godtas nér det giller permanent
eller aterkommande arbetsloshet. I propositionen framhalles ytterligare, att
fragan om kontanthjilpens stdllning inom arbetsmarknadspolitiken och fra-
gan om ett vidgat skydd mot inkomstbortfall vid arbetsloshet borde belysas
mer allsidigt. I samband darmed borde dven arbetsloshetsférsikringen 6ver-
viigas pa nytt.
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For att genomfdra den i propositionen angivna utredningen tillsattes i
mars 1966 den s. k. KSiA-utredningen — utredningen om kontant stéd vid
arbetsloshet. Utredningen skall bl. a. prova olika vigar att avhjilpa bris-
terna i den ekonomiska tryggheten for vissa grupper yrkesutovare, som
kan bedémas 16pa risk att bli arbetslésa. Skulle utredningen finna att nagon
form av obligatorisk arbetsloshetsforsdkring behdvs skall mojligheterna att
samordna den med den nuvarande frivilliga foérsdkringen undersokas.

IKSA-utredningen har genom tilliggskreditiv den 7 april i 4r fatt i uppdrag
alt med foértur utforma och framliagga férslag till stédformer for Aldre ar-
betstagare som traffas av sarskilda omstallningssvarigheter pa arbetsmark-
naden. I direktiven uttalar féredragande departementschefen, statsradet
Johansson, hl. a.

Den allt snabbare strukturomvandlingen i form av driftsférandringar och
foretagsnedliiggningar, sarskilt inom industri och handel, har medfort svara
pafrestningar fér den diarav berérda arbetskraften. I synnerhet har det visat
sig vara svart att finna lamplig ny anstillning fér adldre arbetstagare. Med
hansyn till denna utveckling synes det mig angeliget att spérsmaélet om
lampliga former for stéd at dessa arbetstagare overvags snarast mojligt. Ut-
redningen bér darfor behandla denna fraga med fortur och uiforma forslag
till lampliga stédformer.

Nuvarande arbetslgshetsforsakring ger skydd i hogst 150 dagar under ett
forsikringsar. Utredningen bor med fortur undersoka mojligheterna att
komplettera detta férsikringsskydd i syfte att tacka férsakringsbehovet for
tiden efter utférsikring enligt nu gillande regler. Detta nya forsiakrings-
skydd bér framst omfatta arbetstagare som inom de ndrmaste dren uppnéar
pensionsaldern.

Da alla inte dr arbetsloshetsforsikrade i arbetsloshetskassorna torde dven
i fortsdattningen erfordras kontantbidrag for att 16sa problem i samband med
fristallningar av dldre arbetskraft. Utredningen bor darfér underséka hur
nuvarande former f6r kontantstéd fungerar och foresld erforderliga at-
garder for att effektivisera dem.

Jag vill erinra om att pa utredningen ankommer att i sin dversyn av ar-
betsloshetsforsakringens omfattning och utformning dven lésa finansierings-
fragorna. F.n. svarar de forsikrade sjilva och staten gemensamt fér kost-
naderna. Arbetsgivarparten deltar inte i finansieringen. Utredningen bér
Overviga alternativa finansieringsformer och komma med férslag. 1 avvak-
tan pa detta bor forslag till en temporéir 16sning av finansieringsfragorna
laggas fram for det har avsedda kompletterade trygghetsskyddet. Detta bor
overgangsvis kunna finansieras i huvudsak efter nu géillande finansierings-
principer.

Det ar angeliget att karaktéren av arbetsmarknadspolitiskt betingat bi-
drag klart kommer till uttryck. I princip bér darfér samma krav pa att sta
till arbetsmarknadens forfogande gélla som for dem vilka i vanlig ordning
crhéaller stod vid arbetsloshet. Det innebar sjalvfallet ocksa att samhaillets
atgarder liksom tidigare i forsta hand skall inriktas pa att anskaffa arbete.

Arbetsmarknadspolitiska atgdrder

I prop. 1966: 52 angaende riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken foére-
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slas vissa Atgidrder for att forbattra de dldres sysselsdttningsmojligheter.
Bl. a. foreslas forbattringar inom omskolnings- och yrkesutbildningsverk-
samheten. Dessutom vill man bygga ut ett system med provanstillning. For
den lokalt bundna aldre arbetskraften i glesbygden riknar man med fortsatt
behov av beredskapsarbete. Vidare foreslas att sysselséttningsndmnden med
foretradare for bl. a. kommunen och arbetsmarknadens parter skall inrittas
pA vissa orter.

Arbetsmarknadsstyrelsen har sedan ar 1961 ett sédrskill program om den
dldre arbetskraftens sysselsattningsférhallanden. Programmet har revide-
rats ar 1964 och 1966. Mot bakgrunden av den under ar 1966 skarpta situa-
tionen pa arbetsmarknaden har arbetsmarknadsstyrelsen den 13 januari i
ar antagit ett sarskilt program for arbetsmarknadspolitiska étgirder. Detta
program dr i forsta hand inriktat pa den &ldre arbetskraft som fristills och
som berdknas fa svarigheter att utan intensiva arbetsmarknadspolitiska in-
satser fa ny sysselsittning.

Programmet innebér bl. a. en forstirkning av arbetsférmedlingens ser-
vice i gleshygderna. Den uppsoékande verksamheten savil hos arbetssokande
som arbetsgivare skall utékas. I samarbete med SAF skall AMS férsoka
intressera foretagarna att ta emot dven den &ldre arbetskraften. For atl
overvinna de dldres tveksamhet fér omskolning skall de beredas mojlighet
att prova pa flera yrken pa omskolningskurser. Vidare skall yrkesutbild-
ningen av dldre arbetskraft pa arbetsplatserna utokas. Slutligen forebadas
vissa atgirder i fraga om beredskapsarbeten.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas problem som rér férsérjningen av
den aldre fristillda arbetskraft som far sysselsittningssvéarigheter i sam-
band med den pagaende strukturrationaliseringen inom néringslivet. I mo-
tionerna foreslas olika satt att komma till rdtta med problemet inom ramen
for den allmidnna pensioneringen. I vissa motioner tas dven upp fragan om
sankl pensionsalder.

I motionerna I: 351 av herr Carlsson, Eric, och herr Svanstrom och II:
438 av herr Gustavsson i Alvesta begirs en parlamentarisk utredning av
fragan om sankt folkpensionsalder. Motiondrerna hiavdar att en sinkning
av folkpensionsaldern édr motiverad bade med hiinsyn till den &ldre fri-
stiallda arbetskraften och ur rattvisesynpunkt - - atskilliga tjanstemanna-
grupper har lagre pensionsilder 4n 67 &r, i vissa fall t. 0. m. ligre 4n 65 ar.

Frigan om en allmin sdnkning av folkpensionsaldern har vid atskilliga
tillfallen behandlats av riksdagen. Si sent som i fjol avslog riksdagen mo-
tioner av samma innebord som de forevarande. Riksdagen har uttalat bl. a.
att en sinkning av pensionsaldern maste vagas mot angeldgenheten av and-
va forbittringar for folkpensionirerna. Riksdagen har vidare hinvisat till
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de utlovade folkpensionshdjningarna fram till den 1 juli 1968 samt till den
inom pensionsférsikringskommittén pagaende utredningen om standard-
forbattringar fér folkpensionérer efter nimnda tidpunkt. Enligt utskottets
mening saknas anledning for riksdagen att dndra sin tidigare deklarerade
uppfattning. Motionerna bor alltsa avslds av riksdagen.

Aven i motionerna I:30 av herr Werner och 11:39 av herr Andersson
i Lulea m. fl. behandlas fragan om sankt pensionsalder. Motionérerna vill ha
en utredning i samrad med arbetsmarknadens parter om sinkt pensionsal-
der till forslagsvis 65 ar for forsikrade, som har fysiskt eller psykiskt pa-
frestande arbete eller hilsovadligt yrke.

Den av motionirerna upptagna fragan har riksdagen provat tidigare. Ar
1962 hade andra lagutskottet vid behandlingen av lagen om allmin for-
sakring att ta stillning till motioner av liknande inneboérd som de fére-
varande. Utskottet anférde i sitt av riksdagen godkanda utlatande, att sa-
vil principiella som praktiska skl talade mot en anordning inom den all-
miina pensioneringen, som innebar oreducerad alderspension fore 67
ars alder till vissa grupper. Visserligen kunde behov foreligga av en ligre
pensionsalder bl. a. fér dem som var sysselsatta med tungt och hilsofarligt
arbete, men det kunde inte anses tilltalande att tillgodose dessa behov ge-
nom att bl. a. inom tilliggspensioneringen for sirskilda grupper stadga en
ligre pensionsalder. Darest inte avgiftsdifferentiering infordes, skulle ndm-
ligen i sa fall den merkostnad som skulle féranledes av den ldgre pensions-
aldern inom vissa branscher, fa biras av produktionen i dess helhet. Foér
utskottet tedde det sig mera naturligt att merkostnaden fick belasta ifraga-
varande delar av produktionen. En avgiftsdifferentiering ater skulle otvi-
velaktigt medfora betydande komplikationer fér administrationen. Hartill
kom det vanskliga problemet att rattvist utvilja de grupper som skulle vara
berittigade till lagre pensionsalder. Annu svarare skulle det sédkerligen
stilla sig att utforma godtagbara och administrativt anvindbara bestim-
melser om de narmare foérutsattningarna fér att de enskilda férsdkrade
skulle komma i atnjutande av den sérskilda féormanen. Héarvid var sar-
skilt att mirka de svarigheter som lag i det férhallandet att atskilliga for
virvsarbetande bytte sysselsdltning och anstillning ett flertal gdnger under
sitt liv. De anforda synpunkterna férde enligt utskottets uppfattning otvivel-
aktigt till den slutsatsen att fragan borde 16sas utanfor den allminna pen-
sioneringens ram, Uppgorelser avtalsviigen syntes utgéra den limpligaste
16sningen.

Vid 1963 ars riksdag intog utskottet samma stindpunkt. Sedan dess har
inte intraffat nagot som foranleder dndrat stillningstagande. Utskottet av-
styrker darfér motionerna I: 30 och II: 39.

I motionerna I: 31 av herr Werner och 1I: 38 av herr Andersson i Lulei
m. fl. tar man utéver vad som framgér i det f6ljande upp reglerna om fortida
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pensionsuttag inom den allminna pensioneringen. Dessa regler innebér
atl alderspension fran folkpensioneringen och tilliggspensioneringen kan
lyftas fore 67 ars alder, dock tidigast fr.o.m. den manad den férsikrade
fyller 63 ar. Forsikrad som har ratt till bade folk- och tillaggspension méste
lata fortida uttag omfatta bada pensionerna. Vid fértida pensionsuttag
minskas pensionen med 0,6 % foér varje midnad som — nér pensionen bor-
jar uttagas — aterstar till den méanad da den forsidkrade fyller 67 ar. Re-
duktionen av pensionen bestir under pensionérens livstid.

De férevarande motionerna syftar till att full pension skall utgd fran
67 ars alder dven vid fortidsuttag av alderspension. Motioner av i huvud-
sak samma innebérd har riksdagen avslagit aren 1962 och 1964—1966.
Riksdagen har dirvid ansett att ett bifall till motionerna i realiteten skulle
innebira sankt pensionsalder, vilket — som framgar av det féregaende —
riksdagen icke kunde acceptera. Enligt utskottets mening finns det ingen
anledning att frantrdda denna uppfattning. Motionerna bér alltsa avslas
i denna del.

Motionerna 1:31 av herr Werner och [1:38 av herr Andersson i1 Lulea m.fl.,
I: 352 av herr Dahlén m. fl. och II: 446 av herr Ohlin m. fl.,, I: 3563 av herr
Jansson, Paul, m. fl., och II: 436 av herr Blomkvist m. fl. samt 1: 443 av herr
Geijer, Arne, och herr Johansson, Knut, samt II: 557 av fru Ekendahl och
herr Hagnell gar samtliga ut pa att man skall séka 16sa problemet med
forsérjningen av den dldre fristillda arbetskraften gemom en mer vid-
sliriackt anvindning av foértidspensioneringen.

Enligt gillande bestammelser utgar fortidspension till den som pa grund
av fysisk eller psykisk invaliditet, vanférhet eller annat lyte fatt sin arbets-
formaga nedsatt med minst hilften. Nedsédttningen av arbetsformagan skall
alltsd ha medicinsk grund foér att fértidspension skall kunna utgi. Dair-
jamte skall beaktas samtliga omstdndigheter, som i det enskilda fallet pa-
verkar vederbérandes mdojligheter att utnyttja den éaterstiende arbetsfor-
magan sasom alder, krafter, utbildning och yrke. Aven arbetsmarknadsliget
har sin betydelse vid bedémning av rétten till fértidspension. P4 orter med
differentierat niringsliv finns i allméinhet stérre mojligheter att inpassa en
handikappad i férvarvslivet 4n pa orter med féga utvecklat niringsliv.
Detta har betydelse dven foér flyttningsskyldigheten. Kan det med hénsyn
till den forsikrades alder, familjeférhallanden, fastighetsinnehav eller andra
omstindigheter inte skiligen pafordras att han flyttar, far arbetsméjlighe-
terna och arbetsférmagan bedémas med hansyn till férhillandena pa bo-
stadsorten.

I motionerna féreslas att man vid invaliditetsbedémningen skall ligga
o6kad vikt vid arbetsmarknadsfakiorerna och ha en mindre string bedém-
ning i fraga om de medicinska skilen. I flertalet av motionerna vill man
dessutom néar det géller den dldre ortsbundna arbetskraften som fristilles,
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helt anknyta ritten till fértidspension till arbetsmarknadspolitiska faktorer
och bortse fran om medicinsk invaliditet foreligger. I motionerna begares
utredning av fragorna.

Utskottet ar medvetet om att i synnerhet under senare tid svara problem
uppstatt for den aldre arbetskraften i samband med olika branschers struk-
turomvandling. Arbetsmarknadspolitiken ar inriktad pa att genom olika at-
garder aterféra den fristillda arbetskraften till arbetslivet. En del av den
arbetskraft som nirmar sig pensionsaldern ar emellertid ofta svarplacerad
och forblir darfér stundom utan arbete. Detta géller i synnerhet i glesbyg-
der dar differentieringen inom arbetslivet ar ringa. De ekonomiska bidrag
som kan ifrdgakomma ersiatlning fran arbetslgshetskassa, kommunall
kontantunderstdd och avgangsbidrag — &r i olika hanseenden otillrackliga.
Utskottet ar darfér ense med motionidrerna att atgiarder bor vidtas for atl
forbattra den ekonomiska situationen fér den aktuella gruppen éldre ar-
betslésa. Problemet bor emellertid i forsta hand ses som en arbetsmark-
nadsfraga och darfér lésas som en séddan. En arbetsmarknadspolitiskt mo-
tiverad stédform ar av olika skil att féredra framfér en 16sning inom den
allmanna pensioneringen. Bl. a. mojliggor ett arbetsmarknadspolitiskt stod
att fristalld arbetskraft, som av medicinska skal ar arbetsoférmégen, lattare
kan aterforas till arbetslivet om arbetstillfallen till f6ljd av dndrade kon-
junkturer eller eljest ater skulle oka.

Forra aret tillsattes en utredning om kontant stéd vid arbetsléshet. Denna
utredning har i dagarna fatt vidgade direktiv. Utredningen skall med foértur
utforma och framlagga forslag till stédformer for dldre arbetstagare som
triaffas av sarskilda omstallningssvarigheter pa arbetsmarknaden. Utred-
ningen har alltsa att 16sa det problem som ligger till grund for motionerna,
namligen forsérjningen av den aldre ortsbundna arbetskraft som fristallts
genom férandringar i naringslivet. Med hénvisning hartill och till vad ut-
skottet anfort om fragans arbetsmarknadspolitiska karaktir synes man inte
bora overvaga nagon indring i reglerna om fortidspension. Motionsyrkan-
dena bor saledes inte féranleda nagon atgérd fran riksdagens sida.

Med hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A. att motionerna I: 351 och II:438 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

B. att motionerna I: 30 och II: 39 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard;

C. att foljande motioner, nimligen

1) motionerna I:31 och II: 38, savitt angar fortidspensio-
neringen,

9) motionerna I: 352 och II: 446,
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3) motionerna I: 353 och II: 436 samt

4) motionerna 1:443 och 11: 557, savitt angar fortidspensio-
neringen,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

D. att motionerna I: 31 och II: 38, i den man de icke behand-
lats under C, icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1967
P& andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid behandlingen av delta drende har nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson och
Erik Filip Petersson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, fréken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson, Edlund,
Jonsson och Larsson i Oskeviksby.

Reservationer
I

vid utskottets hemstillan under A

av herrar Eric Carlsson och Larsson i Oskeviksby, vilka ansett,

a) att del avsnitt i utskottets yltrande som bérjar pa s. 14 med orden
»Fragan om» och slutar pa féljande sida med orden »av riksdagen» bort e1-
sittas med text av foljande lydelse:

»Starka skil talar enligt utskottets mening fér det i férevarande motio-
ner uttalade kravet pa utredning av fragan om sinkt folkpensionsalder.
Utskottet anser de motiv som motionirerna anfort fér en sinkning av pen-
sionsaldern i forsta hand fér vissa grupper som biirande. Utskotlet vill
sarskilt betona att de grupper som har 67 ar som pensionsalder fir ménni-
skor som gatl ut tidigt i forvirvslivet. Den aktiva arbetsinsatsen har inte
bara varit tung, arens antal har #ven bidragit till den forslitning och
det aldrande i fortid som foljer med tungt arbete.

Givetvis maste i detta sammanhang éiven beaktas angeldgenheten av andra
forbéttringar for folkpensionirerna. Dirvid bér sirskilt uppmirksammas
att statsmakterna bundit sig for en viss folkpensionsniva 1968, och dven
darefter maste forbatiringar for folkpensionirerna enligt utskottets mening
genomforas. De dndringar som genomférts betriffande mojligheten till
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fortida uttag av folkpension och allméan tillaggspension minskar ingalunda
kravet pa en sankning av folkpensionsaldern. Faktum kvarstar att for den
stora allmanheten kan en pensionering med nuvarande ordning inte ske
fore 67 ars alder utan att detta visentligt reducerar pensionsbeloppen. Da
en sinkning av pensionsaldern ur bide social synpunkt och allmin riti-
visesynpunkt maéste anses vara en av de angelagnaste uppgifterna inom
pensionspolitiken tillstyrker utskottet motionsyrkandena om att fragan om
folkpensionsaldern upptages till provning. Sdsom framhallits i motionerna
bor detta lampligen ske genom utredning inom en parlamentariskt sam-
mansatt pensionsberedning. Utskottet bitrdader alltsd motionerna I: 351 och
I: 438.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I:351
och II: 438, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att fra-
gan om en sinkt folkpensionsalder blir féremal fér utred-
ning av en parlamentariskt sammansatt kommitié.»

1I
vid utskotiets hemstiillan under C

av herr Hiibinette, fru Hamrin-Thorell, herrar Erik Filip Petersson, Ander-
son 1 Sundsvall, Edlund och Jonsson, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som boérjar pa s. 17 med orden
»Utskottet ar» och slutar med orden »riksdagens sida» bort ersittas med text
av foljande lydelse:

»Utskotlet ar medvetet om att i synnerhet under senare tid svara problem
uppstatt for den aldre arbetskraften i samband med olika branschers struk-
turomvandling. Arbetsmarknadspolitiken &r inriktad pa att genom olika &t-
girder aterféra den fristdllda arbetskraften till arbetslivet. En del av den
arbetskraft som nirmar sig pensionsaldern &r emellertid ofta svarplacerad
och foérblir diarfoér stundom utan arbete. Detta giller i synnerhet i glesbygder
diar differentieringen inom arbetslivet ar ringa. De ekonomiska bidrag som
kan ifrdgakomma — erséttning fran arbetsloshetskassa, kommunalt kon-
tantunderstéd och avgangsbidrag — &r i olika hinseenden otillrackliga. Ut-
skottet ar darfor ense med motiondrerna att atgarder hor vidtas for att for-
bittra den ekonomiska situationen fér den aktuella gruppen aldre arbets-
16sa. Problemet kan i flertalet fall ses som en arbetsmarknadsfraga och lésas
som en sidan. Utskotiet noterar att den férra aret tillsatta utredningen om
kontant stéd vid arbetsloshet i dagarna erhallit vidgade direktiv. Dessa in-
nebir att utredningen med foértur skall utforma och framliagga forslag till
stodformer for dldre arbetstagare, som traffats av sarskilda omstallnings-
svirigheter pa arbetsmarknaden. For en mindre del av den o6verblivna ar-
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betskraften kan det emellertid bli en otillracklig atgird att tiligripa kon-
tanta stédbidrag av arbetsmarknadspolitisk karaktir. Enligt utskottets me-
ning maste man dverviga vtterligare atgiarder, sarskilt fér den dldre svar-
placerade arbetskraft som narmar sig pensionsaldern. Det ligger nira till
hands att satsa pa generdsare mojligheter att erhalla fortidspension fran
den allminna pensionsférsakringen. Visserligen kan foérsidkrad erhalla for-
tida uttag av folkpension da han uppnatt 63 ars alder, men reduceringsreg-
lerna betraffande pensionsbeloppet medfér i manga fall att pensionen inte
forslar att tacka levnadskostnaderna. Motsvarande reducering sker inte
betraffande fortidspension. En reform av detta slag forutsitter att en ut-
vidgning sker av moéjligheten att erhalla foértidspension. Fértidspension
bor alltsd kunna medges i vidgad utstrackning i sadana fall dir den aldre
arbetskraftens forsérjningsproblem inte kan pa ett tillfredsstillande sitt
losas genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Utvidgning av mdjligheterna till foértidspension i enlighet med det an-
forda kraver utredning av en hel del problem. Utskottet vill understryka
angelidgenheten av en skyndsam behandling av fragan.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till féljande motioner, ndmligen

1) motionerna 1:31 och II: 38, savilt angar fortidspensio-
neringen,

2) motionerna I: 352 och 1I: 446,

3) motionerna I: 353 och 1I: 436 samt

4) motionerna 1I: 443 och II: 557, savitt angar foértidspen-
sioneringen,

matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av
reglerna angéende fortidspension i lagen om allmin férsik-
ring».
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