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Nr 33

Utlatande i anledning av vdcktia motioner angdende ersdttning
fran allmdn férsdkringskassa for vdard utomlands.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr I: 113 av herr Kristiansson, Axel, och
herr Larsson, Thorsten, samt nr II: 147 av herrar Bérjesson i Falképing och
Gomeér.

I motionerna, vilka &r likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning och férslag om sadan
adndring av bestimmelserna om ersittning fran forsikringskassan att er-
sattning dven kan utgd for vard utomlands i enlighet med vad i motionen
anforts».

Betraffande de skal motionérerna anfért till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogorelse darfor inte Iimnas i det féljande, hinvisa till
motionen II: 147.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
yttrande 6ver motionerna fran riksférsakringsverket. P4 begaran av utskot-
tet har vidare yttrande avgivits av Svenska landstingsférbundet.

Motionerna

Motionarerna anfér, att i en av Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsférbundet ar 1964 utfirdad rekommendation — foér vilken nedan redo-
gores — begrinsas verksamheten till forsék med hélsoresor medan diremot
rehabiliteringsviard i sjukvirdsteknisk mening inte inbegripes, dock att
vardbidrag bor ges for patienter vid stiftelsen Vintersols rehabiliterings-
institution & Teneriffa. Motionirerna hanvisar vidare till verksamheten vid
det pa Teneriffa pa privat vag finansierade hemmet for handikappade, Casa
Suecia, samt anfor, att om vissa fragor angdende insyn och uttagning av
patienter kan regleras finns férutsiattningar for en generell rekommenda-
tion frin forbunden ocksa betraffande Casa Suecia. Slutligen anfér motio-
nirerna f6ljande.

Fragan om behandling utomlands kommer med stor sannolikhet att yt-
terligare aktualiseras. Det dr angelaget att alla mojligheter till en effektiv
och lyckobringande rehabilitering i gynnsam klimatisk miljé blir tillvara-

tagna. Man boér da 6verviga vilka atgirder som kan vidtagas fran statens
sida. Man boér prova fragan om ersattning fran forsakringskassan for be-
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bandling utomlands #dven da behandlingsbehovet forelegat fore avresan
fran Sverige. Landstingsférbundets och Stadsforbundets styrelser har ak-
tualiserat en sddan l6sning betraffande sjukgymnastisk behandling. Det ar
enligt var mening angeliget att man utreder fragan om ersittning fran foér-
sidkringskassan dven for annan vard, som bedéms béra ges utomlands. Man
bor darvid inte bara utreda fragan om ersittning for sjilva varden i utlandet
ulan ocksd foér resan och varden under resan.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om allmdn férsikring och ddrtill anslutande férfattningar

Enligt 2 kap. lagen om allmin férsikring omfattar sjukvardserséittning
fran allmin forsidkringskassa ersédttning for utgifter fér likarvard, tand-
likarvard och sjukhusvard aAvensom i samband darmed foéretagna resor. I
fraga om likarvard giller, atl i princip tre fjardedelar av utgifterna ersitts.
Ersatining for utgifter for sjukhusvard utgar da varden beretts 4 hemorts-
sjukhus med belopp, som molsvarar den for sidan vard vid sjukhuset till-
limpade avgiften & allméin sal. For tandlikarvard utgar endast ersittning
for viss behandling.

Konungen éger foreskriva, att ersidttning enligt av Konungen faststéillda
grunder skall utga for férsikrads utgifter dven fér annan vard eller behand-
ling i anledning av sjukdom #&n som ovan avses. Foreskrifter i detta han-
seende har meddelats i kungdrelsen den 25 maj 1962 ang. ersdtining enligt
lagen om allmdn férsdkring for vissa utgifter fér vdard eller behandling i an-
ledning av sjukdom. Enligt kungorelsen utgar ersittning for utgifter for
konvalescentvard, sjukgymnastisk behandling, behandling med kortvag,
ultrakortvig, mikrovag eller ultraljud, som icke ldmnas i samband med
sjukgymnastisk behandling, tryckvariationshehandling av arteriella genom-
blédningsrubbningar, elektrisk retningsbehandling vid muskelférlamningar,
mekanisk striackbehandling av ryggraden samt foniatrisk behandling. Er-
satining for utgifter fér konvalescentvard utgar bara om varden varit er-
forderlig p4 grund av sjukdom och foéreskrivits av likare samt meddelats &
konvalescenthem, som upptagits i en av riksforsikringsverkel faststilld
forteckning. Aven i friga om den behandling, som ovan sigs, finnes nirmare
foreskrifter om vad som krivs for att varden skall vara ersittningsgill. Sa-
ledes giller bl. a., att den sjukgymnasliska behandlingen skall utféras av
legitimerad sjukgymnast cller vissa dirmed jamstéillda personer, som upp-
tagits i en av riksforsakringsverket faststélld forteckning. Savil i friga om
konvalescentvarden som behandlingen giller att endast viss del av kosina-
den ersitls av forsakringskassan. Resekosinader, som uppstar for den for-
sikrade i samband med varden eller behandlingen, ersitts inte enligt kun-
gorelsen.

De bestimmelser i lagen om allméan {6rsdkring och i ovannidmnda kun-



Andra lagutskottets utlatande nr 33 ar 1967 3

gorelse, for vilka nu redogjorts, avser i princip endast vard eller behand-
ling som meddelats inom riket samt resor som féretagits inom riket. Enligt
2 kap. 9 § forsta stycket lagen om allmin forsikring utgar ersiattning for
sjukvard utom riket endast i den utstrickning Konungen foreskriver. Sa-
dana foreskrifter har meddelats i kungorelsen den 25 maj 1962 (nr 388) an-
gdaende ersdltning for sjukvdrd utom riket enligt lagen om allmin forsdk-
ring samt i kungdrelse samma dag (nr 389), vilken avser sjéomans ritt till
sjukvardsersiittning i visst fall, och i granssjukvdirdskungérelsen nimnda
dag (nr 390), som avser ersittning for viss sjukvard i Finland och Norge.
Med de undantag som fdljer av de bada sistnimnda kungérelserna regle-
ras ratten till ersitining for sjukvard utom riket uteslutande av kungérel-
sen 1962: 388. I denna kungérelse ar ersittningsriitten begrinsad till utgit-
ter for ldkarvard och sjukhusvard vid sjukdom, foér vilken behov av vard
uppkommit under vistelse utom riket. Nagon méjlighet for forsakringskassa
att utge ersattning for sjukvirdande atgirder, exempelvis sjukgymnastisk

behandling, utom riket finnes alltsa ej och ej heller fér resor i samband med
vard eller behandling utom riket.

Rekommendation av styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska
landstingsférbundet

Med anledning av att i olika sammanhang aktualiserats planer pa s. k.

halsoresor och pa utbyggnad av behandlingsinstitutioner utomlands for pa-
tienter lidande av olika invalidiserande sjukdomar tillsatte ar 1963 styrel-
serna for Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet en ge-
mensam kommitté med uppgift att utreda med sjukvard utomlands sam-
manhéngande problem. Sedan kommittén avgivit utlatande den 29 april
1964 angiende »Sjukvard utomlands», har férbundsstyrelserna rekommen-
derat sjukvardshuvudménnen att félja i utlatandet uppdragna riktlinjer for
verksamheten. Sammanfattningsvis utmynnade kommitténs forslag i fol-
jande:
: »att sjukvardshuvudminnen engagerar sig for en férséksverksamhet av-
seende hilsoresor for framst patienter lidande av reumatiska sjukdomar
och organiska nervsjukdomar samt fér hirav berérda huvudmin mental-
sjukvardspatienter

att resegrupperna tillférsikras bitrade av sjukskéterskor och sjukgym-
naster frin hemlandet men att hirutéver i vad giller de somatiska sjuk-
domsfallen erforderliga hjilpkrafter — inklusive likarvard for ev. akuta
sjukdomstillstand - - anskaffas pa reseorten

att resorna i huvudsak férlagges till de delar av aret som aro ur hilso-
synpunkt speciellt besvirliga i hemlandet, d. v. s. framfor allt host och var

att for det praktiska genomférandet av resorna kontakt tages med veder-
haftiga resebyraforetag som hirvid ges ingaende anvisningar pa de speciella
krav som maste anliggas pa forlaggningsforhallanden m. m. med hinsyn till
klientelets rorelsesvarigheter och ohilsa

att resedeltagarna uttagas efter ingdende utredningar rérande hilsostatus
m. m. och att den medicinska bedémningen, som bér ske savil fére som efter
resan, anfortros at en hirfér av huvudmannen avdelad likare, vilken tillfor-
sikras erforderligt bitrade av hjalpkrafter
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att landsting och landstingsfria stdder sinsemellan samverka i syfte att
erna resegrupper av lamplig storlek och sammansétining

att, dven om verksamheten enligt ovan i vart fall tills vidare begrinsas
till férs6k med halsoresor och salunda ej avser rchabiliteringsvard i sjuk-
vardsteknisk bemérkelse, virdbidrag dock méa utges for patienter vardade
vid stiftelsen Vintersols planerade rehabiliteringsinstitution a Teneriffa;
med ritt for stiftelsen att i driftkostnaderna éven inrdkna férriantning av
upplanat kapital och skilig amortering.»

Tidigare riksdagshehandling

I de likalydande motionerna till 1964 drs riksdag 1: 283 och II: 355 yrka-
des bl. a. dndring av sjukresebestdmmelserna inom den allminna forsék-
ringen si att resekostnadsersittning skulle kunna utga vid resa till utlandskt
sjukhus, néir resan foranletts av har i riket uppkommet vardbehov.

I sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 60 anférde andra lagutskottet
{oljande.

Aven utskottet anser att ersittning for resekostnader bér kunna ldmnas i
de fall en forsidkrad for att fa adekvat vard maste remitteras till utlindskt
sjukhus eller specialist. I dylika fall bor emellertid — vilket ocksi papekats
av ndgra remissorgan -— dven den utomlands meddelade virden ersittas
inom sjukférsidkringen. Till forhindrande av missbruk synes relativt snava
grianser bora uppdragas for ratten att foreskriva sidan viard. Utskotlet fin-
ner det lampligt, att fragan om erséttning fér utomlands meddelad specia-
listvard och for resekostnader i samband didrmed utredes inom 1961 &rs
sjukforsikringsutredning innan férslag i amnet framligges.

Utskottets uttalande bringades till Kungl. Maj:ts kinnedom genom skri-
velse, som sedermera 6verlamnats till utredningen.

I motioner till 1965 ars riksdag pakallas utredning med férslag rérande
lampligt stod fran statens sida at av landstingen beslutad vard utomlands av
kroniskt sjuka i sadana fall, dir dylik vard av exempelvis klimatologiska
skil far anses lampligare an vard i hemlandet.

Andra lagutskottet, som inhdmtade yttrande 6ver motionerna frin Svenska
stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet, anférde i utldtande nr 76,
att den av sjukvardshuvudminnen upptagna verksamheten, avseende s. k.
halsoresor for vissa kalegorier kroniskt sjuka, dnnu befann sig pa forsoks-
stadiet och icke kunde forutsittas medfora siadana kostnader, att statligt
stéd till verksamhelen borde Overvigas. Utskottet hemstéllde, atl motio-
nerna icke matte féranleda négon riksdagens atgird. Riksdagen biféll vad
utskottet hemstallt.

Vid 1966 drs riksdag vicktes en motion med visentligen samma syfte som
de nistféregdende ar behandlade motionerna. Allmdnna beredningsuiskottet
avstyrkte motionerna i utldtande nr 53 med féljande molivering.

Allminna beredningsutskottel far med anledning av den i ar vickta

motionen erinra om det av statsmakterna fattade beslutet om skatteutjim-
ning som bl. a. avsigs skola férenkla och rationalisera bidragsgivningen till
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kommunerna genom avlosning eller avskaffande av olika bidragsformer.

Ett sarskilt forslag om en férenklad statsbidragsgivning till hélso- och sjuk-
varden har vidare nyligen framlagts av tillkallade sakkunniga (SOU 1966: 6).
Forslaget, som syftar till att pa lingre sikt samtliga bidrag skall samman-
foras till ett totalbidrag ir efter remissbehandling under prévning inom
Kungl. Maj:ts kansli. Utskolttet anser sig i detta lige icke boéra férorda
inférande av en sadan ny bidragsform som avses i motionen.

Riksdagen bifoll utskottets hemstillan.

I statsverkspropositionen (bil. 7, s. 138) till innevarande ars riksdag har
framlagts forslag i anledning av den av allminna beredningsutskottet &be-
ropade utredningen om férenklad statsbidragsgivning.

Remissyttrandena

Riksférsdakringsverket anfor —— efter en redogorelse for gillande bestim-
melser om ersattning for sjukviard utomlands och fér behandlingen av de
vid 1964 ars riksdag vickta motionerna I: 283 och II: 355 — fdljande.

Professorn Tore Broman, Goteborg, har i skrivelse till Konungen gjort
framstéllning om inférande av sadana bestdmmelser angaende sjukvards-
ersittning att svenska medborgare, vilka bosatt sig utom riket pa grund av
kronisk sjukdom, borde jadmstéllas med i riket bosatta svenskar. I utlatande
over framstéallningen den 12 oktober 1964 framholl riksforsakringsverket
bl. a. alt den i framstillningen aktualiserade fragan var dn mer vittgdende
och sviarbedémd &n den i motionerna I: 283 och II: 355 till 1964 ars riksdag
viackta fragan. Verket hemstillde, att framstéllningen métte 6verlimnas till
1961 ars sjukforsakringsutredning fér beaktande vid utredningsarbetet.
Kungl. Maj:t har divefter 6verlimnat dven detta drende till uiredningen.

I motionerna har berorts av Svenska stadsférbundet samt Svenska lands-
tingsférbundet i skrivelser till riksférsakringsverket den 10 februari respek-
tive den 23 februari 1965 gjorda framstéllningar rérande ersittning frin
allméan forsdkringskassa for utgifter fér sjukgymnastisk behandling med-
delad utom riket. I skrivelse till Konungen den 25 februari 1965 har riks{or-
sikringsverket ined 6verlamnande av framstéallningarna framhallit bl. a. att
mot en utvidgning av ersittningsritten enligt kungorelsen 1962: 388 till att
avse jamvél utom riket utférd sjukgymnastisk behandling numera intet
torde vara att erinra, dock under férutsittning dels att specialist vid sjukhus
inom landet tillratt saddan behandling vid vistelse pa viss utrikes ort och dels
att behandlingen utfores av i Sverige legitimerad sjukgymnast eller s. k. for-
feckningsgymnast. Verket som fann den berdrda utvidgningen av ersatt-
ningsritten i och for sig vilmotiverad savitt angick sjukgymnastisk behand-
ling, erinrade slutligen om ait fragan om utvidgning av ersidtiningsritten
enligt kungorelsen att avse jamvél fall, da vardbehovet uppkommit inom
riket, aktualiserats genom ovanndmnda motioner I: 283 och II: 355 till 1964
ars riksdag.

Styreisen foér Svenska landstingsférbundet hanvisar till den ar 1964 ul-
fardade rekommendationen till sjukvardshuvudménnen, fér vilken rekom-

mendation ovan redogjorts och i vilken huvudméinnen uppmanats att enga-
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gera sig i en forsoksverksamhet avseende hilsoresor for vissa grupper av
langtidssjuka. Styrelsen anfér harefter féljande.

Sddan verksamhet pagar alltjdmt och sjukvardshuvudménnen har som ett
led déruti férvarvat ett avgorande inflytande i stiftelsen Vintersol och dess
rehabiliteringsanldggning pa Teneriffa. En fér landstings- och stadsférbun-
dens styrelser gemensam kommitté tillsattes vid slutet av féregiende ar for
att med ledning av vunna erfarenheter bereda ett fornyat stillningstagande
till frégan om utnyttjande av sjukvardsresurser utomlands.

Forbundsstyrelsen har gemensamt med styrelsen for Stadsforbundet i
skrivelse till riksforsidkringsverket den 23 februari 1965 ifragasatt om icke
bestimmelserna om ersattning fran foérsiakringskassa for sjukgymnastisk
behandling bér kunna ges en sadan tolkning att ersidttning kan utga for be-
handling utomlands &ven i de fall da behandlingsbehov férelegat redan fore
avresan fran Sverige. Denna framstéllning ar av riksférsikringsverket utan
erinran ingiven till Kungl. Maj:t, men har hittills icke féranlett nagon dess
atgéard.

Enligt vad underhand inhamtats kommer 1961 ars sjukfoérsakringsutred-
ning att vid sin éversyn av sjukforsdkringslagen dven behandla forsakrings-
fragor t samband med sjukvard utomlands.

Forbundsstyrelsen forutsatter att de av motionarerna aktualiserade fra-
gorna ges en tillfredsstéllande I6sning.

1961 ars sjukforsikringsutredning

Utredningen skall enligt direktiven (se riksdagsberittelsen 1963 s. 128)
behandla framst spérsmal inom sjukvardsersattningens omrade. Den har till
uppgift att séka na fram till ytterligare férbattringar i den enskildes skydd
i den utstriackning sa befinnes mdjligt. Bland de fragor som utredningen
bor upptaga framhalles sporsmalet om ersiattning fran sjukforsikringen for
annan sjukvard &n ldkarvard och sjukhusvard. Harmed avses s.k. mer-
prestationer, d.v.s. sjukgymnastik och viss annan behandling samt kon-
valescentvard. Utredningen skall dven prova i vilken utstrickning rese-
ersiattning bor utga i samband med sadana atgirder. Fragan om ersittning
fran sjukférsdkringen vid vissa former av s. k. halvoppen sjukvard bor dven
undersékas av utredningen. Hérvid avses sarskilt vard pa s. k. dagsjukhus
samt vard vid rehabiliteringsavdelningar av icke inneliggande patienter.

I direktiven anfors vidare bl. a. att det bor sta utredningen fritt att utéver
sarskilt angivna fragor upptaga sadana spérsmal som aktualiseras under
oversynen och som faller inom ramen fér de uppgifter som tillagts utred-
ningen.

Utskottet

Enligt lagen om allméan forsidkring och dartill anslutande forfattningar
erhaller forsikrad i princip ersattning for sjukvard endast om varden med-
delas inom riket eller om virdbehovet uppkommit under vistelse utom-
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lands. Resekostnader i samband med sjukvard ersittes endast i de fall da
varden atnjutes inom riket.

I motionerna papekas inledningsvis, att sjukvardshuvudminnen engage-
rat sig i en forsoksverksamhet avseende hilsoresor fér frimst patienter som
lider av reumatiska sjukdomar och organiska nervsjukdomar. Eftersom fra-
gan om behandling utomlands med stor sannolikhet kommer att ytterligare
aktualiseras bor det prévas om ersdttning for behandlingen kan utga fran
den allménna foérsikringen dven i de fall da behandlingsbehovet férelegat
fore avresan fran Sverige. Enligt motiondrerna bér samtidigt fragan om
ersittning for patienternas resa och vard under resan utredas.

I anledning av motioner till 1964 ars riksdag stillde sig riksdagen positiv
till en utredning av ersiattningsmaojligheterna vid sjukvard utomlands. Riks-
dagen uttalade, att da en forsdkrad for att fa adekvat vird méiste remitte-
ras till utlindskt sjukhus eller specialist savil varden som resekoslnaden
borde ersiattas men att, till férhindrande av missbruk, relativt snidva gran-
ser borde uppdragas for ratten atl féreskriva varden. Utredning i frigan
har anfortrotts 1961 ars sjukférsikringsutredning. Till denna utredning
har Kungl. Maj:t dven Gverlimnat en framstillning om foérbattrade sjuk-
vardsformaner for svenska medborgare, som bosatt sig nutomlands pa grund
av kronisk sjukdom.

I enlighet med vad riksdagen uttalade ar 1964 synes en liberalisering av
géllande ersittningsregler for vard utomlands vara motiverad. Som skél
harfor kan aberopas inte bara hénsyn till de forsikrades intresse att erhalla
bista mojliga vard utan dven att vard utomlands i vissa fall torde stélla sig
mindre kostnadskrivande fér det allmidnna &n motsvarande vard inom lan-
det, trots att betydande resekostnader kan uppsta vid viarden utomlands.
Fragan om utvidgning av gillande ersattningsregler ir som framgar av det
sagda redan féremal for 6verviganden inom 1961 ars sjukforsidkringsutred-
ning. Vid sadant forhallande foreligger enligt utskottets mening inte skil
for riksdagen att dnyo géra nagon framstéllning om utredning inom fore-
varande omrade.

Under hinvisning till det anférda hemstaller utskottet,

att forevarande motioner, I: 113 och II: 147, inte matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1967
P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND



8 Andra lagutskottets utlatande nr 33 dr 1967

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Larsson,
Hiibinette, Wanhainen, Erik Filip Petersson, Kilsmo* och fru Elvy Olsson#;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*,
froken Sandell, herrar Fredriksson, Gomér#*, fru Svensson, herrar Svensson

i Kungalv# och Ringaby.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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