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Nr 32

Utldtande i anledning av vickta motioner om viss éversyn av ar-
betarskyddslagens tillimpningsféreskrifter.

Andra lagutskottet har behandlat tvA inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 1:115 av herr Werner och nr II:150 av
fru Ryding m. fl.

I motionerna, vilka #r likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiller om att den i denna motion férordade oversynen
av arbetarskyddslagens tillimpningsféreskrifter 6verlimnas for behandling
inom arbetarskyddsstyrelsen.»

Motionerna

Motiveringen fér motionirernas yrkande Aterfinns i motionen II:121. 1
denna uttalar motionirerna sammanfattningsvis att de énskar fa till stand

en mer preciserad utformning av arbetarskyddsbestimmelserna. De anfér
bl. a. féljande:

Arbetarskyddslagens 10:e § 4r ytterst allmint hallen: arbetet skall #ga
rum vid »tjénlig» belysning, »limplig» virme- och fuktighetsgrad, atgirder
skall »sdvitt mojligt vidtagas for att hindra att damm, rok, gas eller inga
sprides . . .», likaledes skall hindras att arbetarna utsiittes for buller, skak-
ningar ... etc. Nir exempelvis LO-ldkaren, dr Erik Bolinder, rapporterar
att tvd tredjedelar av industriens arbetare har ryggbesvir, lider av hérsel-
skador, att hilften av byggnadsindustriens arbetare har ryggbesvir, att
inom bl. a. sten- och textilindustrien silikosriskerna Okat med tilltagande
rationalisering, ir det dags att prova vilka ytterligare Atgirder som bor
vidtagas. Enligt vir mening méaste nutida mdjligheter utnyttjas att miita
buller-, damm- och vibrationsférekomster, [uft- och ventilationsforhallanden,
belysningens kvalité etc. och i varje fall ge arbetarskyddslagens tillamp-

ningsfoéreskrifter en precisare utformning.

Motiondrerna anfor vidare att det ar nédvindigt med en effektivisering av
det lokala arbetarskyddet genom grundligare utbildning av skyddsombuden
pa arbetsplatserna och genom inférandet av regionala skyddsombud foér
rorliga yrken och mindre arbetsplatser. Arbetsgivaren bor ocksa enligt mo-
tiondrernas mening aliggas en lagstadgad skyldighet att halla skyddsombu-
den ekonomiskt skadeslésa for bevistandet av utbildningskurser.

I ett sérskilt avsnitt anfér motioniirerna att anvindandet av nya kemiska
preparat, impregneringsmedel, plastvaror m. m. kriver skirpta skyddsfore-
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skrifter i lag. Om sddana varor saknar varudeklaration eller skyddsupplys-
ningar bor deras anvindning forbjudas. Liknande fragor har tagits upp i
andra innevarande ar vickta motioner. Utskottet kommer att behandla
dessa motioner, vilkas hemstiillan inte tar sikte pa arbetarskyddslagens
tillampningsforeskrifter, vid ett senare tillfille.

Gﬁ!_laﬁde bestimmelser

Grundliggande regler om arbetarskyddet aterfinns i arbetarskyddslagen
den 8 januari 1949. Kompletterande foreskrifter 4r intagna i kungdrelsen
den 6 maj 1949 med foreskrifter angdende tillimpningen av arbetarskydds-
lagen (arbetarskyddskungirelsen) samt i rdd och anvisningar, meddelade av
arpetarskyddsstyrelsen.

. Arbetarskyddslagen innehaller i 2 kap. allminna féreskrifter om atgérder
till férehyggande av ohilsa ochiolycksfall. Arbetsgivaren dr skyldig att iaktta
allt som med hinsyn till arbetets natur och de forhallanden, under vilka
arbetet bedrivs, samt arbetstagarens alder, yrkesvana och dvriga forutsiitt-
ningar for arbetet skilligen kan erfordras for att forebygga att hos ho-
nom sysselsatt arbetstagare adrarrsigohélsa i foljd av arbetet eller drab-
bas av olycksfall i arbetet. Arbetstagaren 4 sin sida ar pliktig att anviinda
de skyddsanordmngar som finns och, att noga folja i lagen eller med stod
av, lagen meddelade foreskrifter och fven i dvrigt iaktta tillborlig forsik-
tighet och medverka till att ohiilsa och olycksfall forekoms (7 §). Arbets-
lokal skall vara inriattad i enlighet med vad dirom kan vara foreskrivet
(8 §). Vidare'skall i nddvindig utstrhcknmg arbétstagarna pa eller invid
ar'betsstallet ha tlllgflng till, drlcks- och tvattvatten, toaletter, plats for om-
byte foryaring och toqkmng ay klader sami, lamphg maltidsplats. Dar s
kan, anses behovhgt skall limplig plats for vila eller utrymme, som erbjuder
tillfredsstillande skydd mot kold och nederbérd, sta till arbetstagarnas for-
fogandé {9'8). Det skall vara sorjt for tillritkligt luftutrymme, i regel minst
tio "kubikmeter per arbets’tagqre ‘tillfredsstillande luftviixling, tillricklig
och tJanlw belysnmg samt limplig virme- och fuktlghetsgrad inom arbets-
lokalemna, Vidare, skall det finnas lampliga anordningar for att hindra att
damm, ok, gas eller angaisprids i skadlig eller besvirande méngd eller att
arbetstagarna skadas genom att utsittas for buller, skakningar eller annan
liknande olidgenhet, Pi arbetsstille skall ordning och renlighet iakttas.
Arbetet, skall anordnas s&, att det kan utféras pa sitt som inte ir onddigt
trottande (10 §). Till férekommande .av olycksfall i arbetet skall motorer
och vissa angivna maskinelln anordningar, angpannor och andra tryck-
kirl samt luft- och transportanordningar vara férsedda med erforderliga
skyddsanordningar och dven i ovrigt vara s& utférda och anordnade, att
de erbjuder belryggande siikerhet. Atgiirder skall ocksd vidtas till und-
vikande av skada genom fall, nedstortande foremal, ras, splitter, giftiga
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eller eljest farliga dmnen med flera sirskilt angivna'' omstéindigheter
(11 §). Vidare finns bestdmmelser om personlig skyddsuti"u‘s'tn'iﬁg (12 °§)
och om férsta hjilpen vid olycksfall (13 §). lo '

De nu redovisade paragraferna i arbetarskyddslagen kompletteras 'med
nirmare foreskrifter i arbetarskyddskungorelsen. Enligt denna'skall arbets-
givaren tillse att arbetstagaren fir kinnedom om de sirskilda risker’for
ohilsa och olycksfall som ar forbundna med arbetet samt meddela'de for-
hallningsregler som arbetstagaren skall iaktta for att undga dessa ‘risker
(1 §). Forhallningsreglerna bor anslas pa arbetsplatsen liksom varnings-
mirken dir s&dana behovs (3 §). — Reglerna i 9 '§ arbetarskyddslagen' om
vissa hygieniska anordningar m. m. utvecklas nirmare i 12—18 §§ arbe-
tarskyddskungorelsen. Kompletteringar finns ocksd i arbetarskyddsstyrel-
sens personalrumsanvisningar (nr 23). — Arbetarskyddslagens regler i
10 § om Aatgarder till forebyggande av ohilsa utvecklas och forklaras i
20—28 §§ arbetarskyddskungorelsen. Arbetarskyddsstyrelsen har dirjimte
utfidrdat ett flertal anvisningar i anslutning hirtill. Enligt kungérelsen skall
arbetslokal tillféras erforderlig mangd friskluft pa sitt, som med hénsyn
till behovet av luftvixling i varje sarskilt fall 4r lampligast, och sa att drag
i mojligaste man undviks (20 §). Belysningen skall vara limpligt anordnad
i forhallande till varje arbetsplats. Dér dagsbelysning inte 4r tillrdcklig, skall
allt efter arbetets art annan belysning finnas. Férutom allmanbelysning bor
finnas platsbelysning. Lampliga Atgirder skall vidtas till skydd mot bland-
ning (21 §). Tjanliga anordningar méaste finnas for att arbetet skall kunna
ske vid lamplig virme- och fuktighetsgrad. I detta sammanhang skall upp-
mirksammas om arbetet ir litt eller tungt eller om det ar rorligt eller utfors
stillasittande eller stillastiende (22 §). Vid arbete dir damm, rok, gas eller
adnga sprids i en for arbetstagarna skadlig eller besvirande miangd, skall i
den man det 4r mdjligt arbetsprocessen utforas i sluten apparat eller arbe-
tet forldggas till avskild lokal eller inbyggd plats. Om si inte kan ske, skall
tillfredsstillande anordningar fér uppsamling och bortférande eller oskad-
liggorande pa annat sitt av dammet, réken, gasen eller 4ngan savitt mojligt
anbringas vid den plats dar luftféroreningen uppstar och kan spridas (24 §).
Arbetsgivaren skall vidta betryggande skyddsatgirder, di arbetsférhallan-
dena kan medféra forgiftnings- eller smittofara (25 §). Vid arbete, dir
arbetstagaren under léngre tid dr utsatt foér ihéllande eller med kortare
tidsmellanrum regelbundet aterkommande buller eller skakningar, skall
laimpliga skyddsatgirder vidtas. Nitningsarbete, smidesarbete, gjutgods-
rensning och annat arbete som &4r féremat med buller eller skakningar
skall om mdjligt forldggas till sérskild arbetslokal eller arbetsplats. Utférs
arbetet under sidant lufttryck som kan innebiéra risk fér arbetstagaren
skall betryggande skyddsatgiarder vara vidtagna (26 §). Arbetet skall an-
ordnas och planeras si att en onodigt tréottande arbetsstdllning undviks.
Déar arbetet regelmiissigt kan utforas i sittande stdllning utan forfang for
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arbetet, skall finnas ldmpligt anordnade sittplatser (27 §). — Vad slut-
ligen giller arbetarskyddslagens regler i 11 § om Atgiirder till férebyggan-
de av olycksfall aterfinns kompletterande férklaringar i 31—44 §§ arbe-
tarskyddskungorelsen samt i en mingd av arbetarskyddsstyrelsen utfir-
dade anvisningar.

Arbetarskyddslagen innehaller i 6 kap. regler angiende samverkan mel-
lan arbetsgivare och arbetstagare i arbetarskyddsfragor. Inledningsvis
stadgas att arbetsgivare och hos honom sysselsatta arbetstagare, skall
fér att Astadkomma sunda och sikra arbetsférhallanden pa arbetsstillet,
under arbetsgivarens ledning i samverkan bedriva ett pi lampligt satt
organiserat skyddsarbete (39 §). Pi arbetsstille, dir det regelbundet sys-
selsatts minst fem arbetstagare, skall om inte nfigot sirskilt férhéallande
berittigar till undantag, bland arbetstagarna utses ett eller flera skydds-
ombud att foretrida arbetstagarna i frigor rérande sundhet och sikerhet
i arbetet. Skyddsombud bér, dir sa finns pakallat, utses &ven pa arbets-
stille med mindre 4n fem arbetstagare. Val av skyddsombud forrittas av
arbetstagarna eller av lokal organisation, genom vilken de kan anses
foretrddda. Arbetarskyddsstyrelsen kan i vissa fall medge en sadan or-
ganisation att utse skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare vid
arbetsstillet. Arbetarskyddsstyrelsen har i praktiken givit tillstaind till
ett flertal dylika regionala skyddsombud foér flera arbetsplatser framfor
allt inom byggnads- och anldggningsfacket samt inom skogs- och flott-
ningsbranschen (40 §). Vid arbetsstiille, diir det regelbundet sysselsitts
minst 50 arbetstagare, skall det finnas en av foretridare for arbetsgivaren
och av skyddsombud sammansatt skyddskommitté. Om s& finns pakallat,
bér skyddskommitté tillsittas dven pA arbetsstille med mindre antal ar-
betstagare (41 §). I 42—44 §§ finns bestimmelser som ar avsedda att
garantera att skyddsombud inte hindras att fullgora sina uppgifter. Ar-
betsgivaren far t.ex. inte forsimra skyddsombudets anstillningsvillkor.
I arbetarskyddskungorelsen ges i 62—67 §§ kompletterande féreskrifter
om den lokala skyddsverksamheten. Bl. a. stadgas att till skyddsombud
skall utses limplig person med gott omdéme samt ndodig insikt i och
intresse for frdgor rorande arbetets sundhet och sikerhet. Skyddsombud
skall ha god fortrogenhet med arbetsférhallandena inom sitt skyddsom-
rade.

I anslutning till arbetarskyddslagens bestimmelser har Svenska arbets-
givareforeningen och Landsorganisationen den 28 april 1942 triffat en
Ooverenskommelse om allmidnna regler for den lokala arbetarskyddsverk-
samhetens organisation. Reglerna har reviderats den 27 februari 1951
och ar for nirvarande féremal for en férnyad 6versyn. Férbunden inom
SAF-LO-omradet har niistan undantagslost foljt 6verenskommelsen. Sam-
ma &r forhallandet med férbunden inom de statliga och kommunala av-
talsomradena. Overenskommelsen innehdller regler om utseende av
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skyddsombud, om det sétt pa vilket en skyddsfraga skall bekantgoras fér
arbetsgivaren, skyddsombudets skyldigheter och réttigheter m.m. I 4 §
har intagits vissa bestimmelser om den ersittning som skall utgh till
skyddsombud, som deltar i skyddskommittés sammantride eller vissa
forrattningar eller undersékningar. Sadant uppdrag under arbetstid skall
ersittas med den inkomst som skyddsombudet skulle ha erhallit, om
nagot uppdrag inte hade férekommit. Fullgérs uppdraget utom arbets-
tiden, helt eller till nagon del, skall ersittning utgd med tio kronor for
gang.

For att framja samverkan mellan arbetsmarknadsparterna savil lokalt
som p& foérbundsnivi i syfte att &stadkomma ett effektivt arbetarskydd
har SAF och LO vidare genom avtal den 27 februari 1951 tillsatt ett ge-
mensamt organ, arbetarskyddsnimnden. Denna bestar av fyra ledamoter,
som vid sin sida har ett kansli som utrednings- och verkstillighetsorgan.
Namndens uppgifter &r ganska ospecificerade. Den skall frimja sidan
samverkan och sadana strivanden som syftar till ett effektivt arbetar-
skydd. Genom dessa allmiént hallna instruktioner har man velat bereda
mdojlighet for ndmnden att pi ett smidigt sédtt kunna anpassa sin verk-
samhet till de stindigt skiftande férindringarna inom arbetslivet.

Historik

Arbetarskyddslagen innehéller sasom framgir av redogdrelsen ovan
endast de grundliggande foreskrifterna om arbetarskyddet, medan detal-
jerade regler saknas. Skilen hirfér utvecklades vid lagens antagande pa
foljande sitt (foredragande departementschefen i propositionen 1948:
298):

Sasom jag tidigare framhallit ligger det i sakens natur att ett stort
antal bestidmmelser i arbetarskyddslagstiftningen maste fa en relativt
vag och obestimd utformning sividl med hidnsyn dirtill att bestimmelser-
na skola gilla for ett stort antal skilda verksamhetsgrenar som ock dir-
for att tillimpningen bor kunna anpassas efter de fran tid till annan
dndrade forhallanden, varunder arbete bedrives. Med hinsyn hirtill
synas mig starka skl tala for att i sjalva lagen upptaga endast grunderna
for arbetarskyddets utformning #dvensom de rent civillagsmissiga fore-
skrifter som ingd i regleringen av arbetarskyddet. Den exemplifiering
av skyddsatgidrder, som upptages i den nuvarande lagen och i starkt
utvidgad form i arbetarskyddskommitténs férslag, boér ddremot enligt
min mening i huvudsak utgd ur lagtexten. Bestdmmelser av dylikt slag
b6éra i stédllet utfdrdas i administrativ ordning sisom en allmin till-
lampningskungorelse till lagen. En sadan tillimpningskungorelse kan
givas visentligt fylligare avfattning &n vad som kan anses ldmpligt i
fraga om en forfattning av civillags karaktér.

De fragor motionidrerna tar upp i forevarande motioner har i vissa
delar varit féoremal for riksdagens behandling under de senare aren.
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Vid 1964 drs riksdag vicktes en motion som syftade till utredning av
fragan, huruvida det inte i arbetarskyddslagen borde tas in en skydds-
bestimmelse for att forebygga skador av hilsofarliga kemiska preparat.
Riksdagen avvisade motionen i enlighet med andra lagutskottets utldtan-
de nr 15. Utskottet framholl i sitt utlatande att den lagstiftning, som
triadde i kraft vid Arsskiftet 1964/1965 angiende gifter, bekdmpningsmedel
m.m., i forening med de skyddsbestimmelser som giller pa arbetar-
skyddslagstiftningens omrade syntes vara #dgnad att i betydande utstrick-
ning komma till ritta med de genom motionen aktualiserade fragorna.

Vid samma drs riksdag vicktes ytterligare en motion som syftade till att
komplettera arbetarskyddslagstiftningen. Med hinsyn till svarigheterna
att ge de gillande reglerna ett praktiskt innehéll féreslog motionédrerna att
man inférde en foreskrift om normaltemperatur bestimd till 18° C. Aven
denna motion blev avslagen, sedan andra lagutskottet i sitt utldtande
nr 43 forklarat sig inte kunna bitrida motionen. Utskottet fann visser-
ligen det aktualiserade problemet om ldmplig temperatur i arbetslokaler
beaktansvirt men ansidg med héansyn till de olikheter i skilda avseenden,
som nddviandigtvis maste foreligga mellan olika arbetsplatser, att in-
forandet av en fixerad normaltemperatur inte var en #dndamaélsenlig
atgird. Utskottet tillade att det inte syntes mojligt att ha regler av annan
typ 4n de nuvarande som anger vissa allmidnna normer.

1965 drs riksdag hade att ta stillning till motionsyrkanden angiende
effektivisering av tillsynen av arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad vid
de mindre arbetsplatserna. Vid behandlingen av detta yrkande uttalade
riksdagen (jfr andra lagutskottets utldtande nr 38) att det genom olika
utredningar klarlagts att tillsynen i vissa avseenden inte fungerade till-
fredsstdllande. Enligt riksdagens mening var en forbittring av arbetar-
skyddet vid de mindre arbetsplatserna pakallad. Riksdagen var inte be-
redd att uttala sig om hur genomgripande Aatgidrder som kunde anses
erforderliga for att avhjilpa de pAtalade bristerna. Riksdagen hemstillde
darfor att Kungl. Maj:t matte — efter den utredning som Kungl. Maj:t
fann lamplig — ldgga fram forslag till effektivisering av tillsynen av
arbetarskyddslagstiftningens efterlevnad vid de mindre arbetsplatserna.

Den 1 oktober 1965 limnade Kungl. Maj:t i uppdrag at arbetarskydds-
styrelsen att utreda den av riksdagen berdrda fragan. Utredningsarbetet
pagar alltjamt.

Utskottet

Grundliggande regler om arbetarskyddet 4r intagna i arbetarskydds-
lagen. Kompletterande tillimpningsforeskrifter finns i arbetarskydds-
kungorelsen.

I forevarande motioner foreslds att arbetarskyddsstyrelsen far i upp-
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drag att verkstiilla en dversyn av »arbetarskyddslagens tillimpningsfore-
skrifter>. Enligt motioniirerna ir det pékallat att de allmént héallna
reglerna i arbetarskyddslagen kombineras med tillimpningsforeskrifter
som har en mer preciserad utformning idn f.n. De understryker ocksi
behovet av skirpta skyddsforeskrifter i samband med anvéndandet av
kemiska preparat m.m. Vidare efterlyser motionirerna en effektivisering
av det lokala arbetarskyddet genom grundligare utbildning av skydds-
ombuden. Dessa foreslas fi en lagstadgad ritt till ersidttning av arbets-
givaren for inkomstbortfall under utbildningstiden.

Motionerna berdr ett betydelsefullt problem. Sunda och s#kra arbets-
forhallanden ér inte endast en social fraga for den enskilde arbetsgivaren
och arbetstagaren utan en samhills- och féretagsekonomisk fraga av stor
vikt. En forutsittning for att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet
ar att det finns ett effektivt fungerande arbetarskydd. Ett sddant uppnér
man inte endast genom #dndamadlsenliga forfattningsregler. Det kravs
ocksa ett vil lett och organiserat lokalt arbetarskydd i samverkan mellan
arbetsgivare och arbetstagare, propaganda- och upplysningsverksamhet
och en regelbunden tillsyn fran sambhillets sida.

De bestimmelser som inryms i arbetarskyddslagstiftningen dr sdsom
motiondrerna papekar forhallandevis allmént hallna. Man har avsiktligt
efterstrivat att gora bestimmelserna vaga och ténjbara. Anledningen
hirtill 4r dels att bestimmelserna skall gilla for si gott som hela arbets-
livet med alla dess skilda verksamhetsgrenar och skiftande arbetsfor-
hallanden, dels att man velat underlidtta lagstiftningens anpassning till
teknisk och annan utveckling. Skulle behov av mer preciserade fore-
skrifter foreligga, ankommer det pa arbetarskyddsstyrelsen att meddela
siarskilda rdd och anvisningar. I sista hand aligger det yrkesinspektionen
att vid besdk pa arbetsplatserna anpassa regelbestindet efter forhallande-
na vid varje enskild verksamhet. Denna ordning f6r arbetarskyddets for-
fattningsmissiga reglering har enligt utskottels mening visat sig i stort
seit Andamalsenlig. Utskottet finner det darfor inte pakallat att riksdagen
begiar en sirskild Oversyn av arbetarskyddskungodrelsen i enlighet med
motionédrernas férslag. Utskottet forutséitter emellertid att arbetarskydds-
styrelsen fortlopande foljer utvecklingen pa arbetarskyddets omrade samt
tar de initiativ till nya féreskrifter som kan vara motiverade av for-
hallandena. Nir det giller fragan om anvidndandet av kemiska preparat
vill utskottet, utéver vad nu sagts, erinra om att sarskilda skyddsbestim-
melser finns inte endast i arbetarskyddslagstiftningen utan #dven i gift-
forordningen och bekdmpningsmedelsforordningen.

I anledning av de Aterstiende fragorna i motionerna om effektivisering
av det lokala arbetarskyddet och om ersitining till skyddsombud under
utbildningstid vill utskottet uttala, att fragor av detta slag i framsta
rummet boér 16sas av arbetsmarknadens parter sjilva och inte genom
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andringar av stadgandena i gillande arbetarskyddskungorelse. Arbets-
marknadens huvudorganisationer har for sidant dndamal inrittat arbe-
tarskyddsnidmnden, ett gemensamt organ med uppgift att frimja sam-
verkan for att uppna ett verkningsfullt arbetarskydd.
Under hinvisning till vad sidlunda anférts far utskottet hemstilla,
att férevarande motioner, 1:115 och II:150, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 11 april 1967

Pa andra lagutskottets viignar:
AXEL STRANXND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette, Wanhainen, Erik Filip Petersson, Kilsmo* och fru Elvy
Olsson*;

frin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*,
Gustavsson i Alvesta*, froken Sandell, herr Fredriksson, fru Svensson,
herrar Ringaby och Géransson*.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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