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Nr 30

Utlatande i anledning av vickta motioner om éversyn av reglerna
for forhandlings- och avtalsritt fér tjinstemdn i offent-
lig férvaltning.

Andra lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr I:360 i férsta kammaren av herr dkerlund
. fl. och nr 1I: 444 av herr Nordstrandh m. fI.

I motionerna, vilka ar likalydande, har yrkats, »att riksdagen i skrivelse
Lill Kungl. Maj:t hemstiller om Gversyn av gillande system for forhand-
lings- och avtalsritt fér tjinsteman i offentlig forvaltning och att, direst
detta foranleder andring i gillande lagstiftning, férslag harom matte fore-
laggas riksdagen».

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stdd for sitt yrkande far
utskottet, i den man redogérelse dirfor inte limnas i det foljande, hanvisa
till motionen I: 360.

Giillande ordning

Ar 1965 beslot statsmakterna att tillerkdnna de offentliga tjanstemin-
nen lagstadgad férhandlingsritt. Enligt den lagstiftning som tridde i kraft
den 1 januari 1966 fick dessa tjinstemin samma ritt som ovriga arbetsta-
gare atl genom sina organisationer férhandla och sluta kollektivavtal om
I6n och andra ekonomiska anstillningsvillkor. Vissa inskrankningar i av-
talsritten gjordes. I 3 § statstjdnstemannalagen den 3 juni 1965 féreskrives
att avtal inte far tréffas om inriittande eller indragning av tjinst, myndig-
hets arbetsuppgifter, arbetstidens férliggning, anstillnings- eller arbets-
villkor som regleras i lagen m.m. Avtal kan déremot triffas om ldnebe-
lopp, l6nesystemets allminna uppbyggnad, lénegradsplacering av tjanst
samt om ovriga ekonomiska och dirmed jamférliga formaner som ar for-
enade med tjinsten, sdsom pension, semester, arbetstidens lingd, Gvertids-
ersittning, traktamente m. m,

For att det parlamentariska inflytandet pa forhandlingarna om de of-
fentliga tjinsteménnens loner skulle forstarkas och for att definitiva still-
ningstaganden till avtal med personalorganisationerna skulle kunna ske
utan namnvérd tidsutdrikt inrdttades under varen 1965 riksdagens lone-
delegation. Denna har enligt 62 § regeringsformen till uppgift att radplaga
med den statsridsledamot, som Konungen férordnar dartill, i férhand-
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lingsfragor rorande anstéllningsvillkor fér stalens arbetstagare samt att
pa riksdagens vignar godkénna overenskommelser som triffas i sddana
fragor. Delegationens befogenhet att fatta beslut pa riksdagens vignar om-
{attar endast det fall att delegationen godkéanner en férhandlingsoverens-
kommelse som Kungl. Maj:t eller, da det ar fraga om riksdagen eller dess
verk, annat behérigt organ bitritt och understillt delegationcn for godkin-
nande. En &verenskommelse som delegationen anser sig inte bora godkénna
kan Kungl. Maj:t forelagga riksdagen for provning i vanlig ordning.

Begiaran om anslag for att infria en godkind &verenskommelse maste
ske genom proposition till riksdagen.

Den 1 juli 1965 inrittades statens avtalsverk. Till detta verk koncentrera-
des huvuddelen av den slatliga férhandlingsverksamheten 1 lone- och an-
stillningsfragor. Verket skall féra férhandlingarna sjalvstandigt. Det
{orutsittes dock att verket behdver kontakter med foretriddare for rege-
ringen. Salunda kan inte den statsradsledamot som fatt i uppdrag att rad-
plaga med riksdagens lénedelegation fullgéra detta uppdrag, om verket
inte informerar honom foére radplagningen. Avtalsverket forhandlar for
statens tjanstemin och for arbetare vid statliga verk och for saval tjanste-
min som arbetare vid vissa statliga bolag. Enligt lagen den 3 december 1965
om stillfsretradare for kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m. skall
avtalsverket ocksa foretrida kommuner och vissa andra icke-statliga of-
fentliga arbetsgivare i férhandlingar om kollektivavtal m. m. Kollektivavtal
om anstéillnings- eller arbetsvillkor som tillhér Kungl. Maj:ts eller riksda-
gens prévning skall verket sluta under forbehall om Kungl. Maj:ts god-
kénnande.

Enligt 15 § statstjanstemannalagen och 3 § kommunalijédnstemannalagen
den 3 juni 1965 far, om ej annat féljer av lag eller avtal, lockout eller strejk
vidtas vid konflikter om sadant anstéllnings- eller arbetsvillkor som kan
bestammas genom avtal. T ovrigt ar stridsatgird som berdr bestdende an-
stiallningsférhallande inte tilliten. Efter moénster av det mellan LO och
SAF traffade Saltsjobadsavtalet har staten och kommunférbunden traffat
huvudavtal med de offentliga tjinsteminnens huvudorganisationer. Enligt
dessa avtal far stridsatgird inte vidtas pa tjinstemannasidan utan att at-
girden blivit beslutad eller medgiven av vederbérande huvudorganisation.
Part som anser att konflikt ir dgnad att otillbérligt stora viktiga samhalls-
funktioner kan begira férhandlingar med motparten. Om enighet ej upp-
nas vid férhandlingarna fger part hinskjuta fragan till en sirskild namnd
— statstjanstemannanimnden pa det statliga omradet och cenirala nimn-
den pa det kommunala. Nimnderna &ar paritetiskt sammansatta och varje
ledamot har en rést. Fredsplikt rader under tvé eller langst tre veckor fran
det fragan hinskjutits till nimnden. Ndmndens beslut ar inte bindande for
parterna utan tjanar som en rekommendation. Erfarenheterna fran motsva-
rande avtal pa den enskilda arbetsmarknaden visar emellertid att nimndens
beslut torde fa stor betydelse for parternas stillningstagande.
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Motionerna

Mot bakgrund av erfarenheterna fran 1966 ars avtalsférhandlingar stil-
ler motionérerna fragan om inte en dversyn av kollektivavtalssystemet for
tjdnstemén i offentlig férvaltning kan f& detta att fungera smidigare. Mo-
tiondrerna riktar kritik mot gillande ordning pa tva punkter. Den ena gél-
Ier fragan om férdelningen av kompetens och ansvar mellan de organ som
agerar pa den statliga arbetsgivarsidan, den andra géller mdjligheterna att
férhindra samhiéllsfarliga konflikter utan att tjinsteménnens ratt asido-
séttes.

I den forstnimnda fridgan anfér motionirerna bl. a. f6ljande:

— — — Viss oklarhet féreligger synbarligen i fraga om férdelningen av kom-
petens och ansvar mellan de organ som agerar pé den statliga sidan vid tjans-
temannaférhandlingar. Organisationerna har att forhandla med statens av-
talsverk, men i bakgrunden for detta skymtar civilministern, kanske ocksa
finansministern. Jamlikt regeringsformen § 62 har civilministern i sin tur
att halla kontakt med riksdagens l6nedelegation, vars uppgift ar inte bara
alt rddpldga med honom utan dessutom att & riksdagens vagnar godkénna
overenskommelse som ftriffats i férhandlingsfragor. Arbetstagarparten
kommer siledes icke i direkt kontakt med de instanser som i realiteten har
avgorandet pa statens sida, en omstdndighet som sjilvfallet inte bara med-
for tidsutdridkt utan dven i 6vrigt kan férsvara foérhandlingarna.

Ur férhandlingsteknisk synpunkt kan — — — vigande invidndningar
riktas mot denna ordning. — — —-

Motiondrerna framhaller for egen del att det ar av betydelse att statens
avtalsverk i praktiken bibehéaller sin tdnkta karaktar som ett sjalvstiandigt
forvaltningsorgan med fullmakt att snabbt fatta bindande beslut.

I den andra fragan framhéaller motiondrerna att det i och for sig ar orim-
ligt att den offentliga verksamheten skall kunna séattas ur spel till £61jd av
intressekonflikter, kanske av relativt begrinsad ekonomisk betydelse for
parterna sjilva. A andra sidan far man vara beredd pa sddana konflikter.
Visserligen skall enligt huvudavtalet mellan staten och tjanstemannaorga-
nisationerna samhaéllsfarliga konflikter hanvisas for 6verldggningar inom
statstjdnstemannandmnden. Definitionen i avtalen pa samhaéllsfarlig kon-
flikt 4r emellertid vag och opreciserad. Dessutom kan ndmnden endast ut-
fidrda rekommendationer och inte triffa for parterna bindande beslut. Kan
en samhillsfarlig konflikt inte undvikas eller hévas p& denna vig, aterstar
— anfér motiondrerna — intet annat dn tjanstepliktslagstiftning. De fort-
satter:

Det har emellertid icke beaktats att en tjanstepliktslagstiftning icke i och
for sig 16ser de intressefragor varom konflikt rader. De aktuella anstall-
ningsvillkoren méste dock fixeras. Och detta bor sjilvfallet helst ske i sa-
dana former att beslutet icke framstar som ett uttryck bara foér staten-
arbetsgivarens makt utan i méjligaste mén #r 4gnat att uppritthalla for-
troende mellan parterna. Dirfér synes det vara befogat att undersoka, om
icke metoder for 16sning av den bakomliggande intressekonflikten i nu be-
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rorda ldge kan finnas, vilka medfor att principen om jamstilldhet mellan
parterna icke blir asidosatt. Utan en dylik anordning blir statens dévervikt i
maktstillning — som ju avser ekonomiska férhéllanden vilka klart ligger
inom avtalsomradet — si accentuerad att det kan ifragasittas, om kollek-
tivavtalsreglering bor férekomma for tjinsteméin pa omraden, dir konflikt
ej kan godtagas.

Motionédrerna papekar avslutningsvis att man vid 6versynen av stats-
tjinsteminnens férhandlings- och avtalsriatt 4ven bér uppméirksamma mot-
svarande forhallanden pa det kommunala omridet.

Beslutad utredning i imnet

Sedan kollektivavtalssystemet for statstjinstemén m.fl. prévats i prak-
tiken vid den senaste avtalsomgangen har fraga uppkommit om en 6versyn
for att utréna hur systemets olika delar fungerar och hur man pa bista satt
skall kunna dra nytta av de erfarenheter som hittills gjorts.

I anledning av enkla fragor i andra kammaren uppgav chefen for civil-
departementet den 26 januari i 4r att han inom den nidrmaste tiden avsig
att foresla en oversyn av forhandlingsrittssystemet. Genom Kungl. Maj:ts
beslut den 7 april 1967 har civilministern erhallit bemyndigande att tillkalla
sarskilda sakkunniga for att verkstilla en utredning av vissa fragor i for-
handlingsrattssystemet for de offentliga tjansteménnen. I direktiven for ut-
redningsarbetet uttalar civilministern bl. a. féljande:

De sakkunniga bor underséka hur kollektivavtalssystemet hittills funge-
rat. Vid dessa undersékningar bor utredningen halla nara kontakt med
statens avtalsverk och de statsanstidlldas huvudorganisationer. De sakkun-
niga bér dven folja utvecklingen av férhandlingsverksamheten under den
tid utredningen pagar.

De sakkunniga bér dven undersdka vilka konsekvenser det kan fa for
riksdagens budgetreglerande verksamhet om man slopar systemet med en
sarskild proposition till riksdagen med begiran om anslag for att infria
avtal som godkénts av l6nedelegationen.

De sakkunniga bor vidare mot bakgrunden av de erfarenheter som hittills
gjorts Overvidga fragan om relationerna pa arbetsgivarsidan mellan avtals-
verket, regeringen, riksdagens lonedelegation och riksdagen. Hérvid bér de
framst undersoka hur kontakterna mellan de olika organen pa arbetsgivar-
sidan fungerar och &vervdga om nagon #ndring boér goras. Samtidigt bor
de undersdéka hur relationerna mellan avtalsverket och 6vriga myndigheter
fungerat och éverviga om nagon dndring bér ske av nuvarande praxis nir
det giller myndigheternas medverkan i férhandlingsarbetet.

De sakkunniga bér med stod av de erfarenheter som kan vinnas under
dessa undersokningar lidgga fram foérslag till de dndringar i nuvarande sy-
stem som utredningen anser nédvindiga. De sakkunniga bér vara oférhind-
rade att ta upp dven andra fragor av samma karaktir som de nu nimnda
och att ldgga fram forslag successivt under utredningsarbetets gang.
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Utskottet

Mot bakgrund av erfarenheterna fran foregaende ars avtalsrorelse hem-
stélles i1 férevarande motioner om en &versyn av férhandlings- och avtals-
riattssystemet for de offentliga tjinsteméinnen. I motionerna efterlyses kla-
rare regler betriffande foérdelningen av kompetens och ansvar mellan de
olika organ som agerar pa arbetsgivarsidan. Fragan om mdjligheterna att
férhindra samhallsfarliga konflikter utan asidosittande av tjinsteminnens
riatt aktualiseras ocksa. Enligt motionidrernas mening 4r det angeldget att
sOka tillskapa en siddan ordning att den bakom en samhéllsfarlig konflikt
liggande intressetvisten kan 16sas utan avkall pa principen om de férhand-
lande parternas jamstéilldhet.

Genom beslut den 7 april i &r har Kungl. Maj :t bemyndigat chefen for civil-
departementet att tillkalla sérskilda sakkunniga for att utreda vissa fragor i
forhandlingsrittssystemet for de offentliga tjdnsteméinnen. Enligt utred-
ningsdirektiven har de sakkunniga att underséka hur kollektivavtalssyste-
met hittills fungerat och hur det kommer att fungera under den tid som
utredningsarbetet pagar. De sakkunniga skall overviga friagan om relatio-
nerna pa arbetsgivarsidan mellan avtalsverket, regeringen, riksdagens léne-
delegation och riksdagen. Darvid skall de framst underséka hur kontakterna
mellan de olika organen fungerat och verviga om nagon dndring bér goras.
Med stéd av de erfarenheter som kan vinnas under dessa undersékningar
skall de sakkunniga ldgga fram forslag till de dndringar i nuvarande system
som utredningen anser nédviandiga.

Utskottet kan sdlunda konstatera att atgdrder redan ar vidtagna fér att
utredning i 4mnet skall komma till stand. Vid sidant férhéllande torde na-
got initiativ fran riksdagens sida inte vara erforderligt. Det kan férutsittas
att de sakkunniga under sitt arbete tar upp inte endast fragan om kompetens-
fordelningen mellan de olika organen pa arbetsgivarsidan utan dven fragor
som angar samhallsfarliga konflikter.

Under hinvisning till vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I: 360 och II:444, icke maétte
foranleda négon riksdagens atgérd.

Stockholm den 18 april 1967

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herr Erik Filip Petersson
och fru Elvy Olsson;

frdin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Var-
berg, froken Sandell, herrar Johansson i Sédertilje, Fredriksson, Ringaby,
Jonsson och Larsson i Oskeviksby.



