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Nr 29

Utlitande © anledning av vickta motioner om forbdttring av sjukpen-
ningen for husmédrar m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nidmligen

1) de likalydande motionerna nr 1:623 av herr Gustafsson, Nils-Eric, och nr
I1:565 av herr Lindberg m. fl.; samt

2) motionen I1:798 av herr Rubin.

I motionerna 1:623 och II:565 yrkas “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om en skyndsam utredning i avsikt att visentligt {6rbéttra sjukpen-
ningen for husmor med hemmavarande minderariga barn, varvid beloppet differen-
tieras med hénsyn till barnens alder och antal”.

I motionen I1:798 yrkas “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhéilla
om utredning av méjligheterna att inom socialforsdkringssystemet vidtaga sddana for-
dndringar att arbete inom hemmet blir {6remal foér en hégre ekonomisk uppskatt-
ning, sa att sjukpenning till hemmafru, ersittning till virdare i hemmet och andra
liknande socialférmaner som avser gottgorelse for arbete i hemmet kan utgd med
tillriackligt stora belopp”.

Betriffande de skil motionirerna anfort till stod for sina yrkanden far utskottet, i
den man redogorelse dirfor icke ldmnas i det foljande, hdnvisa till motionerna

11:565 och 1I:798.

Gallande bestimmelser m. m.
Hemmafruférsakringen

I vissa fall kan enligt sjukforsikringen forsikrade vara placerade i sjukpenning-
klass och sélunda berittigade till sjukpenning utan att uppfylla det generella minimi-
villkoret hirfér, ndmligen en arsinkomst av férvirvsarbete om minst 1 800 kr. Det
gilller kvinnlig forsdkrad, som (a) ar gift och stadigvarande sammanbor med maken
eller i annat fall (b) stadigvarande sammanbor med barn under 16 ar till henne
eller hennes make eller (c) stadigvarande sammanbor med man med vilken hon
varit gift eller har eller haft barn. Sddan férsiikrad dr placerad i sjukpenningklass
nr 1, som berittigar till en sjukpenning av sex kr. om dagen.

Enligt huvudregeln skall vid sjukhusvard sjukpenningen minskas med fem kronor,
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dock med hégst hilften av sjukpenningens belopp. Fér kvinnlig férsidkrad utgar emel-
lertid alltid sjukpenningen med ligst sex kr., om hon stadigvarande sammanbor med
barn under tio ar till henne eller hennes make eller till nigon, med vilken hon stadig-
varande sammanbor och med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barntilligg

Forsikrad, som stadigvarande sammanbor med barn under 16 &r till honom (hen-
ne) eller maken, Zger att utéver sjukpenningen uppbira barntilligg. Enligt huvud-
regeln utgar barntilligg till hel sjukpenning {6r dag riknat med 1 kr. for ett eller
tva barn, 2 kr. fér tre eller fyra barn och 3 kr. fér fem eller flera barn.

I fraga om kvinnlig férsikrad finns tva sirregler. Den ena regeln innebir att barn-
tilligg inte utgar for barn éver 10 ar till kvinna vars make ir sjukpenningfrsikrad.
Forsakringskassa kan emellertid efter framstillning medgiva, att barntilligg utgar
enligt huvudregeln. Sidant medgivande kan kassa lamna endast om hustruns arbets-
inkomst 6verstiger mannens. Har medgivande ldmnats, dger mannen inte uppbira
barntilligg fér barn éver 10 ar. Den andra sirregeln innebar, att kvinnlig férsékrad
vid hel sjukskrivning ar berittigad till barntilligg med minst 2 kr. fér dag, om hon
stadigvarande sammanbor med barn under 10 ar.

Frivillig sjuk penningférsdkring

Vid sidan av den allminna férsikringen finns {or kvinnor, som tillhér hemmafru-
forsdkringen eller skulle ha tillhért denna, om inte deras inkomster utgjort hinder
darfér, samt for vissa studerande en frivillig sjukpenningforsikring. Bestimmelserna
hirom Aterfinns i lagen om allméin forsikring och 1 kungérelsen om frivillig sjuk-
penningforsikring hos allmin forsakringskassa. Betraffande den frivilliga sjukpen-
ningforsikringen giller, savitt avser personer tillhérande hemmafruférsakringen, i
huvudsak féljande. Forsikring kan ske f6r sjukpenningtilligg om ldgst en krona
och hégst nio kronor {6r dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa grund av den all-
minna och frivilliga forsikringen far dock icke verstiga femton kronor om dagen.
Frivillig forsikring for hemmafruar kan tecknas med 3, 18, 33 eller 93 dagars karens-
tid. Forsikrad, som ir placerad i sjukpenningklass nr 1 eller nr 2 dger vilja dven
forsikring utan karenstid. Viss mojlighet finns till kollektiv anslutning av medlemmar
i en sammanslutning. Avgifterna for den frivilliga forsékringen erldgges direkt till ve-
derborande forsikringskassa. Till {orsakringen utgar statsbidrag med 20 procent av
kassans utgifter for sjukpenningtilligg.

Antalet frivilligt férsikrade hemmafruar varierar mycket obetydligt mellan olika
ar. Vid slutet av ar 1964 uppgick antalet forsitkrade till 139 934.

Ersittning for vdrd i hemmet av sjuka och dldringar

1 motionen I1:798 anféres, att de bidrag, som kan utga till den som skéter aldring
i hemmet ir ldga och att kostnaderna [6r denna skotsel i hemmet blir relativt obe-
tydliga for samhillet i jimforelse med de kostnader som uppstar, da aldringen in-
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tages for vard pa en allmin inrdttning. Motioniren anfor, att det synes rimligt att
den som &tar sig vird 1 hemmet, kommer i &tnjutande av en ersittning som pa rim-
ligt sdtt kompenserar vardaren for det inkomstbortfall, som intrader darfér att var-
daren avstar fran att tillhandhélla sin arbetskraft pA den ppna arbetsmarknaden.

I anledning av vad salunda anforts har inhimtats vissa uppgifter rérande for-
héllanden, som berdr den av motioniren behandlade fragan.

Fran Svenska landstingsforbundet har upplysts {6ljande.

Tidigare har landstingen varit mycket restriktiva i friga om att utbetala ersitt-
ning till personer som atager sig att i hemmen ta hand om vardbehévande sjuka. I
allménhet har dirvid krivts att varden utgjort ett alternativ till sluten ldngtidsvard,
som eljest varit erforderlig. Tidigare togs ofta hinsyn sivil till den vardandes som
den vardades ekonomi da fragan bedémdes om och i vad mén ersattning fér varden
skulle utga. Da vardaren var en anhorig till den sjuke var man i allmianhet restrik-
tiv vid bestimmandet av ersdttningarna. Numera torde landstingen vara liberalare
da det giller att ersitta vardare i asyftade fall. Bestimmandet av ersittning till var-
dare torde i allt stérre utstriackning ske med hdnsyn tagen endast till virdbehovets
omfattning och efter arbetsmarknadsmissiga grunder. De méanatliga ersittningsbe-
lopp som utgér till vardare kan variera fran ca 75 till ca 1000 kr. i manaden eller
annu mera vid sirskilt arbetskravande fall. Frigan om ersittningens storlek kan pa-
verkas av den omstindigheten att det kan antagas att vardaren, om han inte &tagit
sig varduppgiften, skulle ha géatt ut i den 6ppna arbetsmarknaden.

Fran Svenska stadsforbundets och Svenska kommunférbundets sociala sektion har
betraffande aldringsvarden i hemmet upplysts, att inom vissa kommuner tillimpas
det systemet, att varden ersitts efter samma regler som om hjilpen hade limnats 1
den ordindra hemsamaritverksamheten.

Fran hemtjanstverksamheten inom socialndmnden i Stockholm har upplysts fol-
jande.

Socialndmnden betalar i princip ut 16n till alla personer, som vardar aldringar i
hemmet. Detta giller numera dven personer som inte skulle ha gitt ut i férvarvs-
livet om de inte haft sin varduppgift. Man tar siledes endast hansyn till det ut-
forda arbetet, da ersittningen bestimmes. Lonen bestimmes pé s sitt att en tjinste-
man vid nimnden genom hembes6k och annan utredning bedémer vardbehovets om-
fattning uttryckt 1 arbetstid {6r vardaren. Lonen utgér under den s&lunda beriknade
tiden efter samma normer, som f6r timanstilld personal med motsvarande upp-
gifter eller med 7 kr. 40 6re i timmen. Hirtill kommer {6r vard under lérdagar
och sondagar tilligg for arbete under obekvam arbetstid. Vid en del vardkrivande
fall utgar ersittning under 42 timmar i veckan. Den manatliga ersdttningen kan i
vissa fall uppga till 1800 kronor i ménaden. Vid en utredning ir 1965 framkom, att
av sammanlagt omkring 8 000 vardfall vardades 274 personer i hemmet av anhdriga.

De 5. k. hemmadéttrarna

De varduppgifter, som motionédren berér i motionen 11:798, torde i visentlig ut-
strdckning utforas av personer, som ar s. k. hemmadéttrar. Denna grupps problem
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har i olika sammanhang varit foremal fér riksdagens uppméarksamhet. I detta hin-
seende hinvisas till bl. a. andra lagutskottets utlatande nr 35 &r 1966 samt till social-
styrelsens Rad och anvisningar i socialvardsfragor nr 172, vari behandlas hjdlp till
hemmadéttrar.

Viss tidigare behandling av fragan om den ckonomiska varderingen
av arbete i hemmet

Riksdagsbehandling 1960 och 1961

Vid 1960 ars riksdag vicktes motioner, vari yrkades bl. a. att en utredning skulle
tillsittas med uppgift att foretaga en ekonomisk virdering av hushallsarbetet.

Efter omfattande remisshehandling anforde andra lagutskottet i utlitande nr 60
bl. a. féljande.

Det 4r uppenbarligen {6renat med stora svarigheter att gora en réttvisande upp-
skattning av virdet av husmoderns arbete i hemmet. Manga av hennes arbetsupp-
gifter torde silunda sakna motsvarigheter inom arbetslivet i Gvrigt. Vidare tar at-
skilliga av arbetsuppgifterna inte kontinuerligt hela hennes arbetskraft i ansprik och
utrattas darfor delvis samtidigt med andra uppgifter. En arbetsvirdering pa tids-
studiebas framstar foljaktligen knappast sisom mojlig. En mera framkomlig vag ér
mahinda att utgd frin kostnaden for lejd arbetskraft, men vid sadana berdkningar
méste bortses fran nagra av husmoderns viktigaste uppgifter. Harvid tianker utskottet
p& husmoderns insatser for att bereda barnen en lugn och trygg uppviéxt samt for att
skapa trivsel i hemmet. Aven om man inte tar hinsyn till att betydelsen av sidana
insatser skiftar frin hem till hem, kan man inte komma ifran att de dr omdjliga att
skatta i pengar. Likvil maste det indirekta vérdet hirav antagas vara betydande.

Med hinsyn till dessa forhallanden saknades cnligt utskottet anledning att antaga,
att man genom den i motionerna begirda utredningen skulle uppnd mera réttvisande
resultat in genom de uppskattningar, som gjorts av vissa tidigare utredningar, nim-
ligen bostadskollektiva kommittén och familjeutredningen eller som kunde géras
med ledning av 16nen till en hemvérdarinna.

Motionerna avslogs i cnlighet med utskottets hemstillan av riksdagen.

Vid 1961 drs riksdag vicktes &nyo motioner i frégan. Aven dessa motioner avslogs
(andra lagutskottets utlatande nr 6).

Overviganden vid tillkomsten av lagen om allmdn férsikring

I prop. 1962:90 med férslag till lag om allmin férsdkring, m. m. foreslogs att
grundsjukpenningen skulle hojas fran tre till fem kronor. I syfte att forbattra hemma-
fruarnas stillning inom sjukférsikringen féreslogs, att en hemmafru med barn under
10 &r i hemmet vid sjukdom alltid — séledes dven vid sjukhusvistclse — skulle fa obli-
gatoriska férmaner, grundsjukpenning och barntilligg, vilka sammanlagt skulle upp-
ga till minst 7 kr. om dagen. Hon skulle dérutéver, om hon s& énskade, genom fri-
villig forsikring kunna skaffa sig ett sjukpenningtilligg som uppgick till lika stort
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belopp. Till grund for propositionen ldg bl. a. ett betinkande av socialférsikrings-
kommittén. I propositionen anférde foredragande departementschefen, sivitt hir ir
av intresse, f6ljande (s. 272).

Socialférsakringskommittén har ingdende dvervigt men slutligen forkastat tanken
att infora en obligatorisk tilliggssjuk penningforsikring for hemmafruar. Kommittén
vill i stdllet lita till andra atgirder for att forbittra hemmafruarnas stillning inom
sjukférsakringen. I allminhet har kommitténs stiandpunkt godtagits eller limnats
utan erinran av remissorganen. Nagra av dessa anser dock att kommittéfSrslaget ar
mindre tillfredsstillande och hivdar, att hemmafruarnas sociala formaner i sjuk-
forsikringshdnseende ej heller efter ett genomférande av kommitténs forslag kom-
mer att sta 1 paritet med andra medborgargruppers.

For egen del har jag kommit till samma uppfattning som socialforsikringskom-
mittén. F'or mig, liksom {6r kommittén, har visentligen tv3 synpunkter varit bestim-
mande. Fér det forsta kan man inte bortse [{rin att stora svarigheter méter d3 det
giller att finna sikra hallpunkter {6r en gradering i det enskilda fallet av sjuk-
penningens storlek. Vanligen dr ju tilliggssjukpenningen avsedd att ersitta en in-
komst, som faller bort pa grund av sjukdom, men betriffande hemmafruarna skulle
man fa bestimma tilliggssjukpenningen med ledning av en uppskattning av de mer-
utgifter 1 hemmet, som fororsakas av att husmoderns arbetsinsats bortfaller. Dessa
merutgifter varierar kraftigt cfter en mangfald skiftande omstindigheter, bland dem
barnantalet samt behovet av och kostnaden for lejd hjilp. Det skulle knappast vara
moijligt att inom ramen f6r schablonregler komma fram till en rittvisande berikning
av dessa utgifter. For det andra har jag den uppfattningen att avgifterna for en {or-
sakring avseende tilldggssjukpenning 4t husmodern for ménga familjer skulle bli
alltfor betungande, om inte bidrag till forsdkringen 1dmnades av statsmedel, nigot
som jag inte anser bora ske 1 fraga om en obligatorisk sddan forsikring.

I likhet med socialforsdkringskommittén finner jag det dock angeliget att hemma-
fruarnas och de ensamma médrarnas {6rmaner inom sjukforsikringen férbittras, I
det foljande dmnar jag foresla atgirder, som medfor att en hemmafru med barn
under 10 ar i hemmet vid sjukdom alltid skall f obligatoriska {ormaner, grundsjuk-
penning och barntilligg, vilka sammanlagt uppgar till minst 7 kr. om dagen. Vidare
bor hon, om hon s 6nskar, genom frivillig férsikring kunna skaffa sig ett sjuk-
penningtilligg som uppgar till lika stort belopp. I flertalet fall innebér dessa forslag
f6r hemmafrun en ¢kning av de obligatoriska {6rmanerna med 4 kr. och en férstark-
ning av dc hogsta sammanlagda férmanerna fran obligatorisk och frivillig forsik-
ring med 6 kr. om dagen. Forméner av denna storlek {inner jag beaktansvirda. Som
jamfdrelse kan ndmnas att en ensamstaende f{orvirvsarbetande méste ha en Arsin-
komst av forvirvsarbete Gverstigande 8 400 kr. {6r att {4 en hogre sjukpenning 4n de
12 kr. om dagen, som varje hemmafru enligt detta férslag kan komma upp till.

Riksdagen bif6ll med vissa smirre dndringar propositionen (andra lagutskottets
utlatande 27).

Nu gillande bestimmelser inom férevarande omride, for vilka ovan redogjorts,
galler fran arsskiftet.
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Utskottet

Férevarande motioner syftar till en {6rbittring av sjukpenningen fér husmédrarna,
i synnerhet f6r dem med hemmavarande minderariga barn. Motionen 11:798 syftar
ocksa till att arbete i hemmet dven i andra sammanhang inom socialférsakringssyste-
met skall bli féremal fér en hdgre ekonomisk uppskattning. I sistnimnda hanseende
anfér motiondren sirskilt att den som vardar en aldring i hemmet bér fa en rimlig
kompensation {6r sin arbetsinsats.

Gift kvinna som inte har férvirvsarbete har i princip ritt till grundsjukpenning om
sex kronor per dag. Om hon har barn under tio ar utgér barntilligg med tva eller tre
kronor om dagen. Genom anslutning till den frivilliga sjukpenningférsidkringen har
kvinnan méjlighet att {orsikra sig sd att den sammanlagda sjukpenningen per dag
uppgar till hogst 15 kr. Till den frivilliga forsidkringen utgar statsbidrag med 20 pro-
cent av kostnaden.

Sasom péapekats i motionerna torde inte sillan de merkostnader, som uppstar vid
husmoderns sjukdom, éverstiga vad som utgar i form av grundsjukpenning och barn-
tilligg. Detta Ar framforallt fallet di familjen har barn, som kraver regelbunden till-
syn. Genom den frivilliga forsakringen kan emellertid familjen erhalla ett avsevirt
forstarkt forsakringsskydd vid husmoderns sjukdom. Utskottet kan icke finna, att
négra visentliga fordelar star att vinna genom att inféra en likartad obligatorisk {6r-
sdkring. Man kan nimligen inte bortse fran att bland hemmafruarna finns ett hogst
varierande forsikringsbehov och att det ur denna synpunkt dr lampligt med en fri-
villig férsikring. I samband med tillkomsten av lagen om allmén forsdkring avvisades
ocksa tanken pa en obligatorisk {orsidkring. Dirvid dberopades dven att avgifterna for
ménga familjer skulle bli alltfér betungande. Den frivilliga férsdkringen har erhallit
en ringa anslutning, trots att avgifterna genom statsbidrag hallits pa en lagre niva.
Detta kan visserligen antas delvis bero pa bristande kdinnedom om forsédkringen men
kostnadsfrigan torde dven vara av betydelse i sammanhanget. Utskottet avstyrker pa
grund av det anférda motionerna i denna del.

Kostnaden for varden av aldringar och langtidssjuka kan sisom papekats i motio-
nen 11:798 i vissa fall héallas nere genom att de vardbehovande i stillet for att tas in
pa anstalt fir stanna i hemmet och dér vardas av anhériga eller andra nirstaende.
Att mojligheterna till sidan vard tillvaratas ar givetvis angelaget med hinsyn till den
rddande platsbristen pA ménga anstalter. Fér manga aldringar och sjuka ar det dven
av sarskilt virde att fi stanna i hemmet och f4 en mera personlig vard an vad som
eljest star till buds. En naturlig konsekvens av det anférda ar att nérstaende i princip
bor f4 samma ersittning som andra {ér vard av aldringar och langtidssjuka. Aven om
sd inte alltid ar fallet f6r ndrvarandc, synes huvudmannen {6r varden allimera dverga
till att bestimma ersittningen enbart med hinsyn till vardbehovets omfattning och
med bortseende frin om varden ombesorjes av en anhorig eller annan nérstaende.
Enligt utskottets uppfattning bor landstingen och kommunerna, pa vilka ansvaret for
varden vilar, liksom hitintills ha {rihet att utan ingripande utforma sina normer f6r
vardersitiningen. Ersittnings{rigorna bor i vart fall inte 18sas inom ramen for social-
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forsakringssystemet. Utskottet avstyrker alltsd det 1 motionen I1:798 framstillda ut-
redningsyrkandet dven 1 denna del.
Utskottet hemstiller,
att forevarande motioner, nimligen
a) motionerna 1:623 och I1:565 samt
b) motionen I1:798,
icke matte foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 mars 1967
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f 6 r st a kammaren: herrar Strand, Hiibinette, fru Nilsson, herrar Eric Carls-
son, Edstrom*, Dahlberg, Hogstrém*™ och Wirtén*;

frdn an dra kammaren: herr Rimmerfors¥*, fru Ekendahl, herr Gustavsson i Al-
vesta, froken Sandell, herr Ringaby, fru Skantz, herrar Goransson och Ullsten.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.



