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Nr 27

Utldtande i anledning av vdickta motioner om barnpensionen
inom den allmédnna forsdikringen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 1:178 av fru Landberg samt nr
II: 215 av fru Ekendahl.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla dels om en #ndring av berérd paragraf
i lagen om allmin foérsdkring som innebir att preskriptionstiden fér barn-
pension utstricks till hogst ett ar, dels att en bestimmelse inféres i denna
lag som innebdr att férsdkringskassa md, om forhallandena dirtill féran-
leder, besluta om utbetalning av barnpension fér visst barn dven utan an-
mélan fran den férsikrade».

Motionerna
I motionerna anféres.

Trots den 6kade upplysning som de sambhilleliga organen bedriver, an-
nonsering av beslutade reformer, inrattandet av skilda upplysningsbyraer,
0.s.v. hinder det att ménniskor i vart land gar miste om férméner som de
skulle atnjutit om de bara ként till att de haft ritt till dem. Det ar dirfor
viktigt att preskriptionstiden for sociala férmaner inte blir for snavt till-
tagen och att sirskilt de sociala organen i hogre grad in nu ges mojlig-
heter bedriva uppsékande verksamhet och sjilva ta initiativet till att min-
niskorna fir del av de lagstadgade rittigheter de har.

Detta giller inte minst ritten till pension. Hir har preskriptionstiden
satts till tre méanader generellt fér samiliga pensionsférméner. Motive-
ringen harfor torde vara att en utstriickt preskriptionstid fér t.ex. fortids-
pension och invaliditetspension vid en tvist skulle kunna medféra sa ge-
nomgripande utredningar att den personal som stir att fa pa detta om-
ridde inte pa langa vigar skulle ricka till.

Nagot annorlunda stiller det sig for barnpension. Har borde man i stort
sett kunna folja de bestimmelser som giller t.ex. de allminna barnbidra-
gen. Dir ar preskriptionstiden satt till ett 4r. Men barnavardsnimnderna
ar dessutom Alagda att »om foérhallandena dirtill foranleda, besluta om
utbetalning av barnbidrag for visst barn» #ven utan att ansékan dirom
kommit barnavirdsnimnderna till handa. En liknande formulering borde
dven inga i bestimmelserna om barnpension.

Gillande regler m. m.

Barnpension fran folkpensioneringen tillkommer i princip barn under
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16 ar som foérlorat nigon av sina fordldrar. Den avlidnes nationalitet och
mantalsskrivningsférhallande ar utan betydelse, men i princip skall bar-
net vara svensk medborgare och — om det ar tillrackligt gammalt — man-
talsskrivet i riket. Skulle barnet ej uppfylla de allminna férutsittning-
arna for folkpension vid tiden for dodsfallet utan forst vid en senare tid-
punkt, skall pension utgad frin den senare tidpunkten. Barnpension utgéir
till barn i dktenskap och barn utom #ktenskap. Barn utom #ktenskap
har dock inte ritt till barnpension efter fadern om denne fullgjort sin
underhéallsskyldighet genom ett engingsbelopp. Adoptivbarn likstilles med
eget barn vid beddmande och ritt till barnpension. De har ej ritt till barn-
pension di nigon av de naturliga foridldrarna avlider. Barnpension utgér
i normalfallet med 25 % av basbeloppet. For barn, vars bada forildrar
avlidit, 4r pensionen 35 % av basbeloppet.

Ratt till barnpension fran tilliggspensioneringen for.tsitter att den av-
lidne vid sitt franfille var berittigad till tilliggspension eller skulle varit
berittigad till sidan pension i hiindelse av invaliditet. Barnpension till-
kommer barn under 19 &r. Pension utgar till bidde barn i dktenskap och
barn utom iktenskap. Barn har pensionsritt bide efter fader och moder.
Endast den stérsta av barnpensionerna utges dock, om bada féréldrarna
ar avlidna. I friga om adoptivbarn och utomiktenskapliga barn for vilka
utgivits underhallsbidrag med engéngsbelopp géller samma regler som
inom folkpensioneringen. Ar ett barn ensamt pensionsberittigat blir bar-
nets pension 40 % av den avlidnes egenpension. Efterlimnar en man dnka
och ett pensionsberittigat barn blir barnets pension 15 % av faderns egen-
pension. Finns flera barn, 6kar de angivna procenttalen med 10 for varje
pensionsberiittigat barn utéver det forsia. Det sammanlagda barnpen-
sionsbeloppet férdelas lika mellan barnen.

Barnpension utgdr i princip fr.o.m. den manad den fdrsikrade avlidit
eller, om den forsikrade atnjot &lders- eller fortidspension, fr.o.m. ména-
den nist efter dddsfallet. For att pension skall beviljas fordras att det
foreligger en pensionsansékan. Frinsett vissa samordningsfall uppratt-
halles kravet pd ansdkan for samtliga pensioner enligt lagen om allmén
forsikring. Pensionsans6kan har i praxis inte ansetts med nddvindighet
innebiara en formell, skriftlig ansokan. Ansékan skall gbéras hos allmin
forsiakringskassa. Nirmare foreskrifter angiende ansdkningsférfarandet
har utfirdats i en kungorelse den 25 maj 1962 (nr 394). AnsGkningen
prévas av den kassa, hos vilken den forsikrade ar inskriven eller skulle
ha varit inskriven, om han fyllt 16 &r. Finnes ingen sidan kassa provas
ansokningen av den fér Stockholms stad inrittade forsikringskassan. An-
s6kan bor insindas eller inges till den kassa, som skall prova drendet, men
kan ocksa inlimnas till annan forsikringskassa eller till kommunalt or-
gan, som riksforsikringsverket bestammer.
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Om en ansdékan gores forst nigon tid efter det pensionsritt uppkommit
kan pension beviljas retroaktivt, dock lingst for tre manader tillbaka.
Retroaktivtiden rdknas fran ingdngen av den manad under vilken pensions-
ansokningen gjorts. Retroaktivtiden 4r densamma foér familjepension, in-
klusive barnpension, dlderspension och fértidspension.

Enligt riksfoérsikringsverkets anvisningar skall forsikringskassa sidnda
ut meddelande till bl.a. férsikrad som blir 4nka om hennes ritt till pen-
sion. Den forsikrade tillstidlles en ans6kningsblankett for dnkepension och
meddelande om ratt till barnpension samt en kortfattad broschyr om den
allménna férsakringens formaner m. m.

Enligt lagen om allmdnna barnbidrag skall den som vill uppbédra allméant
barnbidrag gdéra anmailan till barnaviardsnimnden i den ort dir barnet ar
kyrkobokfért. Gores anmilan forst nadgon tid efter det ratten till barn-
bidrag uppkommit kan bidraget utges retroaktivt, dock inte fér kvartal som
gatt till Anda mer 4n ett ar fére ansékningen. Aven utan ansékan kan barna-
virdsnamnd »om férhallandena dartill foranleda» besluta om utbetalning
av barnbidrag till vissa barn.

Vid 1964 drs riksdag vicktes en motion i vilken yrkades att folkpen-
sion skulle utbetalas till alla berittigade utan ansékan. I sitt av riksdagen
godkidnda utlitande 1964: 26 avstyrkte andra lagutskottet motionen. Ut-
skottet uttalade bl.a. att det enligt riksforsikringsverkets anvisningar till-
lampade forfaringssattet i storsta mojliga utstrickning torde undanrdja
risken for att en forsikrad pa grund av okunnighet om lagens regler skulle
g4 miste om folkpension.

Utskottet

Barnpension utgdr enligt lagen om allmén foérsdkring till barn som mist
nigon av sina forialdrar. Pensionen utgives fr.o.m. den ménad fadern eller
modern avlidit eller, om denne vid sin d6d atnjot pension, fr.o.m. manaden
efter dodsfallet. For att barnpension skall utga fordras liksom i friga om
ovriga pensionsformaner att ansékan gores. Pension kan utgivas retroak-
tivt, dock liangst fér tre manader fore ansékningsmanaden.

Forevarande motioner syftar till en forlingning till ett ar av retroak-
tivtiden for utgivande av barnpension, Motiondrerna vill dessutom, att det
skall infoéras mdjlighet att under sérskilda omstindigheter utge barnpen-
sion utan ansékningsférfarande.

I motionerna framhalles att méanniskor till f6ljd av bristande kunskaper
stundom gir miste om sociala férmaner och att detta ir otillfredsstillande.
Motiondrerna menar att oldgenheterna skulle kunna begrinsas om pre-
skriptionstider for siddana formdaner inte blir for snivt tilltagna och om
myndigheterna i 6kad omfattning far mdjlighet att bedriva en uppsékande
verksamhet och sjélva ta initiativ till utgivande av férmaner.
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I likhet med motiondrerna ar utskottet av den uppfattningen att det ar
ytterst angeldget att de som har ritt till forméaner fran socialforsikringarna
eller andra sociala anordningar verkligen far del dirav. Det effektivaste
medlet for att na detta mal torde vara individuell information till personer
som kan tdnkas vara beriittigade till formaner. Nar det géller barnpension
sker en sddan upplysningsverksamhet genom att de allminna férsikrings-
kassorna i sirskilda meddelanden underrittar nyblivnha dnkor om deras
ritt till dnkepension och barnpension. Anklingar underrittas daremot inte
om eventuell ratt till barnpension. Enligt uppgift fran riksférsikrings-
verkel Overviger man att inom den nirmaste tiden inféra en underrittelse-
plikt for forsidkringskassorna fven i dessa fall. Utskottet vill for sin del un-
derstryka vikten av att en sidan utokning av underrittelseverksamheten
snabbt kommer i géang. I avvaktan pa resultatet av denna reform bér fragan
om lagindringar av det slag motionirerna férordat tills vidare kunna an-
sta.

Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att féorevarande motioner, 1: 178 och II: 215, icke matte {6r-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 mars 1967
Pa andra lagutskottets végnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Hiibinette, fru Nilsson, herrar
Eric Carlsson, Edstrom*, Dahlberg, Hogstrom* och Wirtén*;

frin andra kammaren: herr Rimmerfors*, fru Ekendahl, herr Gus-
tavsson i1 Alvesta, froken Wetterstrom#*, froken Sandell, fru Skantz, herrar
Goéransson och Ullsten.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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