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Nr 26

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende uttagningen till
specialundervisning av elev i grundskolan.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hdnvisade motioner, nr 1:442 av herr Carlsson, Eric, m. fl. och nr 11:561 av
herrar Johansson i Skirstad och Dockered.

I motionerna, vilka dr likalydande, har hemstillts, att riksdagen fér sin del méatte
besluta om @ndrad lydelse av 25 § skollagen enligt foljande.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
25§

Studievdg for — — — — — — av skolan.

Uttagning till specialundervisning av Uttagning till specialundervisning av
elev i grundskolan sker genom skolans elev i grundskolan sker pd forslag av
férsorg, sedan férildrarna fatt tillfille skolan efter samrdd med forildrarna
att yttra sig. och deras medgivande.

Betriffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far utskottet, j
den man redogérelse dirfor inte limnas i det foljande, hénvisa till motionen 1:4492.

Gillande bestammelser

Skollagen den 6 juni 1962 innehaller grundliggande regler om barnens och ung-
domens ritt till undervisning i grundskolan och pabyggnadsskolorna till denna
samt om undervisningen i dessa skolor. I 24 § limnas vissa foreskrifter angaende
grundskolans organisation. Det anges silunda att grundskolan omfattar nio Arskur-
ser med fordelning pa tre stadier samt att inom grundskolan anordnas dels olika
studieviigar, avpassade efter barnens studieinriktning, dels ock specialundervisning
for sddana barn, som har svart att f6lja den vanliga undervisningen eller anpassa
sig till verksamheten i skolan. Vidare anges att det inom grundskolan anordnas sir-
skild undervisning fér barn som p& grund av lyte, langvarig sjukdom eller liknande
omstindighet inte kan delta i vanligt skolarbete. T anslutning till dessa bestim-
melser om grundskolans organisation slar lagen fast principen om det fria valet av
studieviig. Studievig for elev i grundskolan viljes — foreskriver 25 § — av férildrarna
efter samrad med eleven och sedan upplysningar limnats av skolan. Uttagning av elev
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till specialundervisning kan dock i sista hand ske dven mot forildrarnas vilja. I lagen
kommer denna princip till uttryck genom foljande stadgande: Uttagning till spe-
cialundervisning av elev i grundskolan sker genom skolans {orsorg, sedan fordldrarna
fatt dllfille att yitra sig (25 § andra st.).

Frigans tidigare behandling

Fragan om uttagande av elev till specialundervisning behandlades ingéende 1 sam-
band med skollagens antagande.

1957 drs skolberedning, pa vars forslag skollagen grundar sig, ansag att anordnan-
det av specialundervisning var ett viktigt led i skolans strivanden att skapa be-
tingelser for en studiegéng avpassad efter den enskilde elevens {érutsittningar och
behov. T frigan om overférande av elever till specialklasser anférde beredningen
foljande (SOU 1961:30) :

Erfarenheten visar, att en viktig forutsittning for att en omplacering skall fa den
onskade effekten #r dels att malsméinnen #r informerade om elevens skolsvarigheter
och om vad man avser att vinna genom den planerade undersckningen och even-
tuella dverflyttningen, dels att omplaceringen om mdjligt sker i samforstand med
mélsman. I anslutning till det av beredningens sekretariat framlagda stadgeforslaget
kommer nya anvisningar for uttagning och placering av elever till specialundervis-
ning att erfordras. I dessa bor kraftigare dn forut framhéillas specialundervisningens
karaktir av formanserbjudande. Det bér dven understrykas, att dverférandet av elev
till specialklass i princip bor bygga pi mélsminnens frivilliga medverkan. En sddan
medverkan #r oftast spontan och sjalvklar, nir det giller ett barns placering i spe-
cialklass, som avser atl hjilpa barnet att kompensera sidana handikapp som t. ex.
syn- eller horselskada eller lds- och skrivsvarigheter. Erfarenheten har visat, att den
fir svarare att uppnd, di barnets handikapp bestar i en intellektuell utvecklings-
himning eller i grava anpassningsstérningar. I sadana fall maste emellertid mals-
mans ritt till fritt val av studievig for eleven fa vika och skolans myndigheter bade
med hiinsyn till den enskilde eleven och till undervisningen i klassen 1 Svrigt i sista
hand cnsidigt fi avgéra om elev skall éverforas till eller frin specialklass. Ett lang-
varigt uppskjutande av rekommenderad omplacering av elev kan leda till forlust av
f6r barnets utveckling och undervisning viirdefull tid och till uppkomsten av sekun-
déra anpassningsbesvir. For forildrar till ett handikappat barn kan det ocksa i
manga fall kiinnas omdjligt eller i varje fall mycket betungande att i sista hand vara
ansvariga for ett beslut om viss placering av barnet. Uttagning till specialklass bér
foregas av noggranna och allsidiga undersokningar liksom av Overldggningar med
barnets malsman. Av uttagningshandlingarna bér framgé, om verférandet till spe-
cialklass skett mot malsmans vilja och skilen for overforandet. Malsman bér ges
mdoijlighet att hos Linsskolnimnd fa lokal skollednings placeringsbeslut prévat.

Vid remissbehandlingen redovisades en positiv instillning till beredningens forslag
av en ling rad instanser. Flera hetonade dock vikten av s langt mojligt frivillig
medverkan fran foraldrarnas sida samt av att beslut 1 hanvisningsfragor foregicks
av noggrann prévning. Direkt avvisande till beredningens fdrslag stallde sig social-
styrelsen, som ansig att ett beslut rérande éverforande av elev till undervisning i
hjilpklass eller observationsklass var ett grannlaga och for eleven och hans férildrar
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betydelsefullt avgorande. Enligt styrelsens uppfattning hade det icke visats att behov
forelag av en tvingsbestimmelse p& detta omrade.

T propositionen nr 54 till 1962 drs riksdag angaende reformeringen av den obliga-
toriska skolan bitridde féredragande departcmentschefen skolberedningens forslag,
trots att forslaget innebar ett avsteg fran det eljest for grundskolan avsedda fria
valet av studievég. I likhet med bercdningen understrék departementschefen special-
undervisningens karaktir av en férmén liksom att verférandet av elev till special-
klass 1 princip borde bygga pa forildrarnas frivilliga medverkan. Skulle trots allt hiin-
visning behéva ske mot foraldrarnas vilja, borde enligt departementschefens mening
detta och skilen dartill framgd av uttagningshandlingarna. Han framhéll ocks3 att
mélsman, sasom skolberedningen forordat, borde ha méjlighet att éverklaga beslutet
hos lansskolnamnd.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes en motion nr
1:587, i vilken yrkades att elev inte skulle fa &verféras till specialklass utan for-
dldrarnas medgivande. Samma syfte hade motionen I:716 som vicktes i anslutning
till propositionen nr 136 med férslag till skollag. Sérskilda utskottct behandlade bada
propositionerna, nr 54 i sitt utldtande nr 1 och nr 136 i sitt utlitande nr 2. T sist-
namnda utldtande hdnvisade utskottet betriffande frigan om uttagande av elev till
specialundervisning till sitt uttalande i utldtande nr 1. T detta anférde utskottet bl. a.
féljande :

Utskottet vill slutligen har nigot uppehalla sig vid en hemstillan i motionen
1:587 om att clev ej mi Gverforas till specialklass utan fordldrarnas medgivande,
trots att utskottet fir anledning senare berdra denna fraga vid sin behandling av pro-
position 136 angdende skollag m. mn. De skil departementschefen med anslutning till
skolbercdningen anfort for sitt stillningstagande i denna kinsliga frga finner ut-
skottet overtygande. Overférandet av elev till specialklass pa det sitt som beredningen
ioreslagit synes vidare innebéra si goda garantier som Sver huvud taget kan Astad-
kommas {or en ingédende och omsorgsfull provning i den anda som ligger till grund
for forslaget om férildrarnas och elevernas fria val av studievig. Utskottet, som med
avstyrkande av nimnda motion i férevarande avscende ansluter sig till vad departe-
mentschefen 1 denna fraga uttalat, férutsatter slutligen att den foreslagna ritten till
besvir over skolledningens beslut i dessa fragor inte skall ges en si formell tillimp-
ning att den blir i praktiken verkningslés f6r malsmannen.

Riksdagen godkinde utskottets utlitande i denna del.

Motionerna

Motiondrerna framhaller att det cnligt deras mening innebir ett allvarligt ingrepp
i en minniskas liv att bli 6verflyttad till specialklass, ett ingrepp som kan paverka
minniskans méjligheter och instdllning till samhillet f6r all framtid. Mot denna
bakgrund ter sig den fullmakt skolan fatt att ensidigt fatta avgérandet i overflytt-
ningsfragan bade oroande och skrimmande. Motionirerna fortsitter :

Ett barn som har skolsvirigheter behover allt stod som gir att & fran savil hem
som skola. Dar har hemmets positiva instillning till skolan mycket stor betydelse.
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Skolan har hir cn stor uppgift i att frimja samarbetct mellan hem och skola pa lik-
virdig grund, till gagn for cleven. Detta samarbete blir emellertid ofta svart att
astadkomma enir fordldrarna i sin omsorg om sitt barn kidnner sig vara i underlige
mot skolan. Vid upptridande skolsvarigheter dger skolan att avgora studievigen f6r
elev. Den utformningen lagen har fatt underkénner inte bara elevens ritt, dven {or-
dldrarnas ritt satts ur spel. Det torde vara ldtt att {orstd, att i en sadan situation kan
det vara svart att fa ett fortroendefullt samarbete mellan skola och hem till gagn
{6r eleven med skolsvarigheter som behdver allt det stod som finns att fa.

Utskottet

For barn i grundskolan som har svért att {6lja den vanliga undervisningen cller an-
passa sig till verksamheten i skolan anordnas enligt foreskrifter i skollagen specialun-
dervisning. Detsamma giller f6r barn som pd grund av lyte, langvarig sjukdom eller
liknande omstindighet inte kan delta i vanligt skolarbete. Uttagning av elev till spe-
cialundervisning sker genom skolans forsorg, sedan fordldrarna fatt tillfille att yttra
sig. I sista hand kan uttagning ske mot forildrarnas vilja. Forildrarna har mojlighet
att overklaga lokal skolmyndighets beslut hos vederbérande lansskolnamnd.

1 f6revarande motioner gors gillande att ett fortroendefullt samarbete mellan hem
och skola inte kan astadkommas, om fordldrarna kdnner sig i underldge gentemot
skolan. Enligt motionirernas mening bibringas foraldrar till elev med skolsvarigheter
ofta en sddan kansla, eftersom skolan cusidigt har rétt att avgora om eleven skall
overforas till specialklass. Motiondrerna foreslar i anledning harav att skollagen dndras,
s& att uttagning av clev till specialundervisning alltid skall kriva forildrarnas med-
givande.

Skollagen bygger pa principen om det fria valet av studievag. Det skall salunda an-
komma p3 férildrarna att vélja studievag efter samrdd med eleven och sedan upp-
lysningar limnats av skolan. Malsmans ratt till fritt val av studievdg far emellertid
vika da det giller barn med skolsvarigheter. Motiveringen harfor dr dels att man vill
garantera barn, som dr i behov dérav, en sirskilt anpassad undervisning, dels att man
vill underlitta undervisningen i normalklasserna, s& att dessa inte betungas av for
endast vissa elever i klassen avsedd specialundervisning. Vid skollagens antagande
betonades specialundervisningens karaktdr av en forman. Det understréks ocksé att
Gverforandet av elev till specialklass i princip borde bygga pé fordldrarnas frivilliga
medverkan. Med hinvisning hirtill och till {érildrarnas ratt att besvira sig hos lins-
skolnamnd 6ver den lokala skolledningens beslut i dessa fragor avslog 1962 ars riks-
dag ctt motionsyrkande av samma innebérd som det nu foreliggande.

Enligt vad utskottet inhdmtat har skoloverstyrelsen den uppfattningen att skol-
myndigheterna di frdga om overforing av elev till specialundervisning aktualiseras
alltid grundligt diskuterar frégan med fordldrarna innan beslut fattas. Skolan stravar
i varje enskilt fall efter en placering av cleven i samférstand med dennes {oraldrar.
Ltt positivt samarbete mellan skola och hem 4r ndmligen en grundliggande {6rut-
sittning for ett gott skolresultat. Skulle fordldrarna stilla sig avvisande till en pla-
cering av cleven i specialklass, avstar man pa manga hall i landet fran en sadan &t-
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gard. Merendels brukar forildrarna dock vara beredda att lamna sitt medgivande,
och 6verklaganden till linsskolndmnd har hittills skett i ytterst £a fall.

Enligt utskottets mening ar det av visentlig betydelse att samrad mellan hem och
skola féregar beslut om 6verforande av elev till specialundervisning. Med hénsyn till
hur man sedan skollagens ikrafttridande {érmatt att i praktiken 16sa fragor av detta
slag anser utskottet att skdl saknas [6r riksdagen att inta annan standpunkt till
motionsforslaget dn den riksdagen intog ar 1962. Utskottet [ar darfér hemstilla,

att forevarande motioner, 1:442 och 11:561, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 mars 1967
Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har narvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, Hibinette, fru Nilsson,
herrar Eric Carlsson, Edstrom¥*, Dahlberg och Wirtén*®;

fran and r a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors*; fru Ekendahl,
herr Gustavsson i Alvesta, froken Wetterstrom®, fréken Sandell, herrar Johansson i
Sodertdlje® och Goéransson.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer
1. av herr Eric Carlisson, vilken ansctt

a) att det avsnitt i utskottets utldtande, som bérjar & s. 4 med orden “Enligt vad”

»e

och slutar & s. 5 med orden ”ar 1962”, bort ersittas med text av f6ljande lydelse:

“Enligt utskottets mening dr det en sjdlvklar princip att ett barn som har skolsv-
righeter bor ha allt stéd som gar att fa fran savil hem som skola. Hemmets positiva
instdllning till skolan har hirvidlag mycket stor betydelse. Skolan har en stor uppgift
i att frimja samarbetet mellan hem och skola pa likvirdig grund, till gagn for eleven.
Detta samarbete blir emcllertid svart att dstadkomma i ifrdgavarande fall di forald-
rarna i sin omsorg om sitt barn 3r i underldge mot skolan. Den utformning lagen fatt
underkidnner saval elevens som férildrarnas ritt att avgdora studievigen for en elev
med skolsvarigheter och 6verlamnar helt denna bedémning till skolan. Att i detta
lige astadkomma ett fortroendefullt samarbete mellan hem och skola torde vara
svart.
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Utskottet ir medvetet om att uttagning av elev till specialundervisning i flertalet
fall sker i bista samférstind mellan forildrar och skola. Antalet 6verklaganden till
lansskolnimnd har dven varit relativt fi. Detta forhillande rubbar dock inte prin-
cipen att férildrarna bér dga ritt att sjilva avgora studievigen f6r sina barn. Enligt
utskottets mening bor dirfor ifrigavarande lag andras sd att fordldrarnas medgivande
maste inhimtas innan éverforing av elev till specialundervisning sker.”

b) att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:442 och
11:561, métte {or sin del antaga féljande

Forslag
till
Lag
om dndrad lydelse av 25 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)

Hirigenom forordnas att 25 § skollagen den 6 juni 1962 skall erhélla dndrad ly-
delse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
25 §

Studievag féor — — — — — — — av skolan.

Uttagning till specialundervisning av Uttagning till specialundervisning av
elev 1 grundskolan sker genom skolans clev i grundskolan sker pa férslag av
forsorg, sedan fordldrarna fdtt tillfille skolan efter samrdd med foraldrarna
att yitra sig. och deras medgivande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.”

II. av herr Gustavsson i Alvesta.



