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Nr 25

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende enskild ar-
betstagares skadestandsskyldighet enligt lagen om kol-
lektivavital.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 1: 67 av herr Brundin och nr 1I: 91
av herr Fridolfsson i Stockholm m. fL. '

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen ville
besluta sddan 4ndring av § 8 i lagen om kollektivavtal, att ’enskild arbetare’
vid asidosittande av sina forpliktelser enligt kollektivavtal eller sagda lag
ej ma i nagot fall 4démas skadestand till hégre belopp &n 600 kronor».

Betriffande de skil motionirerna anfért till stod for sitt yrkande far
utskottet, 1 den man redogorelse darfor inte limnas i det foljande, hénvisa
till motionen II: 91.

Gillande bestimmelser

Med kollektivavtal forstas enligt lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal
siddant avtal som reglerar villkoren fér anstdllning av arbetstagare eller
férhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det ingis mel-
lan en fackférening eller ett fackférbund, pa ena sidan, och en arbetsgivare
eller en foérening av arbetsgivare, pa andra sidan.

Under den tid da kollektivavtalet giller far parterna inte vidta stridsat-
garder for att 16sa tvister rérande fragor som regleras i avtalet. Om en
férening eller en medlem dérav ir bunden av kollektivavtal, far foreningen
inte understédja en olovlig stridsatgird som en medlem vidtagit. Ar f{or-
eningen sjilv bunden av avtalet ir den dessutom skyldig att férsoka hindra
sina medlemmar att vidta olovliga stridsatgirder eller, om sadana redan
vidtagits, férsoka forma dem att hiva atgirderna.

Skulle arbetsgivare eller arbetstagare asidositta sina forpliktelser enligt
kollektivavtal eller kollektivavialslagen, intriider skyldighet att erligga
skadestand. Detsamma giller om férening. I forsta hand syftar skadestandet
till att ersitta den ekonomiska skada som har uppkommit genom avtals-
brottet. Vid bedémandet om och i vitken utstrickning skada uppstatt skall
emellertid hiénsyn ocksa tas till intresset i avtalets uppritthallande och
ovriga sddana omstindigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse.
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Huvudprincipen fér skadestandets beriknande ar att det skall motsvara
den faktiska skada som uppkommit. Enligt 8 § kollektivavtalslagen kan
skadestandet emellertid nedsittas, om det med hénsyn till den skadevallan-
des ringa skuld, den skadelidandes foérhallande betraffande tvistens upp-
komst, skadans storlek eller omstindigheterna i ovrigt anses skaligt. Full-
standig befrielse fran skadestandsskyldighet kan ocksi forekomma. NAr
det giller enskild arbetstagares skadestandsskyldighet foreskriver lagen
att skadestand inte far utdémas till hogre belopp @n 200 kronor. Arbets-
domstolen har i sin praxis stridvat efter atl differentiera skadestandet
inom den medgivna ramen.

Kollektivavtalslagens regler om skadestand ar inte tvingande. Parterna
har saledes mdjlighet att genom avtal asidosiita foreskrifterna i lagen.
Denna méjlighet har utnyttjats i betydande utstriackning i fraga om tjinste-

man.
Historik

Den nuvarande lagen om kollektivavtal tillkom genom statsmakternas
beslut 1928. I det forslag till lag som forelades 1928 drs riksdag i propositio-
nen nr 39 avvek reglerna om skadestand pa vissa punkter fran dem som
sedermera antogs. Bland omstidndigheterna som kunde medféra nedsatl-
ning av skadestindets belopp angavs inte skadans storlek. Inte heller stad-
gades nagon maximigrins for det skadestind som kunde &domas en en-
skild arbetstagare.

Lagforslaget vickte kraftig opposition fran arbetarrorelsens sida. Man
sag forslaget som ett led i en strdavan att inskranka de fackliga organisalio-
nernas handlingsméjligheter. For att stilla en del av dessa farhagor fore-
slogs under riksdagsbehandlingen vissa modifikationer i skadestandsreg-
lerna. Andra lagutskottet, som behandlade propositionen i sitt wtlatande nr
36, torordade att man bland sadana omstindigheter som kunde medfora
nedsittning av skadestandets belopp dven skulle medta skadans storlek.
Vidare syntes det utskottet lampligt att en maximigrins stadgades for det
skadestand som kunde 4ddmas en enskild arbetstagare. Aven om nedsittning
av skadestandets belopp kunde ske enligt de foreslagna bestammelserna,
kunde skadestandet, ansag utskottet, bli synnerligen betungande for de
enskilda arbetstagarna, som ofta befann sig i mindre god ekonomisk stall-
ning. Utskottet féreslog att grinsen sattes vid 200 kronor. En sidan be-
gransning skulle enligt utskottets mening bereda arbetstagarna skydd mot
alltfér betungande foljder av avtalsbrott samtidigt som man fick mojlighet
att utdéma ett verksamt skadestand. Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

Tvahundrakronorsregeln har inte upptagits i senare lagstiftning. Den
aterfinns t.ex. inte i lagen den 11 september 1936 om forenings- och for-
handlingsritt, som eljest har kollektivavtalslagens skadestandsregler som
forebild.
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Virdegransen, 200 kronor, har fatt sta oféridndrad trots penningvirdets
fall och reallonernas stegring. Under anforande att skadestandsregeln pa
grund dérav i vésentlig grad férlorat sitt reparativa och preventiva syfte
hemstilldes i motioner vid 1965 drs riksdag om en forutsittningslés ut-
redning av tvahundrakronorsregeln. Motionerna remissbehandlades, varvid
SAF och arbetsdomstolens ordférande bitridde utredningskravet, medan
SACO, SR, TCO, LO och Statstjéinarkartellen avstyrkte motionsforslaget.
Lontagarorganisationerna betonade genomgéaende, att man maste se kollek-
tivavtalslagens skadestiandsregler i sin helhet och att det inte var lampligt att
rycka loss en bestimmelse i lagen och utreda den sarskilt. En utforligare
redovisning av remissvaren finns i andra lagutskottets utldtande nr 78.
Utskottet ansag for egen del att utredning i fragan inte var pakallad och av-
slyrkte motionerna med féljande motivering:

Betraktar man 200-kronorsregeln enbart fran den utgangspunkten att
regeln varit ofordndrad sedan 1928, kan det naturligtvis med hinsyn till
reallonestegring och penningvirdeféréandring géras gillande att regeln bér
revideras. Enligt utskottets mening 4r emellertid ett sidant betraktelsesitt
alltfor ensidigt. Nagra mera patagliga nackdelar av att regeln varit ofor-
indrad i 6ver 35 ar kan knappast pavisas. Det kan silunda inte hivdas att
antalet olovliga strejker - - det omrade dér regeln torde ha sin huvudsakliga
funktion — under arens lopp 6kat trots att regeln varit oférindrad. Pa
grund hérav och med hénsyn till att regeln kan sattas ur kraft genom avtal
—— en maojlighet som enligt vad som upplysts inom utskottet utnyttjas i
betydande utstriackning for tjinsteméin — anser utskottet inte nagon utred-
ning om revision av 200-kronorsregeln f.n. pakallad. Hartill kommer sa-
som arbetstagarorganisationerna papekat, att det kan ifragasiltas om det
ar lampligt att bryta ut en detalj ur regelsystemei och utreda den sirskilt.

Riksdagen f6ljde utskottets linje.

Utskottet

Enligt lagen om kollektivavtal kan arbetsgivare eller arbetstagare, som
bryter mot kollektivavtal eller kollektivavtalslagen, aldggas att betala ska-
destind till motparten. Detsamma géller fér forening av arbetlstagare eller
arbetsgivare. Skadestandets belopp kan nedsittas, om det anses skiligt med
hinsyn till skadevallarens ringa skuld, den skadelidandes eget forhallande
betriaffande tvistens uppkomst, skadans storlek eller omstindigheterna i
ovrigt. Fullstindig befrielse fran skadestandsskyldighet kan ocksa férekom-
ma. Betraffande enskild arbetstagare féreskrivs sirskilt att skadestandet in-
te far bestimmas till hogre belopp &n 200 kronor. Kollektivavtalslagens reg-
ler om skadestind ar inte tvingande. Parterna har salunda moéjlighet att
genom avtal gora avsteg fran foreskrifterna i lagen.

Tvahundrakronorsregeln inférdes pa riksdagens initiativ da lagen antogs
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1928. Som skil dberopades att en obegriinsad skadestandsskyldighet kunde
befaras bli alltfér betungande for den enskilde arbetstagaren, som ofta hade
mindre god ekonomi. Trots férsimringen av penningvirdet och stegringen
av reallonerna har maximigriansen sedan dess fatt sta oféridndrad kvar. Detta
har enligt forevarande motioner fatt till £51jd att tillrickligt effektiva skade-
stand inte lingre kan domas ut. Motionirerna foreslar att gransen héjs fran
200 till 600 kronor.

Riksdagen har for tvd ar sedan i samband med behandling av likartade
motioner avvisat tanken pa en revision av tvihundrakronorsregeln. Nigra
mer patagliga nackdelar av att regeln varit oférindrad sedan 1928 kunde en-
ligt riksdagens mening inte pavisas. Inte heller hade antalet olovliga strejker
— det omrade dar regeln hade sin huvudsakliga funktion — okat under
drens lopp. Riksdagen framhéll ocksa att parterna genom avtal hade moj-
lighet att hoja skadestandets maximibelopp.

Enligt utskottets mening saknas anledning att inta annan standpunkl
till motionsforslaget i ar. Kollektivavtalslagens skadestandsregler har till
andamal dels atl forhindra uppkomsten av avtalsbrott och oOvertridelser
av lagen, dels att dppna mojlighet till ersdttning av den ekonomiska och
jideella skada som asamkats motparten. Erfarenheterna fran arbetsmarkna-
den utvisar att nuvarande skadestandsskyldighet for den enskilde arbets-
tagaren dr tillricklig for att respekten for ingangna avtal skall uppratt-
hallas, Olovliga stridsatgirder vidtas som regel i upprordhetens tecken.
Om atgiarderna resulterar i ett skadestand pia 200 eller 600 kronor, torde
dirfér som patryckningsmedel for att avsta fran atgarderna spela forhallan-
devis liten roll. Nir det giller skadestandets reparativa sida kan naturligt-
vis siigas att penningvirdets fall urholkat det ursprungliga skadestandet i
betydande grad. Utskotlet vill emellertid erinra om att férening, som ar
bunden av kollektivavtalet, har en lagstadgad skyldighet att ingripa da
olovliga stridsatgirder planeras fran enskilda arbetstagares sida. Foérening-
en skall i forsta hand forsoka hindra sina medlemmar att vidta sddana at-
garder. Har atgirder redan vidlagits, skall foreningen férséka forma med-
lemmarna alt hiva dem. Brisler férening i sina aligganden i dessa avseen-
den, kan foéreningen bli skyldig att erligga skadestand. For sidant skade-
stand foreskriver kollektivavtalslagen inte nagon maximering. I praxis
har ocksd betydande skadestandsbelopp ddémnts ut, da férening éasidosatt
sin plikt att ingripa. Ersittning fér den faktiska skada som motparten till-
fogas vid avtalsbrott gottgdres i huvudsak genom féreningarnas skade-
standsskyldighet. Nagon anledning att for en effektivisering av skadestan-
dets reparativa sida héja maximigrinsen for den enskilde arbetstagarens
skadestand finns darfér inte.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,
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att férevarande motioner, I: 67 och II: 91, icke matie for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 30 mars 1967

P4 andra lagutskottets viagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Strand, Lars Larsson, Hiibinette, fru
Hamrin-Thorell*, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Edstrém* och Dahl-
berg;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors#,
fru Ekendahl, herr Gustavsson i Alvesta, froken Wetterstrom*, herr Fred-
riksson, fru Skantz och herr Goransson.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Hiibinette och froken Wetterstrom, vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets utlatande & s. 4, som bérjar med orden
»Enligt utskottets» och slutar med orden »darfér inte», bort ersittas med
text av foljande lydelse:

»Utskottet vill erinra om att statsmakterna, dia det giller krontalsregler
i annan civillag dn just kollektivavtalslagen, medverkat till lagstiftning som
lar vederbérlig hiinsyn till penningvirdes- och inkomstférindringar. Aven
om olovliga strejker i vara dagar ar forhallandevis sillsynta, forekommer
de dock. Flera fall om aret fors till prévning hos arbetsdomstolen, som dir-
vid har att utdéma skadestand inom ramen 200 kronor. Onskvirda mojlig-
heter lill differentiering av skadestandsbeloppet med hénsyn till individer-
nas olika medverkan kan sjilvfallet inte numera tillgodoses. Man bor dven
komma ihag att maximigrinsen 200 kronor har avseende pi alla kollektiv-
avtalshundna arbetstagare och alltsq dven pa de stora grupper, delvis i
hoga inkomstligen, som genom statsmakternas beslut for tva ar sedan om
de offentliga tjinsteminnens anstdllningsférhallanden, tiliférts kollektiv-
avtalssystemet.

Med hénvisning till vad silunda anférts finner utskottet tiden vara inne
att upprikna skadestindsgrinsen i kollektivavtalslagen i enlighet med mo-
tionidrernas forslag.»
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b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:67
och II: 91, matte for sin del antaga foljande

Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 8 § lagen den 22 juni 1928 (nr 253) om

kollektivavtal

Hirigenom forordnas att 8 § lagen den 22 juni 1928 om kollektivavtal
skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

8

§

(Foreslagen lydelse)

Asidositler arbetsgivare, — —- — uppkommen skada.

Vid bedémande — -

Om det med hiinsyn till den ska-
devallandes ringa skuld, den skade-
lidandes forhallande i avseende &
tvistens uppkomst, skadans storlek
eller omstindigheterna i ovrigt fin-
nes skiligt, mi skadestindets belopp
nedsittas; fullstindig befrielse fran
skadestandsskyldighet ma ock &aga
rum. Ej ma i nigot fall skadestind
adomas enskild arbetare till hogre
belopp én todhundra kronor.

ekonomisk betydelse.

Om det med hiinsyn till den ska-
devallandes ringa skuld, den skade-
lidandes férhillande i avseende &
tvistens uppkomst, skadans storlek
eller omstiindigheterna i Ovrigt fin-
nes skiligt, ma skadestindets belopp
nedséttas; fullstindig befrielse fran
skadestindsskyldighet ma ock dga
rum. Ej ma i nagot fall skadestind
adomas enskild arbetare till hogre
belopp an sexhundra kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1967.»
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