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Nr 21

Utlatande i anledning av vickta motioner om forhandlingsritt {or pen-
siondrer.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta, till
lagutskott hinvisade motioner, nr 1:68 av herr Palm m. fl. samt nr I1:93 av herr
Gustafson i Goteborg m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, “att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag till riksdagen rorande férhand-
lingsritt for arbetstagarorganisation betriffande medlemmar som gatt i pension”.

Betriffande de skdl motionirerna anfort till stod for sitt yrkande far utskottet, i
den mén redogdrelse dirfor inte limnas i det f5ljande, hinvisa till motionen I1:93.

Gillande bestimmelser

I lagen den 11 september 1936 om férenings- och forhandlingsrdtt garanteras
forenings- och forhandlingsritten for & ena sidan arbetsgivare och & andra sidan ar-
betstagare av alla kategorier. Fran bérjan igde lagen inte tillimpning betraffande
sddana arbetstagare i statens och kommunernas tjanst som var underkastade 4m-
betsansvar. Genom statsmakternas beslut 1965 har andring skett pd den punkten
fran och med den 1 januari 1966.

Lagen upptar i 3 § bestimmelser om féreningsritt och i 4—7 §§ bestimmelser an-
gaende foérhandlingsritt. Dessférinnan fastslar lagen i 2 § att den med forening av
arbetstagare forstar en forening, som bestar av arbetstagare och enligt stadgarna har
till uppgift att tillvarata arbetstagarnas intressen rérande anstéllningsvillkor och fér-
héllandet i Svrigt till arbetsgivaren. Med férening av arbetsgivare férstar lagen en-
ligt samma paragraf en motsvarande sammanslutning pé arbetsgivarsidan. Férenings-
rdtten innebdr att envar utan hinder av sin motpart har ritt att tillhdra en arbets-
givar- respektive arbetstagarorganisation, ritt att utnyttja sitt medlemskap i fére-
ningen och ritt att arbeta f6r foreningen. Med forhandlingsrdtt forstas ritt att pi-
kalla f6rhandling rérande reglering av anstillningsvillkoren och férhallandet i Svrigt
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Forhandlingsritt tillkommer 3 ena sidan ar-
betsgivaren eller férening av arbetsgivare, vari han ar medlem, och 4 andra sidan
férening av arbetstagare, vari de ifrdgavarande arbetstagarna dr medlemmar, For-
handlingsratt f6r en part medfér skyldighet f6r den andra parten att trida i for-
handling. Denna skyldighet innebir aliggande att sjilv eller genom ombud instilla
sig vid {érhandlingssammantride samt att, dar s erfordras, med angivande av skil
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ligga fram forslag till 16sning av den frdga som forhandlingen géller. — Det torde
vara klart att en arbetstagarférening har férhandlingsritt betriffande pensionsvill-
koren for sidana arbetstagare som, nir férhandlingarna inleds, alltjamt &r anstillda.
Diremot rader det ovisshet om huruvida det féreligger férhandlingsritt rérande pen-
sionsvillkoren for sidana medlemmar som redan avgétt fran anstaliningen med pen-
sion. Denna friga har #nnu inte blivit prévad i rattstillimpningen.

Historik

Frigan om arbetstagarférenings ratt att férhandla om pensionsvillkor for till fore-
ningen anslutna pensionirer togs pa sin tid upp av Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion (TCO) i en framstillning till Kungl. Maj:t i september 1943 om revision av
1940 ars lag om forhandlingsritt f6r kommunala tjinstemén. TCO hemstillde att
lagen métte indras sd att férhandlingsritt betriffande redan pensionerad tjansteman
inrymdes darunder.

TCO aterkom till frigan i en skrivelse till Kungl. Maj:t den 13 mars 1945. Spors-
malet om forhandlingsritt for pensionerade arbetstagare var, framholl TCO, olost
inte endast for kommunalanstillda utan dven for stats- och privatanstillda.

Vid 1945 drs riksdag yrkades i en motion att lagstiftningen angiende férhand-
lingsratt skulle f6rtydligas s& att den klart utvisade att forhandlingsritt tillkom ar-
betstagarforening betriffande medlemmar som gatt i pension. Andra lagutskottet an-
sig 1 sitt utldtande nr 33 att behov av férhandling kunde foreligga i atskilliga fall,
t. ex. betraffande dyrtidskompensation, omreglering av pensionsvillkoren och tolk-
ning av gillande pensionsvillkor. Enligt utskottets mening borde fragan goras till
foremal for en forutsattningslos utredning. Riksdagen beslot att anhdlla om en sé-
dan.

Kungl. Maj:t éverlimnade riksdagens begaran om utredning till 1948 drs fér-
handlingsrittskommitté for att beaktas vid kommitténs uppdrag angéende stats- och
kommunaltjinsteméannens férhandlingsratt. Kommittén fann det emellertid for sin
del otinkbart att komma med forslag till lésning av frigan om pensiondrernas for-
handlingsritt enbart for det statliga och kommunala omrédet. Eftersom kommittén
inte hade direktiv att ta upp fragan till undersokning dven for den privata arbets-
marknaden, limnade den hela frigan om forhandlingsritten for pensiondrer utan
behandling.

Vid 1953 drs riksdag vicktes dnyo motioner som syftade till ett lagfdstande av
forhandlingsritten dels for arbetstagarorganisation betrdffande medlem som gatt i
pension, dels fér forening av pensionerade arbetstagare i forhéllande till arbets-
givare som utgav pension. Andra lagutskottet anforde i sitt utldtande nr 40, att en i
lag reglerad férhandlingsritt skulle ge pensiondrerna en starkare stéillning forhand-
lingsmissigt och kunna utgéra ett betydelsefullt stéd i strdvan att tillgodose be-
rittigade intressen. Utskottet forutsatte att frigan om pensiondrernas stillning i till-
bérlig utstrickning skulle beaktas vid den fortsatta undersSkningen rérande férhand-
lingsfrigorna i samband med prévningen av férhandlingsrattskommitténs forslag.
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Riksdagen gav i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening till kinna vad utskottet
anfort.

Vid 1956 drs riksdag aterkom &nyo motionsyrkanden angéende utredning av pen-
siondrernas férhandlingsrétt. Riksdagen ansag att det inte fanns anledning att géra
nagon fornyad framstillning om utredning med hinsyn till det ldge i vilket fragan
om foérhandlingsratten for stats- och kommunalanstillda tjanstemdn befann sig.
Riksdagen hidnvisade ocksé till att frigan kunde bli beroende av hur man 16ste pro-
blemet angaende en allmin pensionsfoérsikring. Emellertid understrék riksdagen pa
nytt (andra lagutskottets utlitande nr 14) den betydelse riksdagen faste vid att spors-
malet om férhandlingsritt betréffande pensionsvillkor fick en f6r pensiondrerna till-
fredsstillande 16sning. Denna mening framférde riksdagen till Kungl. Maj:t.

Genom beslut den 30 december 1959 férordnade Kungl. Maj:t att de framstill-
ningar riksdagen gjort i frigan dren 1945, 1953 och 1956 inte skulle foranleda nagon
Kungl. Maj:ts atgard.

Under férarbetena till den ar 1965 beslutade reformen att utstracka férhandlings-
ritten till statens och kommunernas anstillda med dmbetsansvar togs fragan om pen-
siondrernas forhandlingsritt inte upp till ndrmare behandling (jfr SOU 1960:10,
SOU 1963:51, prop. 1963:60 och sammansatta konstitutions- och andra lagut-
skottets utlatande 1965:1).

Fragans behandling vid 1966 ars riksdag

I de likalydande motionerna 1:224 och I1:289 vid 1966 ars riksdag yrkades att
riksdagen skulle hemstélla om utredning av fragan om férhandlingsritt betriffande
pensionsvillkor fér arbetstagare som gatt i pension. Motionerna behandlades av
andra lagutskottet, som invintade remissyttranden fran arbetsdomstolens ordférande,
socialstyrelsen, statens avtalsverk, SAF, SACO, SR, TCO, LO, Svenska landstings-
forbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska stadsférbundet. SAF, SACO och
SR avstyrkte motionerna, och avtalsverket uttalade tveksamhet dver motionsforslaget.
Socialstyrelsen, TCO och LO tillstyrkte motionerna. De tre kommunférbunden for-
klarade att de inte hade nagot att erinra mot den begdrda utredningen.

En utforlig redogorelse for innehallet i remissvaren aterfinns i andra lagutskottets
utlatande nr 71 ar 1966, till vilket hanvisas.

For egen del anférde utskottet féljande:

Sasom vid olika tillfillen och senast vid remissbehandlingen av detta drende pa-
pekats, dr det oklart, huruvida det rader férhandlingsritt i sddana fall, som avses i
motionerna. Den omstiandigheten, att fragan om forhandlingsrittsbegreppets inne-
bérd i férevarande hinseende &nnu inte kommit upp i rattstillimpningen synes
emellertid, som arbetsdomstolens ordférande anfért, tala mot behovet av att lagstift-
ningsvigen losa problemet. En sddan utvidg skulle dven kunna fa konsekvenser for ar-
betsritten i 6vrigt. Riksdagen har visserligen tidigare — senast ar 1956 — stillt sig
positiv till en utredning av samma karaktdr, som den nu begiarda. Emellertid gar ut-
vecklingen pa hithérande omrade i den riktningen, att det praktiska behovet av di-
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rekta lagstiftningsatgarder minskar. Av betydelse i sammanhanget ir sasom Svenska
arbetsgivareforeningen papekat bl. a. tillkomsten av tilliggspensioneringen och de av-
talsmassiga uppgorelser rérande pensioner som triffats och triffas pa olika arbets-
omraden. Genom anknytningen av pensionen till basbeloppet tillforsikras de pen-
siondrer, som dtnjuter ATP, en pension i fast penningvirde. Efter hand som ATP-sy-
stemet uppbygges kommer utgaende ATP-belopp jamte folkpension att utgéra den
alltmera dominerande inkomstdelen for flertalet pensionirer. Denna omstindighet
medfor att den av motiondrerna aktualiserade fragan efter hand kommer att minska
i vikt. Vissa arbetstagare kommer uppenbarligen i framtiden liksom fér nirvarande
att erhalla pensionsférmaner utéver dem, som utgdr fran den allminna pensio-
neringen. I sidana fall har naturligtvis arbetstagarna intresse av att f& framfdra syn-
punkter pa storleken av férmanerna. Av remissyttrandena framgar emellertid att ar-
betsmarknadens parter samtidigt med de ordinarie loneférhandlingarna regelmassigt
overligger om utgaende pensionsférmaner. Det saknas enligt utskottets mening an-
ledning till annat antagande an att angivna mdjligheter till 6verliggningar kommer
att besta och mahinda 4ven ytterligare utvidgas 1 framtiden. Mot nu angivna bak-
grund anser utskottet, att s visentliga fordelar inte skulle kunna vinnas genom ett
bifall till motiondrernas férslag att den begirda utredningen dr motiverad.

Med hinvisning till det anférda hemstillde utskottet att motionerna inte métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

I en vid utskottsutlatandet fogad reservation hemstdlldes om utredning rérande
“forhandlingsratt betridffande pensionsvillkor for arbetstagare som gatt i pension”.
Till stéd for sin hemstillan anfoérde reservanterna bl. a. f6ljande:

Den oklarhet betriffande gillande ritt som nu rdder finner utskottet otillfreds-
stillande. Uppenbart ar att det finns ett starkt och legitimt behov av en férhand-
lingsrdtt for pensionirerna, antingen genom de fackliga organisationer som nu for-
handlar pa arbetsmarknaden eller genom pensionirernas egna organisationer. Den
kompetensférdelningsfraga som hérvid uppstdr bor tas upp 1 samband med den ut-
redning som utskottet férordar. Visserligen kommer behovet av sddan forhandlings-
ratt att minska allteftersom ATP-systemet utbygges, men behovet av sirskilda for-
handlingar torde dnda aldrig helt upphdéra. Det dréjer dessutom linge innan ATP-
systemet dr sa utbyggt att behovet av sirskilda foérhandlingar {6r pensionirer visent-
ligt reducerats.

Utskottet vill harjamte erinra om att flertalet remissinstanser stallt sig positiva till
eller icke haft ndgot att erinra mot den féreslagna utredningen. Landsorganisationen
uttalar att LO, som vid remissbehandlingen av de &r 1945 och 1953 i denna friga
vickta motionerna stillde sig positiv till frAgan, for sin del kan bitrada det i de nu
aktuella motionerna framstillda yrkandet. Tjansteminnens centralorganisation vill
tillstyrka att utredning kommer till stand rérande arbetstagarorganisations férhand-
lingsratt for medlemmar som gatt 1 pension. Svenska stadsférbundet, Svenska kom-
munfdrbundet och Svenska landstingsférbundet anser att det skulle vara av intresse
att fa olika avtalsrittsliga fragor i detta sammanhang belysta, varfor styrelserna for
dessa forbund icke har nagot att erinra mot att den av motiondrerna begirda utred-
ningen kommer till stdnd. Socialstyrelsen finner det pakallat att frigan utreds.

Utskottet vill slutligen erinra om att riksdagen vid ett flertal tidigare tillfillen
begirt en utredning av samma karaktiar som den i motionerna begirda, utan att
denna kommit till stéand.
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Vid behandling av utskottets utldtande i kamrarna framstilldes yrkande att riks-
dagen i anledning av motionerna skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om en
nagot mer begridnsad férhandlingsritt for pensiondrer 4n som innefattades i reserva-
tionen, namligen “férhandlingsritt for arbetstagarorganisation betriffande medlem-
mar som gatt i pension”.

Forsta kammaren biféll med 64 roster mot 62 vad utskottet hemstillt, medan
andra kammaren med 129 roster mot 79 beslot bifalla det under kammarbehand-
lingen framstillda yrkandet. I memorial nr 78 anmilde andra laguiskottet att man
vid prévning av fragan om sammanjimkning av kamrarnas beslut funnit skiljaktig-
heten i besluten vara sadan att sammanjamkning dem emellan inte var méjlig.

Utskottet

Med férhandlingsritt forstas enligt 1936 ars lag i amnet ritt att pakalla férhand-
ling rérande anstillningsvillkoren och férhallandet i &vrigt mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Sddan ritt tillkommer & ena sidan arbetsgivaren eller férening av ar-
betsgivare, i vilken han 4r medlem, och 4 andra sidan forening av arbetstagare. For-
handlingsritt fér den ena parten medfér forhandlingsplikt for motparten. Det &lig-
ger denne att instélla sig vid férhandlingssammantridde och vid behov lagga fram for-
slag till 16sning av de problem forhandlingen giller.

Fragan i vilken omfattning férhandlingsritt foreligger angdende pensionsvillkor
dr inte pa ett klart sitt 16st. Det torde numera vara ostridigt att en arbetstagarorga-
nisation har forhandlingsrétt betraffande pensionsvillkor fér sdidana medlemmar som
alltjamt Ar i arbetsgivarens tjanst. Ddremot 4r det tveksamt om organisationen har
forhandlingsritt betridffande medlemmar som redan lamnat sin anstillning med pen-
sion. Under héanvisning till denna oklarhet hemstélles i forevarande motioner om ut-
redning och férslag rérande férhandlingsratt f6r arbetstagarorganisation i friga om
medlem som gatt i pension.

Riksdagen har sedan ar 1945 vid upprepade tillfallen understrukit betydelsen av
att frigan om forhandlingsritt angéende pensionsvillkor f6r redan pensionerade ar-
betstagare blir féremal for utredning. Bakom dessa uttalanden har legat den uppfatt-
ningen att arbetstagarorganisationerna i manga fall far anses ha ett berittigat in-
tresse av forhandlingar med arbetsgivarparten om t. ex. dyrtidskompensation, omreg-
lering av pensionsvillkoren eller tolkning av gillande pensionsbestimmelser. Aven
om arbetsgivarsidan ofta gar med pa att férhandla om dylika frigor, ger en i lag
reglerad forhandlingsriatt pensionerade féreningsmedlemmar en betydligt starkare
forhandlingsposition.

Riksdagens framstidllningar i fragan har inte lett till ndgra resultat. Oklarheten
betriffande forhandlingsrittens omfattning uppfattas emellertid alltjimt p&4 minga
hall inom arbetsmarknaden som otillfredsstallande. Landsorganisationen och Tjanste-
mannens centralorganisation har i anledning dérav i yttranden 6ver motioner om
pensionirernas férhandlingsritt vid forra arets riksdag tillstyrkt utredning av fragan.
Samma installning har redovisats av socialstyrelsen och de tre kommunférbunden.
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Mot en utredning av frigan har anforts att tillkomsten av tilliggspensioneringen
gjort behovet av praktiska lagstiftningsitgéirder mindre. Man har pekat pa att till-
laggspension genom sin anknytning till basbeloppet 4r virdebestindig och att den,
nir systemet efter hand utbyggs, kommer att jimte folkpension utgéra den domine-
rande inkomstdelen for flertalet pensiondrer. Visst fog far denna invindning anses
ha. A andra sidan kompletteras de allminna pensionerna fér en mingd arbetstagare
med pensioner som utbetalas genom arbetsgivarnas forsorg. Ett behov av sirskilda
forhandlingar betraffande dessa pensioner kommer, sdsom utskottet beddmer saken i
dagens lige, att vara patagligt lang tid framéver.

Utskottet finner med hénsyn till det anforda att dvervigande skil talar for att fra-
gan om forhandlingsritt betraffande pensionerade arbetstagare nirmare klarlidgges.
En utvidgning av den lagstadgade forhandlingsritten till pensionirernas forhéllan-
den kan sasom papekats vid tidigare riksdagsbehandlingar &terverka pa andra delar
av den arbetsrittsliga lagstiftningen. Spérsmal angdende foreningsritten och kollek-
tivavtalsbegreppet kan t. ex. komma in i bilden. Ett klarldggande av pensiondrernas
forhandlingsritt kriver darfér en grundlig utredning av fragan. Enligt utskottets
mening bor en sddan utredning komma till stind. Utredningen bér, sdsom motio-
ndrerna foreslagit, begrinsas till forhandlingsritt for sddana pensiondrer som har
medlemskap i en arbetstagarférening.

Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:68 och
I1:93, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om utredning
rorande forhandlingsritt for arbetstagarorganisation betriaffande
medlemmar som gatt i pension.

Stockholm den 14 mars 1967
Pa andra lagutskottets vagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn { 6 rst a kammaren: fru Carlqvist, herrar Lars Larsson, Hiibinette, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Edstrém, Dahlberg, Hogstrom och fru Elvy Olsson;

fran andr a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru Ekendahl,
herr Gustavsson i Alvesta, froken Wetterstrom, herrar Bengtsson i Varberg*, Fred-
riksson och Goransson.

#*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.



