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Nr 18

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende sociala for-
mdner for adoptivférdldrar,

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr I: 114 av herr Kristiansson, Axel
och herr Spansirém samt nr II: 148 av herrar Johansson i Vixjé och Gus-
tavsson i Alvesta.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstaillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning och forslag
i syfte att ge adoptivféraldrar sociala férméiner motsvarande dem som nu
tillkommer Ovriga féraldrar i enlighet med vad i motionen anfértss.

Betriffande de skil motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande far ut-
skottet, i den man redogérelse diarfér inte lamnas i det foljande, hianvisa till
motionen II: 148.

Motionerna

Efter en redogdrelse for gillande bestimmelser — och i viss man férarbe-
tena till dessa — om moderskapspenning och om ritt till tillaggssjukpen-
ning i samband med barnsbérd anfér motionérerna féljande.

For familjer med adoptivbarn galler inte de bestimmelser som giller fér
ovriga familjer. De sociala férmanerna kommer inte adoptivféraldrarna till
del i samma utstrickning som giller for vriga. I betydande utstrickning
har emellertid familjer som adopterar sm& barn samma kostnader som fa-
miljer med egna barn.

Vad giller villkoren fér moderskapspenningen, si har dven adoptivfor-
aldrarna utgifter f6r barnet, for anskaffande av utstyrscl m. m. Motivering-
en med merutgiiter, som uppstar pi grund av att kvinnans arbetsinsats i
hemmet bortfaller, har inte samma relevans for adoptivfordldrarna, &ven
om man maéste rikna med visst arbetsbortfall i hemmet vid adoption av ett
vardnadskravande litet barn.

Vad betriffar tillaggssjukpenningen, s borde samma forutsattningar £6-
refinnas for adoptivférildrar som for andra férdldrar. Under barnets forsta
ménader maste ndgon av férdldrarna avsta fran forvirvsarbete. Svarighe-
terna att f4 barnet placerat pa daghem ir fortfarande betydande. I sam-
manhanget bor givetvis beaktas att i de flesta familjer dir man adopterar
barn avstir en av férdldrarna fran forviarvsarbete dven efter det att barnet
kommit 6ver 6 manaders alder. Detta forhallande far emellertid inte ut-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 18



2 Andra lagutskottets utldtande nr 18 dr 1967

gora motiv for olikheter i frdga om sociala férmaner. Samma foérhallande
géller for ett stort antal familjer med egna barn.

Det ar angelaget att forédldrar till adoptivbarn ges ritt till samma socia-
la formaner som foérdldrar till egna barn, med de avvikelser som kan moti-
veras av atl arbetskraftssituationen i hemmet f6r adoptiviérildrarna inte
paverkas av nagon sjukdom i samband med férlossning. I vilken utstrick-
ning de sociala férmanerna skall anknytas till nuvarande moderskapspen-
ning och tilldggssjukpenning bér bli foremal fér utredning.

Giliande bestimmelser

Moderskapspenning

Kvinnlig forsikrad, som ér inskriven hos allmén férsdkringskassa eller
skulle ha varil inskriven om hon fyllt 16 ar, har enligt lagen om allméin
forsdkring vid barnsbhord ratt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgor 1 080 kr. Vid flerbord tillkommer 540 kr. for varje barn utéver ett. Av
moderskapspenningen kan den forsikrade lyfta 300 kr. fére nedkomsten,
dock tidigast 120 dagar fore den berdknade tiden darfér. Om en kvinna som
har ratt till moderskapspenning skulle vara sjuk, ir hon avstingd fran ratt
till grundsjukpenning fr. o. m. férlossningsdagen t. o. m. den tjugonionde
dagen dérefter.

Tilliggssjukpenning vid barnsbord

Direst en kvinnlig forsdkrad i anledning av barnsbérd avhiller sig fran
forvarvsarbete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allmén férsikring ratt
till tilldggssjukpenning, dven om sjukdom inte foreligger. En férutsattning
ar dock att hon omedelbart fére nedkomsten eller den beriknade tidpunk-
ten dirfor under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d. v. s. haft minst 2 600 kr. i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i sadan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tillaggs-
sjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore
den beriaknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fr. o. m. forlossnings-
dagen sa linge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran forvirvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. o. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen
utgar tillaggssjukpenning i anledning av barnsbérd endast under forutsitt-
ning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom é#r férhindrad att ha barnet
i sin vard. Barntilldgg utgar ej till sjukpenning vid barnshérd.

Adoptivbarns stdllning enligt lagen om allmdin férsdikring

Enligt 20 kap. 2 § lagen om allmén forsakring likstdlles adoptivbarn med
eget barn. Denna bestaminelse har betydelse bl. a. for barntilligg inom sjuk-
forsakringen och for familjepension.
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Historik

Principerna f6r den nuvarande moderskapsforsikringen drogs upp av
socialférsakringsutredningen i dess betinkande »Moderskapsforsikring
m. m.» (SOU 1954:4). Utredningen foreslog bl. a. att en nybliven moder
skulle ha rétt till moderskapspenning i form av grundpenning om 270 kr.
och, om hennes inkomst av férviarvsarbete uppgick till minst 1 800 kr. ar-
ligen, moderskapspenning i form av tilldggspenning under 90 dagar. Till-
laggspenningen anknots beloppsmaissigt till tilliggssjukpenningen.

Utredningens forslag genomférdes genom 1954 ars lag om moderskaps-
hjilp (prop. 1954: 144, 12U 1954: 32).

Grundpenningen (nu moderskapspenningen)

Grundpenningen borde enligt socialforsikringsuiredningen utga oberoen-
de av om vederbérande avstod fran att utféra férvirvsarbete eller inte. Den
borde delvis avse anskaffningar och dylika merutgifter i anledning av
barnsborden. I 6vrigt borde grundpenningen anses utgdra ersittning for
minskad arbetsformaga under liden narmast fore och efter nedkomsten.
Schematiskt borde man kunna anse att hilften av grundpenningen hinfér-
de sig till vartdera dndamalet (SOU 1954:4 s. 92). Grundpenningens be-
lopp, 270 kr., motsvarade grundsjukpenning under 90 dagar.

Sedermera provades reformbehovet i fraga om moderskapshjilp av so-
cialpolitiska kommittén. Kommittén foreslog att grundpenningen skulle
hojas till 800 kr. vid enkelbérd. Forslaget utgick fran en grundsjukpenning

pa 4 kr. Grundsjukpenning under en lid av 180 dagar — tilliggssjukpen-
ning skulle enligt férslaget kunna utgd under denna tid — skulle saledes

uppgé till 720 kr. Hirtill borde enligt kommitténs mening liggas 60 kr.
motsvarande barntilligg under 30 dagar. Kommittén avrundade beloppet till
800 kr.

Departementschefen foreslog i propositionen angiende lagen om allmdn
forsdkring, att grundsjukpenningen skulle faststillas till 5 kr. och att detta
borde foranleda att grundpenningen inom moderskapshjilpen héjdes till
900 kr. (prop. 1962: 90). Forslaget godtogs av riksdagen (12U 1962: 27).

Vid 1966 drs riksdag beslots, att moderskapspenningen (motsvarande
den tidigare grundpenningen) skulle héjas till 1 080 kr. I propositionen
(1966: 113) hade foreslagits, att beloppet skulle bestimmas till 1000 kr.
men andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 47, att dven om det inte direkt framgick av lagbestimmelser att det
fanns en bestdmd relation mellan moderskapspenning och grundsjukpen-
ning hade denna, som héjdes till 6 kr., 4nda uppfattats som normgivande
fér moderskapspenningen och nagra sarskilda skil for att franga denna
ordning hade inte anfdrts i propositionen.
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Tilliggspenningen (nu tilldggssjukpenningen)

Da 1954 ars reform inom férevarande omrade genomférdes avsig existe-
rande hjilpatgirder endast att bereda lindring i utgifter som féranleddes
av havandeskap och barnsbord. Betriaffande ersdtining for inkomstbortfall
anforde socialférsdkringsutredningen bl. a. foljande (SOU 1954: 4 s. 73).

Barnsbdrden och barnsingstiden medfér fysisk arbetsoférmaga hos kvin-
nan. Kvinnan ar vidare under det sista skedet av havandeskapet ovig, och
risken for éveranstrangning ir stor. Det kan darfér — beroende pa vilket
slags arbete kvinnan har -— ej sillan vara nédvéindigt eller dnskvirt att
hon d4 avstar fran arbetet. Efter forlossningen drdjer det alltid en tid,
innan kvinnan hinner &terhidmta krafterna. Man har alltsd att rdkna med
aven en viss nedsittning av arbetsformégan under tiden omkring nedkoms-
ten. Till delta kommer amningen och varden i évrigt av barnet. Full enighet
rader om att det ur medicinsk synpunkt ar av stérsla vikt alt barnet under
den férsta tiden av sin levnad ammas av modern. Skall amningen och
varden av barnet fullgéras riktigt, tar detla si stor del av kvinnans lid i
anspriak och styckar till den grad sdnder hennes arbetsdag, att det &r for-
enat med stora faktiska svirigheter for henne att samtidigt dgna sig at et
mera kontinuerligt forvirvsarbete. Oldgenheterna fran hilsosynpunkt av
en dylik anordning ligger ocksa i 6ppen dag i frdga om béde mor och barn.

Dessa omstéindigheler har inte foéranleti lagstiftning i annan méan an att
man for kvinnliga arbetstagare har infért vissa bestdmmelser av arbetar-
skyddsrittslig art, som foreskriver ecller éppnar mdjligheter lill ledighet
for kvinnan i samband med nedkomsten. Enligt arbetarskyddslagen géller
silunda férbud foér barnaféderska atl under de sex forsta veckorna efter
nedkomsten arbeta i vissa yrken, framst industriellt arbete. Vidare har
kvinnan enligl samma lag ritt till ledighet under de sex veckorna narmast
fore barnsborden. Kvinna har dessulom, enligt lagen 1945 om {érbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m. m.,
oberoende av arbetets art ratt till hogst sex ménaders ledighet i samband
med nedkomsten, forutsatt att hon sedan minst ett ar varit stadigvarande
anstilld hos arbetsgivaren.

Utredningen anfirde vidare — efter atl ha konstaterat, att de flesta for-
virvsarbetande kvinnor inte bereddes nagon ersittning fér den inkomst de
mister i samband med att de féder barn — féljande.

I likhet med bl. a. socialvardskommittén och befolkningsuiredningen an-
ser socialférsikringsutredningen det vara ofrankomligt, alt de kvinnor som
omfattas av det lagstadgade arbetsférbudet vid ncdkomst tillférsdkras er-
siatining for den forlorade inkomsten. Det finns emellertid ingen anledning
att stanna dérvid, emedan kvinnornas méjligheter att dgna sig at forvirvs-
arbete under denna tid mindre beror av arbetets art an av de for alla ge-
mensamma fysiska betingelserna och varden om barnet, vilka omstindig-
heter ocksi utgér grunden for den vidgade ratten till ledighet enligt 1945
ars lag. Det bor hirvid erinras om att statsmakterna vid 1948 ars revision
av arbetarskyddslagstifiningen fann del vara av vikt att savilt mojligt till-
forsikra alla forvidrvsarbetande kvinnor erforderlig ledighet vid barnsbérd
oavsett verksamhetens art men att en utstrickning av arbetsférbudet till
att avse arbetarskyddslagens hela tillimpningsomrade inte borde ske utan
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att frigan om kompensation i nagon form fér inkomsthortfallet samtidigl
I6stes. Man bér dessutom minnas, att de ifragavarande bestdmmelserna av
arbetarskyddsrittslig art — sarskilt 1945 &rs lag med dess storre riackvidd
i fraga om personkretsen — alla ocksd i grunden avser att skinka kvinnan
ekonomisk trygghet genom att garanlera henne ritt att efter barnsborden
atervinda till arbetet och aterfa arbetsinkomsten. Beredes kvinnan ersitt-
ning for den inkomst hon forlorar under tiden fran avbrottet i arbetet tills
det kan aterupptas, betyder deita otvivelaktigt endast ett fullfoljande av
samma syfte.

Framst p4 grund av nu anférda men dven av abortprofylakiiska skdl fore-
slog utredningen att moderskapspenningen forutom av grundpenning skulle
bestd av tilliggspenning. Utredningen fann 90 dagar vara en ldmpligt av-
wigd tidsperiod for tilliggspenningen (se SOU 1954:4 s. 85).

Socialpolitiska kommittén upptog till préovning dven fragan om (illiggs-
penningen. Betraffande 90-dagarsregeln anférde kommitién — efter en re-
dogorelse for socialférsdkringsutredningens ovan atergivna synpunkter —
1 huvudsak féljande (SOU 1961: 38 s. 71).

Bland barnaféderskorna utgér kvinnorna med foérvirvsarbete en vaxande
andel. Mer 4n fyra barnaféderskor av tio har numera arbetsanstillning och
catt till tilliggspenning. Det maste betraktas som otillfredsstiallande, att
samhillet 4 ena sidan tillférsidkrar kvinnliga 1ontagare ritt till sex ménaders
ledighet i samband med barnshérd men & andra sidan inie bereder dem
ckonomiska mdjligheter att utnyttja ledigheten till mer 4n hilften.

Redan vid behandlingen av det {6rslag som resulterade i den ndmnda la-
gen av 1945 papekades, att arbetstagaren i ett stort antal fall skulle kunna
begagna ritten att avhilla sig fran arbete sendast om hon genom moder-
skapsforsikring eller pa annat sétt erhaller garanti for sitt uppehille under
bortovaron» (prop. 1945: 368, s. 23). Féredragande statsradet yttrade i riks-
dagsdebatten, att han under den beredning som fragan undergatt i social-
departementet haft klart {6r sig att lagen, om den skulle fa en verkligt gene-
rell tillaimpning, méste kompletteras med sadana ekonomiska atgarder, som
beredde den forvirvsarbetande kvinnan méjlighet att ulnyttja de rittighe-
ter som lagen medgav (FK prot. 18 dec. 1945, nr 41, s. 35).

Problemet skulle kunna lésas, om man i moderskapsférsikringen ut-
striackte tiden for atnjutande av tilldggspenning fran 90 till 180 dagar. Kom-
mittén anser det pa nu angivna grunder 6nskvirt, att en sidan utstrickning
av tiden fér uppbirande av tilldggspenning kommer till stand snarast.

Ett annat skil, som enligt kommitténs mening talar foér alt forvarvsarbe-
iande barnaféderskor far ersattning for mistad arbetsinkomst atminstone
under ett halvar, hanfér sig till mojligheten att placera barnet pa daghem.
Fér minga kvinnor, som behdver eller eljest 6nskar ateruppta forviarvsarbe-
tet efter etl barns fodelse, har denna placeringsmdojlighet stor och ej sillan
avgérande betydelse. PA daghem kan man normalt inte ta emot barn fére
sex ménaders alder. Atskilliga kvinnor stilles otvivelaktigt infér forsorj-
ningssvarigheter under den mellantid som uppkommer fran det att hjidlpen
fran moderskapsforsikringen upphér till dess de kan placera barnet och
birja arbeta igen.
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Kommittén foéreslog saledes, att tiden for atnjutande av filldggspenning
skulle utstrackas till 180 dagar. Forslaget genomfoérdes ar 1962 genom
lagen om allmdn forsdkring, da dven den terminologiska skillnaden mellan
tillaggspenning och tillaggssjukpenning hévdes.

Utskottet

I samband med barnsbhord utgir enligt lagen om allméan forsikring vissa
formaner till modern. Siledes utbetalas moderskapspenning vid enkelbérd
med 1 080 kr. samt vid flerbérd med detta belopp 6kat med 540 kr. for var-
je barn utéver ett. Forvarvsarbetande kvinna kan dven vara berittigad till
tilldggssjulkpenning i samband med barnsbord under hogst 180 dagar. En
forutsattning harfor dr att hon avhaller sig fran forvarvsarbete. Hon skall
vidare omedelbart fore nedkomsten eller den berdknade tiden déarfor under
minst 270 dagar i f6ljd ha varit placerad i ligst sjukpenningklass 3, d. v. s.
haft minst 2 600 kr. i arlig arbetsinkomst. Tilliggssjukpenning kan utga
tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten och senast fr. o. m. férlossningsdagen. Fr. o. m. den trettionde
dagen efter forlossningsdagen utgir lilldggssjukpenning i anledning av
barnsbérd endast om kvinnan har eller pa grund av sjukdom ir férhindrad
att ha barnet i sin vard.

I férevarande motioner framhalles att vid adoption av spadbarn kan utgéa
varken moderskapspenning eller tilliggssjukpenning till fordlder som av-
star fran foérvirvsarbete for att varda barnet. Motionédrerna hiavdar att det i
princip bor rada jamstilldhet mellan adoptiviorildrar och andra forildrar
i friga om sociala formaner. De hemstiller om utredning och forslag som
skall forverkliga detla syfte. Utredningen bor enligt motionérerna klarligga
i vilken utstrickning de sociala férmanerna skall anknytas till moderskaps-
penningen och tilliggssjukpenningen.

Det torde vara ovanligt att adoplion sker av elt nyfétt barn. De som Ons-
kar adoptera ett barn far visserligen relativt ofta hand om barnet redan
under dess forsla levnadstid men barnet éverlimnas da som fosterbarn i av-
vaktan pa adoptionsbeslutet. Ett sddant arrangemang ar lampligt ur flera
synpunkter. Det underlittar myndigheternas bedémning om adoption ar
lamplig och det ger mojlighet for fordldrarna att under en viss tid kinna
sig for. Den omstindighelen att det blivande adoptivbarnet forsta tiden be-
traktas som fosterbarn medfor att fosterbarnslega kan utga for barnet samt
att barnet erhaller viss utrustning pa det allminnas bekostnad.

Avsikten med moderskapspenningen ar att den skall ticka dels merkost-
nader fér familjen som uppstar till {6ljd av moderns minskade arbetsfér-
maga under tiden narmast fore och efter nedkomsten, dels utgifter for viss
utrustning till barnet. Med hinsyn till att det ej foreligger nedsatt arbets-
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formaga vid adoption samt till vad ovan anférts om bidrag till foslerbarns-
kostnad kan det ej anses motiverat att tillerkdnna adoptivférialdrar nagon
forman motsvarande moderskapspenning, detta i synnerhet som enligt gil-
lande regler moderskapspenning utbetalas till barnets moder utan reduk-
tion dven om barnet bortadopteras. Utskottet menar att det inte ar mojligt
att som motionirerna forordar lata en férméin av moderskapspenningens
karaktar utgd i samband med adoption. Moderskapsforsdkringen dr namli-
gen konstruerad pi ett siddant sitt alt det fran principiella utgangspunkter
skulle te sig frimmande att lata formaner i form av moderskapspenning
och tilliggssjukpenning utgad utom i samband med barnshérd. Betriffande
ratten till tilliggssjukpenning fran forsidkringen kan dessutom anforas att
adoption av barn regelmaissigt kommer till stand vid en sadan tidpunkt, att
det enligt gillande regler normalt ej skulle bli méjligt att utge tillaggssjuk-
penning. Utskottet kan alltsa inte tillstyrka motionerna utan fir med hén-
visning till det anforda hemstilla,

att forevarande motioner, I: 114 och II: 148, icke matte

foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1967
P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herr Strand#, fru Carlqvist, herr Lars Lars-
son, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson#, Edstrém, Blomquist och Kilsmo;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Wiklund i Stock-
holm, Fredriksson, Gomér, Ringaby, fru Skantz och herr Géransson.

* Ej nédrvarande vid utlitandets justering.
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