Andra lagutskottets utldatande nr 14 dar 1967 1

Nr 14

Utldlande i anledning av vickta motioner om en allmdn inkomst-
forsdikring.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 1: 635 av herrar Wallmark och Blom-
quist samt nr I1: 791 av fru Kristensson och herr Akerlind.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen maétte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla att *utredning om kontant
stod vid arbetsloshet’ (KSA-utredningen) snarast framlagger forslag om in-
forandet av allmin inkomstférsakring» enligt i motionerna redovisade rikt-
linjer.

Motionerna

Motionarerna framhaller att det i dagens lige &r ndédvandigt att utnyttja
alla mojligheter till rationalisering av néiringslivet. Arbetstagare som fri-
stalls genom ralionaliseringar maste emellertid hallas ekonomiskt skadelésa.
Detsamma galler personer som genom den tekniska och vetenskapliga ut-
vecklingen tvingas att byta arbete och omskola sig. Motionarerna fortsitter:

Den relalivt hoga standard som alla arbetstagare atnjuter har icke med-
fort att behovet av ekonomisk trygghet minskar. En hég konsumtionsniva
innebir att en stor del av inkomsten ar intecknad av fasta utgifter. Den eko-
nomiska sikerhetsmarginalen ar vanligtvis mycket liten. Detta betyder att
for de flesta arbetstagare far smiérre inkomstbortfall férodande konsekven-
ser. Darfor maste alla 16ntagare garanteras trygghet mot inkomstbortfall pa
grund av oférskylld arbetsloshet.

Staten alégger den enskilde medborgaren att férsidkra sig mot olika typer
av inkomstbortfall, till exempel vid sjukdom, varfér det ar rimligt att aven
arbetsloshet inbegripes. De nuvarande arbetsloshetskassorna ér icke till-
rackliga. '

En allmin inkomstférsidkring med uppgift atl garantera arbetstagaren
trygghet vid arbetsléshet bor utredas. Givetvis maste regler skapas mot otill-
horligt utnyttjande av {orsakringen. En dylik allmén inkomstfdérsakring kan
pa ett effektivt satt 19sa ett av samhillets stora aterstiaende trygghetspro-
blem, vilket i framtiden kommer att bli &n mer betydelsefullt.

Betriffande de ytterligare skiil motionirerna anfort till stéd for sitt yr-
kande far utskottet hianvisa till motionen I: 635.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 14
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Giillande ordning

Den svenska arbetsloshetsforsikringen bygger pa arbetstagarnas frivil-
liga anslutning till arbetsloshetskassor. Dessa har bildats inom ramen for de
fackliga organisationerna pa savil arbetar- som tjinstemannaplanet. Kas-
sorna dr i foreningsrittsligt hiinseende understodsforeningar. De dr erkinda
av arbetsmarknadsstyrelsen, som ir statlig tillsynsmyndighet. F. n. finns 45
kassor med ett sammanlagt medlemsantal av éver 1 500 000. Samtliga kassor
ir rikskassor som star 6ppna for alla lontagare inom det yrkesomrade som
varje sirskild kassa omfattar. En del sjilvstindiga foretagare kan ocksa
pi vissa villkor tillhéra arbetsloshetskassor, t. ex. yrkesfiskare. Forsik-
ringen regleras av forordningen den 14 december 1956 om erkdnda arbets-
léshelskassor och forordningen samma dag om staisbidrag till erkanda ar-
betsloshetskassor.

For att fa ersittning fran kassan giller som villkor att medlemmen har
crlagt sammanlagt 52 veckoavgifter eller 12 manadsavgifter. Minst 20 vee-
koavgifter eller 5 manadsavgifter maste i regel ha betalats for arbetad tid
under de tolv manader som foérflutit nirmast fore arbetsloshetens bérjan.
Medlemmen skall vara oforvallat arbetslds. Har han slutat en anstéllning
utan giltigt skl eller blivit avskedad pa grund av otillborligt uppférande el-
ler vigrat alt anta lampligt erbjudet arbete, riknas han som oforvallat ar-
betslos forst efter en period av fyra veckor. Som villkor for erséttning géller
vidare att medlemmen ir arbetsfor och oforhindrad att ata sig arbete samt
att han soker arbete vid den offentliga arbetsférmedlingen. Ersittning utgar
forst efter en karenstid av fem dagar. Till dessa far liggas alla arbetslosa
dagar under de senasle fem veckorna.

Ersittningen utgirs av dagpenning och barntilligg. Dagpenningens be-
lopp bestims av kassan sjélv upp till ett maximibelopp av 40 kronor. Barn-
tillagget dr 2 kronor per dag och utgar till de barn under 16 ar som den ar-
betslose forsérjer. Den genomsnittliga dagpenningen uppgick i kassorna un-
der ar 1965 till ca 30 kronor. Ersittning utgar under hogst 150 dagar per
forsikringsar. Arbetsmarknadsstyrelsen kan dock medge att tiden for viss
lkassa utékas till 200 dagar.

Forsikringen finansieras med medlemsavgifter till omkring 50 %, med
statsbidrag till omkring 40 % och med fondavkastning till omkring 10 %.
Medlemsavgifterna varierar frin kassa till kassa och ligger mellan 20 och
140 kronor per ar. Statsbidraget dr konsiruerat s, att det tacker en storre
del av kostnaderna nér arbetslosheten okar.

Vid sidan av arbetslshetsforsikringen finns en annan form av understod
vid arbetsléshet, nimligen kontantunderstdd av den kommunala arbetslos-
hetsnimnden., Bestimmelser hirom aterfinns i arbetsmarknadskungorel-
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sen den 3 juni 1966. Undersiédet ar behovspréoval och ulgors av dagunder-
stod och barntilligg. Dagunderstdd utgar for ensam person med hogst 15
Lkronor och fér makar med hégst 19 kronor. Barntilligg utgar med hogst 2
kronor per dag fér barn under 16 ar som den arbetslose férsorjer. Under-
stod far som regel inte utga till den som pa grund av arbetsloshet atnjuter
socialhjilp och i princip inte heller samtidigt som den arbetslése uppbar
ersattning fran arbetslidshetskassa. Arbetsmarknadsstyrelsen bestimmer hur
manga personer inom en viss kommun som vid varje tillfdlle kan fa kon-
tantunderstéd pa grund av arbetsldshet. Man vill dirigenom férhindra att
understéd ldmnas i andra fall 4n dar det ar oundgingligen noédvindigt.
Statsbidrag utgar med 200 % av kostnaden for understédsverksamheten.

Kontantunderstéd utgar som regel endast lill ndgra hundra personer per
ar eller mindre. Under 1964 erhdll 169 personer understéd pa detta satt.

Historik

Fragan om inférandet av en arbelsloshetsforsikring diskuterades av
riksdagen redan 1908. Detta ar savil som de bada [6ljande stillde sig rils-
dagen avvisande till férslag om en sadan reform. '

Ar 1915 uppdrogs at socialférsikringskommittén att utreda fragan. Kom-
mitlén avgav ar 1922 ett forslag om offentlig arbetsformedling och stals-
bidrag till frivilliga arbetsléshetskassor. Kommitténs forslag overarbeiades
i olika omgangar men, sedan man funnit att forslaget innebar alt vissa
arbeiargrupper skulle stallas utanfoér {érsakringen, hanskéts fragan ar 1926
till ny ulredning, 1926 drs arbetsloshetssakkunniga. De sakkunniga
ularbetade tva alternativa férslag, avseende ett obligatoriskt och ett fri-
villigt forsakringssystem, samt férslag rérande reglering av den offent-
liga arbetsférmedlingen och om anordnande av allmidnna arbeten. En-
ligl forslaget till obligatorisk forsakring skulle denna med vissa undan-
tag omfatta varje arbetare mellan 16 och 67 ar, som mot avléning ut-
forde arbele for arbetsgivares rdkning i industriell eller annan rorelse.
Be viktigare undantagen utgjordes av konlors- och butikspersonal samt
lant- och skogsarbetare avensom personer med ordinarie anstidllning i
statens tjanst. Kostnaderna for foérsidkringen skulle bestridas genom for-
sikringsavgifier av arbelare och arbelsgivare med bidrag av slatsmedel.
Forslaget rérande frivillig forsakring gick ut pa att det allmdnna skulle
limna bidrag till av arbelarna sjilva bildade arbetslésheiskassor, som fyllde
vissa 1 lagen angivna villkor rérande medlemsantal m. m. och bedrev sin
verksamhet 1 enlighet med givhna foreskrifter. - Foérslagen ledde inte 1ill
nagon lagstiftning. '

Ar 1932 tillkallades fem sakkunniga fér att bitridda inom socialdeparte-
mentet med den fortsatta behandlingen av fragan. De sakkunniga avgay ar
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1933 en promemoria rorande frivillig arbetsloshetsforsikring m. m. Enligt
denna promemoria skulle arbetsldshetsforsdkringen bygga pa ett system
av statsunderstodda arbetsloshetskassor. 1 foreningsrattsligt hidnseende
skulle dessa vara registrerade som understodsforeningar. Vidare skulle kas-
sorna for att komma i atnjutande av statsbidrag antas till erkdnda arbets-
loshetskassor. T fraga om kassornas verksamhetsomrade foreslogs inte na-
gon annan begransning dn att medlemmarna i kassorna skulie vara lon-
tagare. Niarmare bestdmmelser om understodsverksamheten och om stats-
hidrag skulle regleras genom sirskilda férordningar hiarom.

Pa grundval av de sakkunnigas forslag lade Kungl. Maj:t fram en pro-
position med forslag till frivillig arbetsloshetsforsakring vid 1933 ars riks-
dag. Propositionen foll i forsta kammaren, men aterkom med vissa mindre
justeringar vid 1934 ars riksdag. Forslaget bif6lls efter en del smérre jimk-
ningar, och lagstiftning om crkinda arbetsloshetskassor och om statsbidrag
till dessa triadde i krafl den 1 januari 1935. Det system som da infordes ar i
buvudsak géllande &dn i dag. Betydelsefulla andringar har dock beslutats
vid riksdagarna aren 1941, 1944, 1946, 1953, 1956 - - da den nuvarande lag-
stiftningen antogs - - och 1964.

Ar 1937 utsags en kommitté med uppdrag att verkstialla en Oversyn av
den svenska socialvarden. Kommittén, som anlog namnect socialvardskom-
mittén, skulle bl. a. sdka fa till stind en samordning av socialvardens olika
grenar. Med utgangspunkt hérifran tog kommittén upp till behandiing fra-
gan om inforande av obligatorisk arbetsléshetstorsidkring. Forslag hdrom
framlades ar 1948 (SOU 1948: 39). Kommittén redovisade tva alternativ.
Alternativ T innebar ett enhetligt obligatoriskt system administrerat genom
kommunala socialférsikringsndmnder, lansarbetsndmnder och arbetsmarlk-
nadsstyrelsen. De forsdkrade skulle utgoras av foérvirvsarbetande i savil
foretagar- som arbetstagarslallning. Alternativ IL till vilket kommitténs
majorilet anslét sig, innebar att de erkdnda arbetsloshetskassorna skulle
besta i oforiandrade former. Personer, som icke var medlemmar av erkéinda
arbetsloshetskassor, skulle ha ratt till ersdttning i form av ett enhetsbelopp,
som ej graderades efter inkomst. Foérsidkringen skulle administreras dels
genom kassorna, dels genom ett nyinrdttat kommunalt organ, socialforsik-
ringsndmnden.

Vid remissbehandlingen av forslaget var meningarna starkt delade om
det lampliga i att inféra en obligatorisk foérsikring. Fran atskilliga hall
havdades, att man i stillet borde inrikta sig pa att férbattra den frivilliga
forsakringen. Forslaget foranledde ingen atgiard fran Kungl. Maj:ts sida.

Fragan om utvidgning av arbetsloshetsférsakringen till grupper som stod
utanfér densamma aktualiserades pa nytt 1960. I direktiven till den detta
ar tillsatta arbetsloshetsforsikringsutredningen uttalades att det allijémt
fanns grupper med inte ringa arbetsloshetsrisk som stod utanfér forsik-
ringen. Denna borde savitt mojligt omfatta alla grupper med arbetsloshets-
risk.
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Utredningen (SOU 1963: 40) undersokte vilka grupper som forfarande
stod utanfor forsidkringen och kom fram till att de oférsdkrade utgjorde
omkring 1,4 milj., att hilften av dem hade méjlighet att bli medlemmar i
befintliga kassor men inte begagnat sig harav samt att visst begrinsat be-
hov av arbetsloshetsforsikring fanns bland de ovriga. Utredningen over-
vigde, huruvida det var moéjligt att inratta en allmén arbetsloshetskassa
for de kategorier arbetstagare, som ej hade mojlighet att ansluta sig till de
befintliga kassorna. Utredningen fann dock, att en sadan atgiard skulle
innebira s& stora administrativa och ekonomiska problem, att den icke
var indamélsenlig. Utredningen ansig att enda utvigen att 6ppna forsik-
ringen for alla var att gora den obligatorisk. Ulredningen lamnade emel-
lertid inte néagot forslag pa denna punkt. I en reservation till betinkandet
utvecklades tanken pa en obligatorisk férsdkring ytterligare.

[ propositionen nr 115 dr 1964 angaende dndrade grunder for den frivil-
liga arbetsloshetsforsakringen yttrade foredragande departementschefen att
alla som blir arbetslésa borde fa sin férsérjning tryggad pa ett tillfredsstil-
lande satt. Eftersom svarigheter att fa och behalla ett arbete berodde pa
manga olika faktorer, ansig han det nddvandigt att undersoka arbetslds-
hetens orsaker, innan man tog stillning till hur tryggheten borde ordnas.
Han framholl ocksa att forsdkringen bara var en av manga atgérder i sam-
band med arbetsléshet. Departementschefen forordade att de allminna ar-
betsmarknadspolitiska atgirder, som kunde bli aktuella inom den niirmaste
framliden, skulle avvaktas innan ytterligare utredning om arbetsloshetsfor-
sakringen foretogs.

[ samband med propositionen vicktes atskilliga motioner, i vilka begir-

des utredning om allmén arbetsloshetsférsikring. Riksdagen ansag — and-
ra lagutskottets utlitande nr 48 dar 1964 — att en sadan utredning borde

tillsattas, sedan resultatet av 1960 ars arbetsmarknadsutrednings arbete
hade framlagts.

1960 drs arbetsmarknadsutredning avgav sitt betinkande »Arbetsmark-
nadspolitik»> (SOU 1965: 9) ar 1964. Utredningen, som utgick ifran att den
frivilliga arbetsloshetsférsikringen skulle bibehallas, uttalade sig for vissa
forbiltringar i den kommunala kontantunderstédsverksamheten. Utred-
ningen foreslog dessutom att fragorna om biéttre férsikringsskydd, om for-
tidspensionering av éldre ortsbundna arbetslésa i glesbygderna och om
samordningen av dessa bada stddformer skulle utredas sarskilt.

Sedan arbelsmarknadsultredningen avlamnal sitt betinkande, har sar-
skilda sakkunniga tillkallats efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 mars
1966 for att utreda fragor om kontant stéd vid arbetsidshet. De sakkunniga
har antagit bendmningen wntredningen om kontant stod vid arbetsloshet
(KSA-ulredningen).
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KSA- utredningen

I direkiiven for KSA-ulredningen uttalas bl. a.

Ett av syftena med de forslag som framlagts i propositionen om arbets-
marknadspolitiken ar att minska riskerna {6r arbetsloshet och mildra ar-
betsléshelens verkningar. Fortfarande finns emellerlid enligt min mening
i vissa siluationer behov av kontant stéd at dem som blivit arbetsléosa. For
all det skall vara mojligt atl i det enskilda fallet séita in den arbetsmark-
nadspolitiska atgird som ar lampligast pa lang sikl behover arbetsmark-
nadsmyndigheterna liksom den arbetslose radrum for undersékningar och
overvaganden. Den arbetslose behover darfér beredas kontant stéd under
en dvergangstid. Tidigare utredningar visar att den frivilliga arbetsloshets-
forsakringen f. n. inte fullt ul tillgodoser detta behov.

Som losningar pa det foreliggande problemet har foreslagits dels obliga-
torisk arbetsloshetsforsikring eventuellt kompleiterad med frivillig till-
laggsforsikring, dels bibehallande av den frivilliga férsikringen men med
0kad kommunal kontantunderstéodsverksamhet. Obligatorisk forsikring tor-
de ulesluta kontantunderstddsverksamhet i dess nuvarande form. Daremot
kan ¢kad kommunal kontantunderstodsverksamhet i och for sig kombine-
ras med den frivilliga forsikringen. En sadan ordning torde komma alf pa-
verka de frivilliga arbetsloshetskassornas betingelser.

Utredningen bor vara forutsiatlningslos. Den bhor underséka och foresia
de former for kontant stdd vid arbetsléshet som kan befinnas lampligast
med hénsyn till évriga arbetsmarknadspolitiska atgarder och de nimnda
gruppernas sarskilda forhallanden.

Stor vikt maste liggas vid de erfarenheter, som de nuvarande arbetslos-
hetskassornas verksamhet har givil. Dessa frivilligt organiserade kassor har
gjort synnerligen virdefulla insalser. Genom att de férsidkrade sjalva har
haft inflytande i kassorna har det varit mdéjliglt att i stort setl utan frik-
tioner 16sa manga kinsliga problem. Del maste darfor enligt min mening
kunna foretes slarka skal om elt forsikringssystem som har visat sig vara
sa viardefullt helt skall dverges.

Skulle utredringen finna alt nagon form av obligatorisk arbetsloshiets-
forsikring behovs, bor mojligheterna att samordna den med den nuvaran-
de frivilliga férsikringen undersokas. Ar detta inte mojligt bdér ocksi andra
Iosningar provas. Sjalvfallet maste ocksa undersokas vilka finansierings-
former som ir lampligast vid olika forsékringssystem. En obligatorisk for-
siakring kommer att medféra en rad problem av férsdkringsteknisk natur,
vilka masle klarliggas. Som exempel ma nidmnas fragorna hur ersatining-
ens storlek skall bestdmmas for arbetssékande som inte tidigare har haft
nagon inkomst av anstillning samt hur kvalifikationssystemet skall ordnas
for dem som under lang tid har saknat arbele och inte genast efter ansokan
kan heredas arbete. Samordningen med andra socialforsikringar bhor ocksa
undersolkas liksom de administrativa fragorna.

Obligatorisk arbetsloshetsforsdkring finns i Norge sedan ar 1939. Ulred-
ningen bor tillgodogora sig erfarenheterna av denna férsidkring.
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Motioner vid 1966 ars riksdag

Vid 1966 ars riksdag vidcktes motioner som syftade till utredning av fra-
gan om inférandet av en allmin arbetsloshetsférsakring, i ett par av mo-
tionerna betecknad som allmén sysselsittningsférsakring. Enligt motioner-
na utgjorde den nuvarande ordningen inte tillfredsstillande skydd vid ar-
belsloshet at alla grupper.

Andra lagutskoltet erinrade i sitt av riksdagen godkénda utlatande nr 70
om KSA-utredningens arbete och konstaterade att det i motionerna uttala-
de onskemalet om utredning av fragan redan var tillgodosett. Utskotlet
fann det for sin del ldmpligt alt motionerna éverlimnades till den tillsatta
utredningen.

Utskottet

Den nuvarande arbetsloshetsforsdkringen bygger pa arbetstagarnas fri-
villiga anslulning till arbetsléshetskassor. Som regel organiseras kassorna
av de forsikrades fackliga organisationer pa olika yrkesomraden. Ritt att
bli medlem i kassa tillkommer i princip alla anstéllda som ir verksamma
inom det yrkesomrade kassan representerar. Forsidkringen omfattar over
1,5 milj. personer. I bérjan av 1960-talet berdknades de oforsidkrade ut-
gora omkring 1,4 milj. personer, varav halften hade mojlighet att férsikra
sig i befintliga kassor.

I forevarande motioner anfors att den Skade frekvensen av foretagsned-
liggelser och driftinskrankningar aktualiserat {ragan om en trygghets-
garanti fér den enskilde mot inkomstbortfall pa grund av arbetsloshet. En
garanli av det slaget fr enligt motiondrerna motiverad dven for sadana
fall dir den tekniska och vetenskapliga utvecklingen tvingar fram att en
arbetstagare far sluta sitt arbete for omskolning. Motiondrerna menar att
nuvarande arbetsloshetsforsikring inte ar tillrdckligt omfattande och vill
att frdgan om en allmidn inkomstférsidkring som garanterar arbetstagaren
trygghet vid arbetsloshet utredes,

Efter bemyndigande i mars forra aret har chefen for inrikesdeparte-
mentet tillkallat sdrskilda sakkunniga fér att utreda fragor om kontant
stod vid arbetsloshet. De sakkunniga, som arbetar under benimningen
KSA-utredningen, har enligt sina direktiv att bl. a. prova fragan om arbets-
16shetsskyddets utstrdckande till nya grupper yrkesutdvare. Utredningen
har déarvid att forutsittningslost prova huruvida problemet kan 16sas med
en obligatorisk arbetsloshetsforsiakring, eventuelit kompletterad med fri-
villig tillaggsforsikring, eller med en frivillig forsikring kombinerad med
okad kommunal kontantunderstodsverksamhet.
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Genom de uppgifter som salunda alagts KSA-utredningen far det i mo-
lionerna framstéllda utredningsyrkandet redan anses tillgodosett. Motio-
nerna bor darfor enligt utskottets mening inte féranleda nagon riksdagens
Atgéard.

Med hianvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, 1: 635 och II: 791, icke malte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 7 mars 1967
P& andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forstla kammaren: herr Strand#, fru Carlqvist, herr Lars Lars-
son, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson#, Edstrom och
Blomquist;

fran andra kammaren: herr Odhe, froken Wetterstrém, herr Bengls-
son i Varberg, froken Sandell, herrar Wiklund i Stockholm, Jonsson#*, fru
Skantz och herr Larsson i Oskeviksby.

* Ej nédrvarande vid utlatandets justering.

MARCUS BOKTR. STHLMI967 670318



