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Nr 12

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende efterlevnaden av
vissa bestimmelser i hdlsovdrdsstadgan och i lokala

ordningsstadgor.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft en inom riksdagen vickt,
till lagutskott hinvisad motion, nr I: 632 av herr Peterson, Eric Gustaf.

I motionen har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
haller om éversyn av mojligheterna att dstadkomma battre efterlevnad av
vissa bestimmelser i hilsovardsstadgan och de lokala ordningsstadgornas.

Motionen

I motionen anfores, att genom bestdmmelser i 20 § andra stycket hdlso-
vdrdsstadgan och 15 § normalforslaget till lokal ordningsstadga avsetts att
skapa ett skydd fér nidrboende och trafikanter mot vissa olidgenheter som
kan véllas av den som brukar bostadsligenhet. Motiondren framhaller att
skyddet dtminstone i ett avseende i praktiken icke motsvarar ens mycket
blygsamma ansprik pa effektivitet. Han syftar hirmed det mycket utbredda
oskicket att pa balkonger eller genom fénster damma av klider, mattor och
framfor allt singklidder m.m. eller genom skakning befria dem fran alle-
handa slags skrap och avfall. De flesta av oss — anfér motiondren —- torde
ha upplevt obehaget att i bostaden, pa balkongen, pa sparvagns- eller buss-
hallplatser eller vid promenad pa gatan drabbas av féljderna av denna form
av »stddningy.

Motionaren anfor hérefter foljande.

Alt hir angivna forfaranden strider emot gillande foreskrifter éir uppen-
bart och har dven bestyrkts vid kontakt med hilsovardsnamnder. Det ar
emellertid ytterst sillsynt att forseelser av detta slag blir beivrade trots all
de, i vart fall inom tétortshebyggelse, ir en omfattande och alldaglig fére-
teelse med menliga foljder for den allménna trivseln och hygienen. En
starki bidragande orsak hiartill ar att for lagforande krives en ratt omstind-
lig procedur infér domstol med allt vad detta innebir i friga om partsinstal-
lelser, bevisning angaende uppkommen sanitir oligenhet m. m. trots att det
i allméinhet géller helt uppenbara forseelser.

Jag finner mot bakgrunden av det ovan anférda angeliget all frigan om
atgarder som dr mojliga att vidtaga for att rada bot pa hir angivna missfor-
hallanden uppmirksammas. Jag vill &ven framhalla det principiellt betink-
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liga i att gillande {éreskrifter opatalt kan dvertrddas pa det flagranta satt
som har ar fallet.
Motioniren niamner foljande exempel pa dtgirder, som enligt hans me-

ning bér kunna évervéagas for att komma till ratta med problemet.

En mojlighet ir naturligivis en skirpl tilampning av de regler som nu
giller. Hittills gjorda erfarenheter talar emellertid for att de praktiska for-
utsittningarna for ett forenklat forfarande, t. ex. i form av botesforelaggan-
de av den art som nu tillampas for bl. a. felparkering av bilar och vissa {or-
seelser av gangtrafikanter, kan fortjina att dvervégas. En annan mojlighet
synes vara foreliggande av vite vid upprepad overtradelse av bestimmel-
serna. En energisk propaganda for bittre laglydnad och storre hinsynsta-
gande i dessa angelidgenheter torde ocksa kunna fa en viss effekt. Jag vill i
sammanhanget vidare erinra om att medicinalstyrelsen har att efter sam-
rid med berorda myndigheter till ledning fér hélsovardsnimnderna medde-
Ia dem rad och anvisningar.

Hilsovardslagstiftningen

Den grundliggande forfatiningen ar hir hélsovdrdsstadgan den 19 decem-
ber 1958. 1 denna fastslas till en borjan, att det ankommer pa kommun att
handha allminna hilsovarden inom kommunen (1 §). Héalosvardsnidmnden
har att utdva det narmaste inseendet i den delen — sirskilt aligger det
niamnden bl. a. att évervaka efterlevnaden av hilsovardsstadgan och 6vriga
halsovardsforeskrifter (2 §). Regional hilsovardsmyndighet ir linsstyrel-
sen —— som bl. a. skall tillse att tjanliga atgirder vidtas till undanrdjande
av missforhallanden i halsovardshinseende, nir sidana kommer till dess
kannedom (3 §). Hogsta tillsynen éver allménna hélsovirden i riket till-
kommer medicinalstyrelsen och veterinarstyrelsen med den fordelning dem
cmellan som stadgas i Ambetsverkens instruktioner (4 §).

Hailsovirdsstadgan innehdller i 3—12 kap. materiella bestammelser om
olika slag av byggnader, lokaler, inrdttningar och atgarder, t. ex. om bosta-
der, samlingslokaler, hotell och pensionat, vattenforsorjning, avloppsvé-
sende, renhallning, atgirder mot ohyra, rittor och méss, hallande av djur,
anliggningar och upplag for industriell verksamhet m. m.

Stadgans 3:e kap., som omfatiar 15--22 §§, har rubriken »Om Dbostad>».
Enligt 20 § andra stycket -— som &beropas av motiondren - skall vid bru-
kande av bostadslagenhet tillses att sanitar oligenhet ej asamkas niérboende
genom osnygghet, stérande ljud och dylikt.

Vid hilsovardsstadgans utformning har foérutsatis, att dess bestammelser
skall kunna kompletteras genom lokala hilsovardsordningar, som antas av
vederbsrande kommuns fullmiktige, samt genom rad och anvisningar av
cenlrala myndigheter.

Om hilsovardsordning handlar 13 kap. hialsovardsstadgan. Enligt 65 §
meddelas i lokal hilsovdrdsordning de ytterligare foreskrifier avseende all-
ménna hilsovarden som utdver hilsovirdsstadgan finnes erforderliga for
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kommiun eller del dirav. Sadan foreskrift far inte avse férhillande, som
har reglerats genom annan allmdn férfattning an halsovirdsstadgan. Vid
meddelande av foreskrift skall tillses, atl man inte ligger onddigt tving
pa allminheten eller eljest gér obefogad inskrdnkning i den enskildes fri-
het. Till ledning for utarbetandet av lokala hilsovardsordningar faststiiller
Kungl. Maj:t normalhilsovardsordning. Sa har skett genom kungl. brev
den 5 juni 1959, nr 440. Normalhilsovardsordningen saknar bestimmelser,
som nirmare reglerar fragor av den karaktér, som férevarande motion avser.

Enligt 4 § hélsovardsstadgan har de centrala halsovardsmyndigheterna
att efter samrid med déarav berérda myndigheter meddela rdd och anvis-
ningar iill ledning for hilsovardsnamnderna. Sadana anvisningar har inte
karakliren av bindande féreskrifter.

I 14 kap. hilsovardsstadgan meddelas bestimmelser om hdlsovdrdskon-
troll. Dar fastslds viktiga befogenheter for hilsovardsnimnder och linssty-
relser och lidmnas vidare vissa riktlinjer for hilsovardsnamndernas verk-
samhet. Bestimmelserna har huvudsakligen formell karaktir.

Enligt 70 § dger hilsovardsndmnd for siarskilda fall meddela de foreskrif-
ter som utover hilsovirdsstadgan och lokal hilsovérdsordning finnes er-
forderliga for att forebygga eller undanréja sanitir oldgenhet vid viss verk-
samhet eller i samband med utnyttjandet av plats eller lokal, till vilken all-
ménheten dger tillirdde. Aven i detta fall giller, att foreskrifterna inte far
avse forhdllande, som har reglerats genom annan allmin férfattning éin
hilsovardsstadgan, och inte heller far innebidra onddigt tvang for allmin-
heten eller eljest gora obefogad inskriankning i den enskildes frihet. Stad-
gandets forarbeten wutvisar, atl det i ovrigt dr friga om en generell befo-
genhet, med endast den begriansningen att det skall réra sig om behov i det
sirskilda fallet. Avsikten ar att befogenheten bl. a. skall tillgodose behovet
av foreskrifter for att undvika sanitir oldgenhet i ett akut lige, t. ex. i fraga
om renhallning under en period av osedvanligt stark virme. Men hilso-
vardsnimnden kan med stéd av befogenheten ocksi utfirda sanitira fore-
skrifter for en viss anldggning, t. ex. en badplats eller ett ligeromrade. Be-
fogenheten kan utnyttjas dven med avseende pd enskilda omraden och
lokaler.

I 71 och 72 §§ har sammanférts bestimmelser om hdélsovdrdsndmndens
befogenheter, nar det giller att dvervaka efterlevnaden av hilsovardsstad-
gan, lokal halsovérdsordning och féreskrifter som meddelats enligt 70 §.
Huvudregeln #r att ndmnden &ager att antingen omedelbart eller efter rad
eller uppmaningar och skiligt anstind meddela erforderliga férelagganden
och forbud. Direfter lamnas exempel pa sidana foreligganden och férbud
av olika slag.

Halsovardsndmnden dger foreskriva vite for underlitenhet att stilla sig
namndens beslut om féreldaggande och forbud till efterrittelse (75 § forsta
stycket).
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Hilsovardsstadgan avslutas i 15 kap. med bestimmelser om ansvar och
besvir. Med dagsbéter straffas, om ej girningen ir belagd med straff i an-
nan foérfattning, bl. a. den som bryter mot bestammelsen i 20 § andra stycket
(sanitar olidgenhet vid brukande av bostadslégenhet).

Enligt hdlsovdrdsstadgan finns mojlighet till vitesféreldggande (75 §)
dven i friga om en bestimmelse, som ér straffsanktionerad (se prop. 1958:
B 46, s. 316). Departementschefen utalade i detta hanseende, att vitesfore-
lagganden i sddana fall framfér allt dr av betydelse for att man skall komma
till ritta med fortsatt tredska efter utdémande av straff men kan ocksa till-
gripas da ett atal t.cx. icke skulle kunna medfora tillrdckligt snabbt re-
sultal eller d& ett kanske relativt ringa bétesstraff icke kan férvintas forméa
vederbérande att vidiaga en viss atgiird. A andra sidan uttalar departements-
chefen (prop. s. 321), att forseelser mot hélsovardsstadgan bor siraffbeliggas
da man icke limpligen kan framtvinga efterlevnaden av en bestimmelse
genom vitesforeldggande.

Besvir over hilsovardsnimnds beslut kan anféras hos lansstyrelsen och
besviar Gver lansstyrelsens beslut hos Kungl. Maj:t (86 § forsta stycket).
Bade hilsovardsniamnden och linsstyrelsen kan férordna, att dess beslut
skall l4nda till efterrittelse utan hinder av ford klagan (86 § andra stycket).

Medicinalstyrelsen har ar 1966 utfiardat rdd och anvisningar betriffande
bostider och bostadshygien i en 40-sidig skrift kallad Sanitdira krav pa vira
bostdder. Skriftens huvuddel avser hilsovardsstadgans bostadsbestimmel-
ser. Vidare innehaller skriften bl. a. ett avsnilt om hélsovardskontrollen, i
vilket avsnitt framhalles, att évervakning av atl hilsovardsstadgans bestam-
melser om bostider efterleves, utgor en viktig del av den allméinna hélso-
varden, I detta avsnitt ges rad och anvisningar f6r behandling av klagomal,
handliggning av bostadsirenden samt redogéres fér mdjligheterna till fore-
liggande och forbud och for vites- och straffbestdmmelser.

Begreppet sanitir oligenhet aterkommer gang pa gang i hilsovardsstad-
gans foreskrifter. Inneborden av begreppet diskuterades livligt i samband
med tillkomsten av 1958 ars hilsovardsstadga.

Hilsovdrdsstadgekommittén angav i sitt betinkande (SOU 1953: 31 s. 72),
att sanitir oldgenhet omfattar alla ytire faktorer av nigon betydenhet, som
inte 4r av blott tillfillig natur och som kan inverka menligt i fysiskt eller
psykiskt hianseende pa en normal méanniskas hilsotillstind, dock ej fakto-
rer som har karaktdren av olyckshidndelse eller dylikt. Rena bagateller kan
inte aberopas som sanildr oliagenhet. En viss tolerans maste alla visa. Var
toleransgrinsen skall dras ansig kommittén for sin del utgéra en medicinsk
fraga, som far prévas fran fall till fall. Kommittén belyste sin framstélining
med praktiska exempel.

Vid remissbehandlingen av betiankandetl framhélls fran ménga hall, alt
innebérden av begreppet sanitiir oldgenhet var alltfér oklar, trots kommit-
téns utliggning.
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Departementschefen anslot sig emellertid i allt visentligt till vad kom-
mittén hade anfort (se prop. 1958: B 46 s. 132 f.).

Hir ma dven hinvisas till immissionssakkunnigas betdnkande Luftfor-
orening, buller och andra immissioner (SOU 1966: 65).

Ordningslagstiftningen

Allmdnna ordningsstadgan, som tradde i kraft den 1 januari 1958, inne-
héller utéver en inledande bestimmelse tre huvudavdelningar, nidmligen
en med allmdnna ordningsféreskrifier, en avseende offentliga tillstdllningar
och en innehéllande sdrskilda bestimmelser.

Vid allménna ordningsstadgans tillkomst férutsattes, ailt stadgans be-
stammelser skulle i erforderlig omfattning kompletteras genom lokala ord-
ningssiadgor. Om sadana lokala stadgor innehaller allminna ordningsstad-
gan foreskrifter (7 och 23 §§), som i sak néira 6verensstimmer med halso-
vardsstadgans foreskrifter angaende lokala hilsovardsordningar. Dock foér-
utsitts inte, att Kungl. Maj:t skall faststdlla ndgon normalordningsstadga
for kommunerna. I stillet har inom Svenska stadsférbundet och davarande
Svenska landskommunernas forbund utarbetats ett normalférslag till lokal
ordningsstadga. De foreskrifter om allméinna ordningen som meddelas i lo-
kala ordningsstadgor torde ofta ha stérre praktisk betydelse fran stérnings-
synpunkt dn allménna ordningsstadgans egna bestimmelser. Som exempel
kan anféras ett par foreskrifter som finns intagna i nyssnimnda normalfor-
slag. Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering pa allméan plats
av dmnen, som kan medfora oligenhet genom damning, spillning eller dalig
lukt, skall enligt 5 § erforderliga forsiktighetsmatt vidtas for att undvika
sddan oldgenhet. I 15 § - som aberopas av motiondren - - stadgas i forsta
stycket, att mattor, mobler, singklider, gangklader och dylikt ej ma piskas
eller pd annat sitt befrias fran damm & allmin plats eller sa nira sadan
plals, att oldgenhet for trafikant dirigenom kan uppkomma. I andra stycket
stadgas, att piskning, som ovan avses, ej far d4ga rum utomhus mellan tider
och inom omréden, som preciseras i det lokala beslutet. Straffskalan i fraga
om forseelse mot bestimmelse i lokal ordningsstadga angives i 28 § all-
ménna ordningsstadgan. Straffet ar béter, hogst femhundra kronor eller,
om forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller om genom den fororsakats
avsevird skada eller oldgenhet, dagsboter.

Vissa processuella bestimmelser

Strafforeldggande

Institutet strafforeliggande infordes genom nya rittegangsbalken, som
irddde i kraft 1948. Syftet var atl astadkomma ett snabbi och enkelt for-
farande vid handliggningen av smaforseelser. Ett for institutet strafforelig-
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gande, sadant detta utformats i vart land, karakteristiskt drag ir, att fore-
laggandet utfirdas av aklagare. Enligt 48 kap. 1 § rittegangsbalken ager
aklagare, nir allmént atal skall 4ga rum for brott, vara allenast boter kan
folja — dock ej normerade boter -— att i stéllet for att vicka atal, till god-
kannande foreligga den misstinkte det straff aklagaren anser brottet for-
skylla. Strafféreliggande far inte avse dagsbéter utéver fyrtio. Intill den
1 juli 1966 gillde, alt strafforelaggande inte fick utférdas om anledning
forekom, att malsdgande fanns. Genom lagandring (se 11U 1966: 33), som
tridde i kraft namnda dag, kades méjligheterna att anvinda denna hand-
laggningsform i botesmal. Strafforeliggande kan nu anvindas aven nir det
finns malsigande. Undantag galler endast for det fall att mélsdganden forkla-
rat att han dmnar féra talan om enskilt ansprak i anledning av brottet eller
har begirt att atal skall vickas. Strafforeliggande, som godkints av den
misstinkte, giller som lagakraftvunnen dom.

Parkeringsbot

Lagen om parkeringsbot triidde i kraft 1961 (se L1U 1960: 40 och 1966: 33).
Genom lagen har mojliggjorts en férenklad handlaggning av parkerings- och
vissa likartade forseelser. Tillimpningen av forfarandet i lokalt hinseende
ar beroende av Kungl. Maj:ts eller efter bemyndigande av rikspolisstyrelsens
beslut. Forfarandet med parkeringsbot innebir i korthet att polisman eller
sirskild trafikovervakare Lill fordonets forare overldmnar eller pa fordonet
faster en skriftlig anvisning till féraren att med anledning av forseelsen
inom viss kortare tid betala en for den aktuella dvertriadelsen faststilld par-
keringshot, som anges & ett inbetalningskort fogat vid anmaningen. Om bo-
ten erlagges tillimpas cj det gingse forfarandet med strafféreliggande eller
atal. I annat fall handlidgges drendet i vanlig ordning.

Ordningsbot

Lagen om foreliggande av ordningsbot triadde i kraft den 1 januari 1967
(L'U 1966: 33). Lagen ir avsedd att mojliggéra en enkel och snabb hand-
liggning av vissa ordningsforseelser, framst trafikfoérseelser. Den avser brott
for vilket ej stadgas svarare straff dn boter omedelbart i penningar och ej
heller normerade boter. Kungl. Maj:t bestimmer de typer av férseelser pa
vilka férfarandet far tillimpas. Forordnande kan begriansas att avse visst
eller vissa polisdistrikt. Lagen innebdr, att polisman far ritt att under vissa
forutsittningar ta upp fragan om ansvar for sidana forseelser genom att ut-
firda ett foreliggande for den missténkte. I detta férelaggs den misstankte
ctt botesstraff, kallat ordningsbot, till godkdnnande. Ordningsboten for skilda
forseelser bestims enligt taxor, som faststills av riksiklagaren. Om den
som har begitt forseelsen godkéanner foreldggandet, &r saken slutligt avgjord.



Andra lagutskoltets ullatande nr 12 ar 1967 7

Utskottet

1 forevarande motion anféres, att man genom foéreskrifter i halsovards-
sladgan och lokala ordningsstadgor avsett att skapa ett skydd fér narboende
och trafikanter mot vissa oldgenheter som kan villas av den som brukar bo-
stadslagenhet. Motiondren framhaller, att skyddet i praktiken ar foga ef-
fektivt i fraga om brukel att pa balkonger eller genom fdnster damma av
eller skaka klader, mattor och singkldder m. m. Det &r ytterst sillsynt pa-
pekar han, att forseelser av detta slag blir beivrade trots att de, i vart fall
inom téatbebyggelse, utgér en omfattande och alldaglig foreteelse. En starkl
bidragande orsak hartill ar - anfér motioniren vidare - att for lagféring
krivs en ritt omstandlig procedur infér domstol. Motioniren vill ha en ut-
redning som syftar till att astadkomma béttre efterlevnad av ifrigavarande
bestammelser i halsovardsstadgan och de lokala ordningsstadgorna.

Det ar uppenbart, att férfaranden av den natur som ovan angivits och
som kan véilla svara oldgenheter for nirboende och trafikanter, ofta fore-
kommer. Att atgéirderna icke i stoérre utstrackning 4n vad som ar fallet for-
anleder ingripanden fran hélsovards- och andra myndigheter torde 4tmins-
lone numera, i likhet med vad som giller exempelvis smérre trafikforseel-
ser, bero mindre pa att det kravs en orimligt stor utredning eller alt férfait-
ningsbestammelserna eljest ar olampligt utformade. Snarare finnes anled-
ning till antagande, att férseelserna ofta inte kommer till myndigheternas
kannedom eller att — om de ses var for sig — ter sig sa obetydliga att de inte
behover foranleda nagon atgiard. Enligt utskottets mening bor det foérelig-
gande problemet icke i férsta hand angripas genom att myndigheterna i
okad utstriackning tar till atgirder av straffrittslig eller av liknande natur.
I stallet bor allménheten genom upplysningsverksamhet informeras om be-
tydelsen av att den enskilde i den allménna trivselns intresse undviker at-
garder av den karaktir, som motioniren patalat. Utskottet finner dock icke
anledning att nu hemstélla om nagot riksdagens initiativ i detta avseende. 1
sammanhanget vill utskottet erinra, att medicinalstyrelsen under fjolaret
utgav en skrift innehallande rad och anvisningar betriffande boslider och
bostadshygien. Skriften bér kunna bli av betydelse for hilsovardsnimnder-
nas arbete i fragor av den karaktir, som patalats i motionen.

Under hanvisning till det anforda far utskottel hemstilla,

ait forevarande motion, I: 632, icke matte féranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1967

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqgvist, herr Lars Larsson,
fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Blomquist och
Kilsmos#;

fran andra kammaren: herr Rimmerfors*, fru Ekendahi, herr Gus-
tavsson i Alvesta*, froken Sandell, herr Johansson i Sédertilje, fru Svens-
son#*, herrar Jonsson och Akerlind.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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