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Nr1

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens yitrande angdende vissa av Internatio-
nella arbetsorganisationens allmdnna konferens dr 1966

vid dess femtionde sammantride fattade beslut.

Genom en den 30 december 1966 daglecknad proposition, nr 11 ar 1967,
vilken hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &4beropande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver socialirenden, anhallit om riksdagens yltrande angaende
foljande av Internationella arbetsorganisalionens allmiinna konferens Ar
1966 vid dess femtionde sammantride antagna instrument, nimligen

1. konvention (nr 125) angiende bhehérighetshevis for fiskare,

2. konvention (nr 126) angéende besittningens bostdder pa tiskefartyg,

3. rekommendation (nr 126) angiende yrkesuthildning for fiskare,

4. rekommendation (nr 127) angaende kooperaliva féreningars roll i ut-
vecklingsldandernas ekonomiska och sociala utveckling.

Texterna till instrumenten har sasom bilagor (bilagorna 1-—4) fogats till
propositionen. Betriffande dessa texter far utskottet hanvisa till bilagorna.

I propositionen avstyrkes svensk ratificering av de hada konventionerna
f.n. Betriaffande rekommendationerna foreslas att rekommendationen
nr 126 dverlamnas till skoléverstyrelsen for att overvigas vid yrkesutbild-
ningens framtida utformning och rekommendationen nr 127 till styrelsen
for internationell utveckling for att beaktas vid den fortsatta planeringen
av de svenska bistandsinsatserna pa kooperationens omrade.

Internationella arbetskonferensens femtionde sammantride hélls i Ge-
néve under tiden den 1 - 23 juni 1966. I sammantradet deltog delegationer
fran 106 av ILO:s 115 medlemsstater jamte representanler for flera inter-
nationella mellanstatliga och icke statliga organisationer, tillsammans &ver
1300 personer. Social- eller arbetsministrar fran 63 linder bevistade kon-
ferensen. Det stora flertalet medlemsstater hade sint fullstdndiga delega-
tioner, dvs. tva regerings-, ett arbetsgivar- och ett arbetstagarombud. Sverige
deltog i sammantridet med en fullstandig delegation.

Enligt artikel 19 i Internationella arbetsorganisationens stadga skall
ifrgavarande konventioner och rekommendationer understillas riksdagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 1
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1.—3. Vissa fragor rérande fiskare

Betraffande innehallet i instrumenten rérande fiskare anmirkes foljande.

Konventionen angaende behorighetsbevis for fis-
kare har till syfte att stimulera anordnandet av yrkesulbildning av per-
sonal i nyckelstillning pa fiskefartyg och att frimja sikerheten till sjoss.
Den hinfér sig till fartyg om 25 bruttoregisterton och daréver, som nytijas
till havsfiske i saltvatten, och ér tillamplig pa befdlhavare, styrmén och
saddana maskinister som stéindigt éir ansvariga for ett fiskefartygs mekaniska
framdrivning.

Instrumentet foreskriver att medlemsstat, som ratificerar konventionen,
skall faststélla kvalifikationsnormer for behérighetsbevis, som ger en per-
son ritt att ombord pa ett fiskefartyg utéva befogenheter som tillkommer
befilhavare, styrman eller maskinist. Pa alla fiskefartyg, for vilka konven-
tionen ager tillimpning, skall finnas en befidlhavare med behorighetsbevis,
och pa fartyg om mer dn 100 brutloregisierton, som nyttjas i verksamhet och
inom omraden som anges i nationell lagstiftning, skall dessutom finnas cn
styrman med behérighetsbevis. Pa fiskefartyg med en maskinslyrka over-
sligande en grins, som bestdms av vederbérande myndighet efter samrad
med berérda redar- och fiskarorganisationer, skall finnas en maskinist med
behorighetsbevis.

I konventionen anges vidare de villkor som maste vara uppfyllda fér att
en sékande skall erhilla behorighetsbevis. Konventionen foreskriver salun-
da minimialder och minimikrav pa yrkeserfarenhet samt rdknar upp de
allménna dmnen, betriffande vilka vederbérande har att ddagaligga kun-
skaper for att bli godkiind i examen. I syfte alt underlitta tillampningen av
konventionen stadgas att behorighetsbevis far under en period av tre ar fran
ikrafttradandet av nationell lagstiftning, som sétter bestimmelserna i kon-
ventionen i tillampning, utfirdas till personer, vilka inte genomgéitt fore-
skriven examen men forvirvat erfarenhet av de uppgifter som motsvarar
ifragavarande bevis och som inte har begitt nagot allvarligt tekniskt fel.

De tillampningsatgiirder som konventionen foreskriver innefattar upp-
rattande av ett effektivt inspektionssystem, bestimmelser om kvarhdllande
i hamn av fartyg samt féreskrifter angdende straff och disciplinara péfoljder.

Konventionen angaende besédttningens bostader pa
fiskefartyg ér tillaimplig pa fartyg om minst 75 ton, alternativt en
minimilangd av 24,4 meter, i vissa fall iven pa fartyg mellan 25 och 75 ton.

Konventionen innehaller detaljerade bestimmelser, som uppstiller krav
pa att beldgenhet, tilltridesanordningar, byggnadssilt, disposition och ut-
rustning av besittningens bostadsutrymmen skall vara av sadan beskaffen-
het, att de skapar tillfredsstillande trygghet samt skydd mot vider, sjo,
virme, kold och buller samt lukt frdn andra delar av fartyget. Den inne-
haller dven bestimmelser angiende bostiidernas ventilation, uppvirmning
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och belysning, samt féreskriver inte bara att sovutrymmena skall ha en
viss minsta golvyta per person av ungefir 0,5 m? till 1 m?, beroende pa far-
tygets storlek, ulan ocksa att erforderliga utrymmen skall finnas for for-
varing av klader och personlig utrustning. T andra bestimmelser faststills
normer for méssrum, sanitira anordningar samt sjukviardsutrymmen.

Vidare stadgas i konventionen alt innan clt fiskefartyg borjar byggas en
detaljmitning 6ver fartygets bostader skall understillas vederbérande myn-
dighet for godkinnande. Slutligen innehaller konventionen vissa bestim-
melser rérande dess tillimpning pa fartyg som redan finns vid tidpunkten
for konventionens ikrafttridande.

Rekommendationen angaende yrkesutbildning for
fiskare d#ger tillimpning pa all utbildning for arbete ombord pa fiske-
fartyg, som nylljas till havsfiske i saltvalten, och avser sirskilt ulbildning
av befilhavare, styrméan, maskinister, yrkeskunniga fiskare och annan
dacks- och maskinrumspersonal. Instrumentet, som ar mycket omfattande
och detaljerat, innehaller noggranna rekommendationer rérande planering
och samordning av utbildningsméjligheler for fiskare pa grundval av ett
nationellt program. Det betonas atl ett sadant program bér utformas av
vederbérande myndigheter i samverkan med berdrda arbetsmarknadsorga-
nisationer, med undervisnings- och forskningsinslitulioner samt med andra
sammanslutningar cller personer som har ingdende kunskaper om yrkes-
utbildning av fiskare. Vidare ultalas all finansieringen av ulbildningen bér
vara regelbunden och tillracklig samt ta hiinsyn till fiskerindringens aktuel-
la och framtida behov och utveckling. Utbildning i offentliga institutioner
bor meddelas utan kostnad for eleverna.

I fraga om uibildningens standard framhalls alt allminna normer for ut-
bildning av fiskare bor faststillas for varje land och att dessa normer bér
sta 1 Sverensstimmelse med de inom landet gillande fordringarna for er-
hallande av olika behorighetsbevis for fiskare.

[ instrumentet ingar en detaljerad forteckning 6ver dmnen och arbets-
uppgifter, som bér inga i de olika utbildningsprogrammens kursplaner:
program syftande till att foérbereda eleverna for erhallande av behérighets-
bevis, specialkurser i navigation, férberedande yrkesutbildning at skolbarn,
korta kurser for yrkesverksamma fiskare ete.

Rekommendationen férordar vidare organiserandet av aftonkurser, si-
songkurser som forliggs till manader med otjénlig viderlek eller till perio-
der da fisket &r av ringa omfattning, speciella kurser i radio och television,
korrespondenskurser samt periodiska besok av forskare och gastande la-
rare i fiskesamhillen. Nir det géller ulbildningsmetoderna féreslas anli-
tande av skolfartyg och demonstrationsmaterial (motorer, fiskeredskap,
modeller av fiskebatar, verkstadsutrusining m.m.), film och andra audio-
visuella hjilpmedel samt en samordning av den praktiska utbildningen med
teoretisk undervisning i havsbiologi, clekironisk fiskletning m. m.
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Slutligen innehaller rekommendationen elt avsnitt om inlernationell sam-
verkan, vilket syflar till en upprustning av prakliska hjilp- och samarbets-
atgarder for frimjande av yrkesutbildning for fiskare pa internationell niva.

Konventionsférslaget om behorighelshevis antogs med 248 roster mot 0;
14 ombud lade ner sina roster. Betriffande den foreslagna konventionen
om bostider var rostetalen 303--0—16 och i fraga om rekommendations-
forslaget om yrkesutbildning 330—-0—6. Samiliga svenska konferensom-
bud rostade for alla tre insirumenten.

Svenska bestimmelser och ytiranden

Betraffande svenska bestimmelser i dmnet hénvisas till redogorelse
hirfoér i propositionen s. 7.

I drendet har yitranden inhiamtats fran sjofartsstyrelsen, fiskeristyrelsen
efter hérande av Sveriges fiskares riksférbund, skoléversiyrelsen (savitt av-
ser rekommendationen om yrkesutbildning for fiskare), Svenska arbets-
givareforeningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjidnstemannens central-
organisation och ILO-kommittén.

Betriffande innehdllet i yttrandena far utskottet hédnvisa till den redo-
gorelse darfor som finns pa s. 7—11 i propositionen.

4. Rekommendationen angaende kooperativa foreningars roll i
utvecklingslindernas ekonomiska och sociala utveckling

Betraffande innehallet i rekommendationen far féljande anmérkas.

Syftet med rekommendalionen &r att dra upp vissa riktlinjer for en effek-
tiv uppbyggnad av kooperativa sammanslutningar i utvecklingslinderna.
Instrumentets lillimpningsomrade omfattar alla slag av kooperativa for-
eningar, Det heler i rekommendationen atl upprittandet av sadana for-
eningar bér anses sasom ett betydelsefullt medel for ekonomisk, social och
kulturell utveckling liksom fér minskligt framétskridande i utvecklings-
linderna. Utvecklingslindernas regeringar bér utforma och genomféra en
politik som hjilper och stimulerar kooperativa féreningar i ekonomiskt,
finansiellt, tekniskt, legislativt cller annat avseende utan att féreningarnas
oberoende paverkas dirav. En siddan politik bor integreras i utvecklings-
planerna, i den man detta ar forenligt med de kooperativa féreningarnas
vasentliga grunddrag, och bor géras till foremal for dversyn, si att den kan
anpassas till férindringar i sociala och ekonomiska behov och till tekniska
framsteg.

Ett avsniti av rekommendationen, som behandlar metoder for politikens
genomforande, anger regeringarnas roll i fraga om lagstiftning, undervis-
ning och utbildning samt deras ekonomiska, administirativa och kontrolle-
rande ansvar. Vikten av att det finns en sirskild lagstiftning, som behandlar
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kooperativa foreningars bildande och drift saml deras rittsliga skydd beto-
nas. Denna lagstiftning bor, heter det i rekommendationen, innehalla en
definition eller beskrivning av en kooperativ sammanslutning, dess dndamal
samt proceduren fér dess bildande, registrering och upplosning, villkor for
medlemskap dvensom metoder for forvaltning, skétsel och intern riken-
skapsgranskning. Nér det giller undervisning och utbildning bor regering-
arna vidta erforderliga atgirder for att bland utvecklingslindernas folk
uppné en si vid spridning som moéjligt av kunskapen om kooperativa for-
eningars grundsatser, metoder, méjligheter och begransningar. Rekommen-
dationen féaster uppmirksamhelen pa behovet av att tillfredsstillande un:ler-
visning meddelas inte bara i kooperativa skolor och hégskolor samt undra
specialiserade undervisningscentra utan 4ven vid sddana utbildningsanstal-
ter som universitet och hogre utbildningsanstalter, ldrarhogskolor, lantbruks-
skolor och andra yrkesutbildningsanstalter samt bildningscentra fér arbe-
tarc, laroverk och grundskolor. Instrumentet understryker ocksa vikten av
att fortroendevalda eller anstillda inom kooperativa féreningar erhaller sa-
vél leknisk utbildning som utbildning i kooperativa grundsatser och arbets-
metoder.

Harefter 6vergar rekomimendationen till att behandla statligt ekonomiskt
och administrativt bistind. Det framhalls att ekonomisk hjilp bor ldmnas
kooperativa foreningar, nar de inleder sin verksamhet eller moter ekono-
miska hinder fér tillvéixt eller omvandling, men att sddan hjalp inte bor med-
fora nigra skyldigheter som star i strid med de kooperaliva foreningarnas
oberoende eller intressen. Hjdlpen bor utformas s, att den stimulerar sna-
rare 4n ersatier medlemmarnas initiativ och anstringningar.

I rekommendationen féreslas att ansvaret for tillsyn 6ver kooperaliva fér-
eningar och for politikens genomférande bor utévas av en sammanslutning
av kooperativa foreningar eller av vederbérande myndighet. Detta organ bor
tillse att de kooperativa féreningarna bedriver sin verksamhct i Hverens-
stimmelse med de dndamal, for vilka de bildats, och i enlighet med gillande
lag.

I ett sarskilt avsnitt behandlas inlernationell samverkan. Medlemsstaterna
anmodas att i storsta mojliga utstrickning samverka for att hjilpa och sti-
mulera kooperativa féreningar i utvecklingsldnderna genom o6kat tekniskt
bistand, utbhyte av informationer och av kvalificerad personal, utdelning av
stipendier, anordnande av internationella seminarier och diskussionsgrupper,
interkooperativt utbyte av varor och tjinster samt inledande av systematisk
forskning rérande de kooperativa rorelsernas struktur, arbetsmetoder och
problem i utvecklingsldnderna.

Rekommendationens sista avsnitt, som innchaller sarskilda bestammelser
rorande kooperativa foreningars roll savitt géller speciella problem, inne-
fattar en bilaga som belyser hur olika former av kooperativa féreningar kan
utnyttjas for ctt framgingsrikt genomférande av jordreformer och for
hojande av levnadsstandarden hos befolkningen.
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Rekommendationen antogs med 317 rdster mot 0 och 6 nedlagda. Samtliga
svenska ombud rostade fér rekommendationen.

Yittranden

[ drendet har yttranden inhamtats fran styrelsen fér internationell ut-
veckling (SIDA), Kooperativa férbundet, Svenska arbetsgivareféreningen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnsteméinnens ceniralorganisation och
ILO-kommittén.

Betraffande innehallet i yttrandena far utskoltet hanvisa till den redo-
gorelse déarfor som finns pa s. 13—16 i propositionen.

Departementschefen

Foredragande departementschefen, statsrddet Aspling, anfér i proposi-
lionen bl. a.:

»Vad forst betraffar de tre instrumenten som berér fiskare — konventio-
nen (nr 125) angdende behdérighetsbevis for [iskare, konventionen (nr 126)
angdende besdttningens bostdder pd fiskefartyg och rekommendationen (nr
126) angdende yrkesutbildning for fiskare - framgar det av de remiss-
yttranden som avgivits i drendet, att dessa instrument utformats med
sikte pa andra férhillanden #n de som réder inom det svenska fisket. Sér-
skilt fiskeristyrelsen och Sveriges fiskares riksforbund ger uttryck it den
asiklen. Hartill kommer att svensk lagstiftning och praxis i vissa delar inte
overensstammer med foreskrifterna i instrumenten. Detta giller betraf-
fande behdrighetskonventionen samt rekommendationen om yrkesutbild-
ning, medan i friga om bostadskonventionen daremot svarande svenska be-
stimmelser dr foremal for 6versyn. Under dessa forhallanden kan jag inte
tillstyrka att Sverige f. n. ratificerar de bada konventionerna. Nar det gil-
ler rekommendationen om yrkesuthildning kan jag, pa de skil som ILO-
kommittén anfort, ansluta mig till kommitténs uppfattning att rekom-
mendationens anvisningar boér, i den man sa befinns mojligt och lampligt,
6vervigas vid yrkesutbildningens framtida utformning. Rekommendationen
bor i detta syfte overlamnas till skoldverstyrelsen.

I fraga om rekommendationen (nr 127) angdende kooperativa féreningars
roll i utvecklingslindernas ekonomiska och sociala utveckling finner jag,
alt dess framsta betydelse fran svensk synpunkt ligger i att rekommendatio-
nen kan vara av visst intresse for bistandsmyndigheterna nir det giller ut-
formning av de svenska bistdndsinsatserna inom kooperationen. I likhet med
ILO-kommittén anser jag darfor, att rekommendalionen bér dverldmnas till
Styrelsen for Internationell Utveckling (SIDA) for att, i den mén sd befinns
mojligl och lampligt, beaklas vid den fortsatta planeringen av de svenska
bistandsinsatserna pa kooperationens omrade.»
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Utskottet

Utskottet finner ej anledning till erinran mot vad foéredragande departe-
mentschefen yttrat angiende nu ifrdgavarande av Internationella arbets-
organisationens allminna konferens antagna instrument.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen i anledning av férevarande proposition, nr
11, maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 9 februari 1967

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frAn f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herr Lars Larsson,
fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Blomquist, Erik Filip Petersson
och fru Elvy Olsson;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Rimmerfors, froken Wetter-
strom, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertélje, Jonsson i Ingemars-
garden, Svensson i Kungélv och Johansson i Skirstad.



