Forsta laguiskottets utlitande nr 9 ar 1967 1

Nr 9

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende fri rditteging
fér utlinning.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen viackta, till lagut-
skott hianvisade motioner, nr 107 i férsta kammaren av herrar Torsten
Hansson och Bjérk samt nr 144 i andra kammaren av herr Hugosson m. fl.

I motionerna, vilka ar likalydande, hemstilles att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t méitte anhélla om utredning av fragan om fri réittegang
for utldnning dven om Omsesidighet icke foéreligger.

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § lagen den 19 juni 1919 om fri rdttegiang ma i mal vid allmén un-
derritt, dgodelningsritt, vattendomstol, expropriationsdomstol eller arbets-
domstolen fri rattegang beviljas den som icke éger tillgang till gdldande avde
med rittegangen dérstddes férenade kostnaderna eller efter deras utgivande
skulle sakna nédiga medel fér eget upphille och foér fullgérande av honom
aliggande underhallsskyldighet. Detsamma géller i fraga om forundersék-
ning i brottmal och arende som avses i lagen om handlaggning av domstols-
arenden eller eljest ej skall handliaggas i den for tvistemal eller brottmal
stadgade ordningen.

Bestdmmelserna i 1919 ars lag har endast avseende pa svensk medborgare.
Enligt 16 § i lagen 4ger emellertid Konungen under férutsiattning av dmse-
sidighet férordna, att undersate i viss frammande stat i fraga om fri réatte-
ging skall vara likstalld med svensk medborgare. Vidare giller enligt kungl.
kungérelsen den 17 december 1954 ang. vissa formdner for statslésa m. fl.
(nr 752) att utlinning som inte Ager medborgarskap i nigon stat eller,
ehuru han &ger medborgarskap, &r politisk flykting, skall med avseende &
formén av fri rittegang enligt 1919 ars lag vara likstédlld, om han stadig-
varande vistas hér i riket, med svensk medborgare och eljest med medbor-
gare i den stat dar han stadigvarande vistas.

Genom kungl. kungérelse den 19 maj 1961 ang. tillimpning av lagen den
19 juni 1919 om fri rdttegding betrdffande medborgare i vissa frimmande
stater (nr 121) har Kungl. Maj:t med anledning av traffade avtal och med
stdd av 16 § lagen om fri rittegang férordnat foljande. Medborgare i Japan
samt, vad betréffar mal vari ej &r fraga om ansvar fér brottslig girning,
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medborgare i stat, ansluten till nigon av de i Haag den 17 juli 1905 och
den 1 mars 1954 dagtecknade konventionerna angiende vissa till civilpro-
cessen horande dmnen, skall i fraga om réatt till fri riattegdng vara likstélld
med svensk medborgare. Detsamma skall gélla betriffande medborgare i
stat, ansluten till den i New York den 20 juni 1956 dagtecknade konventio-
nen om indrivning av underhallsbidrag i utlandet, om han ir kirande eller
sékande i mal eller drende angdende underhallsbidrag, vilket anhingiggjorts
genom utrikesdepartementets formedling enligt konventionens bestimmel-
ser.

Enligt kungl. kungorelsen den 30 juni 1965 om frimmande staters an-
slutning till vissa av Sverige bitrddda konventioner ang. inbordes rdtishjdlp
m.m. (nr 479) i dess nu giillande lydelse ir féljande frimmande stater och
omraden anslutna:

1. till den i Haag d. 17 juli 1905 dagtecknade konventionen angdende vissa
till civilprocessen hérande dmmnen: Island, Israel, Portugal med Azorerna
och Madeira samt Ruméinien;

2. till den i Haag d. 1 mars 1954 dagtecknade konventionen angiende
vissa till civilprocessen horande dmnen: Belgien, Danmark, Finland, Frank-
rike jamte besittningar, Italien, Jugoslavien, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Polen, Schweiz, Spanien, Tjeckoslovakien, Férbundsrepubliken Tysk-
land, Ungern och Osterrike; samt

3. till den i New York d. 20 juni 1956 dagtecknade konventionen om in-
drivning av underhéllsbidrag i utlandet: Belgien, Brasilien, Centralafrikans-
ka Republiken, Ceylon, Chile, Danmark, Finland, Frankrike jamte besitt-
ningar, Grekland, Guatemala, Haiti, Israel, Italien, Jugoslavien, Marocko,
Monaco, Nederlinderna, Niger, Norge, Pakistan, Polen, Portugal, Spanien,
Tjeckoslovakien, Férbundsrepubliken Tyskland, Ungern, Vatikanstaten
och Ovre Volta.

Betinkanden om riittegangshjilp m.m.

I november 1958 framlade 1951 drs rdttegingskommitté betinkande med
forslag till lag om rattegangshjalp m. m. (SOU 1958:40). Enligt forslaget
hade mdjligheten att erhilla processuell rattshjilp vidgats framst genom
att part kunde erhalla siddan férman mot att han till statsverket inbetalade
ctt efter hans ekonomiska férméga avpassat kostnadsbidrag. Savitt ror ut-
lindska medborgares mojlighet att erhalla réittshjalp inneholl férslaget inga
sakliga nyheter i forhallande till bestdmmelserna i 1919 ars lag.

Vid remissbehandlingen av kommitténs forslag ifragasatte Sveriges advo-
katsamfund utvidgning av den krets som kunde beviljas riittegdngshjalp.
Skil kunde enligt samfundet anforas till stéd for uppfattningen att utlindsk
medborgare som sedan viss tid tillbaka har hemvist i Sverige, skulle lik-
stillas med svensk medborgare. Samfundet férutsatte darjaimte — liksom
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flera andra remissinstanser — att statslgsa skulle kunna erhalla rattegangs-
hjalp enligt motsvarande regler som gillde for fri ritteging.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1962 tillkallades sakkunniga
att verkstélla utredning rérande revision av lagstiftningen om rdtishjdilp i
rittegang och dirmed sammanhéngande fragor. De sakkunniga har i febru-
ari 1965 framlagt betdnkande med reviderat forslag till lag om rittegangs-
hjalp m. m. Forslaget bygger i det viisentliga pa rittegingskommitténs for-
slag. Betraffande statslésa ansluter sig de sakkunniga till uppfattningen att
dessa skall ha mojlighet att erhalla réttegangshjalp; dock boér enligt de
sakkunnigas mening detta gilla endast for statslosa som har stadigt hem-
vist héir i riket. I fraga om medborgare i annan stat &n Sverige uttalar de
sakkunniga att det som hittills synes béra bero pi 6verenskommelse mel-
Ian Sverige och den frimmande staten om rattegangshjalp skall limnas at
medborgare i den andra staten. Harigenom foreligger, papekar de sakkun-
niga, mdojlighet att tillforsdkra svenska medborgare i den stat med vilken
overenskommelse tréffas motsvarande férmén i den andra staten.

De sakkunnigas forslag har remissbehandlats. Vid remissbehandlingen
har Landsorganisationen hivdat att utlindsk medborgare, som sedan viss
tid har stadigt hemvist i Sverige, bor i fraga om mdjligheterna att erhalla
rattegangshjélp vara likstdlld med svensk medborgare. Skdnes handels-
kammare har givit uttryck for asikten att boséttningstillsidnd boér kunna
medfora ratt for utlindsk medborgare att fa riattegdngshjalp.

Motionerna

Motiondrerna erinrar om att antalet utlinningar 6kat kraftigt under se-
nare ar. Huvudparten av de invandrade personerna har vil anpassat sig i
samhdéllet och bidrager aktivt till det svenska produktionsresultatet. Manga
av dem ir emellertid, trots att de sedan lang tid tillbaka vistas i Sverige och
betalar skatt hir, pa grund av kravet pa dmsesidighet i 16 § lagen om fri
rattegdng utestdngda fran mojligheten att erhalla fri rédttegang. Som ex-
empel pa sidana grupper nidmner motiondrerna medborgare i Bulgarien,
Grekland och Turkiet. Enligt motioné#rerna synes det angeliget att fragan
om fri rattegang tas upp till provning fér dessa medborgargrupper.

Utskottet

Enligt gillande bestimmelser dr mojligheten fér utlindsk medborgare
att har i riket erhalla fri riattegang beroende av att Kungl. Maj:t foérordnat
att medborgare i hans hemland hérvidlag skall vara likstiallda med svenska
medborgare. Som framgér av redogdrelsen ovan har sddana férordnanden,
vilka endast kan ske under férutsattning av 6msesidighet, meddelats i rela-
tivt stor utstrackning.
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I forevarande motioner framhélles att minga utlanningar ar utestingda
fran fri rittegng trots att de sedan lang tid vistas hér i riket. Motiondrerna
begir utredning av fragan om utldnningar bér f& mojlighet att erhalla denna
forman, dven om 6msesidighet inte foreligger.

Det av motiondrerna aktualiserade spérsmalet har behandlats av tva stat-
liga kommittéer i samband med utredningar om rattshjilp i rittegdng. Eitt
ar 1965 framlagt betinkande med reviderat forslag till lag om rattegdngs-
hjalp m. m. har varit foremal for remissbehandling, varvid sdsom nirmare
framgar av redogorelsen ovan vissa atgirder i motionernas syfte foreslagits.
Betankandet ir f. n. foremal for dverviagande inom Kungl. Maj:ts kansli. Att
i detta lige, innan Kungl. Maj:t tagit stillning till foreliggande forslag, for-
orda ytterligare utredning synes icke bora ifrdgakomma. Utskottet far dar-
for hemstailla,

att forevarande motioner, 1: 107 och II: 144, icke matte
féranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 28 februari 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:
INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

frin f6rsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Hjorth, Arvidson, Ernulf, Svanstrém, Schétt och fru Lilly Ohlsson;

frain andra kammaren: fru Giarde Widemar, herr Ekstrom i Bjorkvik,
herr Svensson 1 Va#, fru Kristensson, froken Bergegren, herrar Gustafsson
i Boras, Martinsson och fru Lindekvist.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.
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