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Nr 4

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om tillfillig 6kning av regeringsradens antal.

Genom en den 13 januari 1967 dagtecknad proposition, nr 13, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj :t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll, foreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

om tillfillig 6kning av regeringsradens antal

Haérigenom forordnas, att i stillet f6r bestimmelserna i 1 § lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt! skall fran och med
den 1 september 1967 till dess regeringsrddens antal enligt denna lag ned-
bragts till sjutton gilla féljande.

18.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall till och med den 30 juni 1971 utgoras
av tjugoen regeringsrad. Direfter skall antalet regeringsrdd nedbringas till
sjutton, i den man det kan ske till féljd av intraffade ledigheter. Enligt vad
som ir sarskilt foreskrivet skall ett eller, nir lagradets extra avdelning &r
itjanst, tva av regeringsriaden tjanstgora i lagradet.

2§
Regeringsritten skail vara delad i fyra avdelningar, i den man det lamp-
ligen kan ske med hansyn till regeringsradens antal, och i annat fall i tre
avdelningar. Avdelningarna ir lika behdriga att upptaga mal och drenden

som hor till regeringsrittens handliggning. P4 varje avdelning skall arbetet
paga minst fyrtio veckor om aret.

3 §.

Den nirmare férdelningen av tjdnstgoringsskyldigheten bestimmes av
de regeringsrad som tjinstgor i regeringsritten,

4 §.
Bestimmelserna om maéls handliggning i vissa fall av hogsta domstolen
i dess helhet giller i tillimpliga delar i fraga om regeringsritten.

' Senaste lydelse av 1 § se 1965; 189.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 4
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Propositionens huvudsakliga innehéll

Fér att den nuvarande balansen av oavgjorda skatte-, kommunalbesvérs-,
hilsovards- och byggnadsmal i regeringsritten skall kunna avarbetas snab-
bare foéreslas i propositionen, att antalet regeringsrad tillfalligt 6kas fran
17 till 21.

Inledning

1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrétt
(regeringsrattslagen) fick sin nuvarande lydelse genom lag den 3 juni 1965
(nr 189), som tridde i kraft den 1 oktober samma &r. I paragrafens forsta
stycke foreskrivs att regeringsritten skall utgoras av 17 regeringsrdd och att
ett eller, nar lagradets extra avdelning &r i tjanst, tvd av regeringsraden
skall tjanstgora i lagradet. Paragrafens andra—{fjirde stycken innehaller
toljande. Regeringsritlen skall vara delad i tre avdelningar, vilka ir lika
behériga att upptaga till regeringsrattens handliggning horande mél och
arenden. PA varje avdelning skall arbetet fortgd minst 40 veckor om aret.
Den narmare fordelningen av tjinstgéringsskyldigheten bestims av de i
regeringsritten tjanstgdérande regeringsraden. Bestdmmelserna om mals
handlidggning i vissa fall av hdgsta domstolen i dess helhet géller i till-
Jampliga delar i {rdga om regeringsratten.

I paragrafens ursprungliga lydelse foreskrevs att regeringsritten skulle
utgoras av sju regeringsrad. Okad tillstrémning av mal till regeringsritten
toranledde emellertid en vixande arbetsbalans och gjorde det nédvéindigt
att undan for undan forstirka domstolen. Salunda har sirskilda lagar om
tilifalliga forstarkningar gallt fran ar 1946 till den 1 okiober 1965. Dessa la-
gar har lagtekniskt haft den konstruktionen att lagarnas bestimmelser har
fatt trada i stallet f6r 1 § regeringsritislagen, vilken bestimmelse saledes
tillfalligt har satts ur kraft. Den senaste av de sirskilda lagarna var lagen
den 23 mars 1956 (nr 73) om {ilifillig 6kning av regeringsrddens antal
(indrad 1960: 44 och 1962: 143, upphivd 1965: 189). Enligt den lydelse la-
gens 1 § hade efter 1962 drs dndringar utgjordes regeringsratten {. 0. m. den
30 september 1965 av sexton regeringsrad, och antalet regeringsrad skulle
direfter nedbringas till sju i den man s& kunde ske till foljd av intraffade
ledigheter. En av regeringsrittens lagfarna ledaméter skulle tjénstgora i
lagradet. 2—5 §§ i 1956 ars lag inneholl bestammelser som svarade mot 1 §
andra—fjirde styckena regeringsritislagen i dess divarande lydelse men
med den skillnaden att den sirskilda lagen gav regeringsritten mdjlighet
att arbeta pa avdelningar. Regeringsrittens arbete skulle alltsa dven enligt
1956 ars lag fortga minst 40 veckor om éret (2 §). I den man sa med hin-
syn till regeringsradens antal ldmpligen kunde ske, skulle regeringsritten
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arbeta pa avdelningar, vilka var lika behériga att upptaga till regerings-
rattens handliggning hoérande mal och drenden (3 §). Den nirmare for-
delningen av tjanstgoringsskyldigheten skulle bestimmas av de i regerings-
réitten tjinstgorande regeringsraden (4 §). Bestimmelserna om mals hand-
laggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet skulle i tillimpliga
delar gilla i friga om regeringsritten (5 §).

1956 ars lag upphdrde som nidmnts att gilla den 1 oktober 1965 samtidigt
som den nuvarande lydelsen av 1 § regeringsrittslagen triadde i kraft.

Sedan oktober 1956 arbetar regeringsriitten p4 tre avdelningar. Samman-
lagda antalet féredragningsdagar uppgar f. n. till omkring 125 per ar och
avdelning.

Vissa statistiska uppgifter

Regeringsrittens arbetsbérda under tiden fr.o.m. ar 1939 framgar av
féljande uppgifter om antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal. I
antalet avgjorda mal ingar dven mal som har aterkallats, dverlimnats till
annan myndighet eller avférts av annan anledning.

Ar Under aret Vid arets ut-
inkomna  avgjorda géng balan-
serade
1080 . 2174 2262 986
1945 oo 3027 2368 2281
1950 .o, 3221 2 668 4589
1058 3 865 3768 6102
1960 ..o 4890 5104 6304
1961 o, 4583 4315 6571
1062 L 4615 1350 6 836
1963 .. o, 4 564 4273 7127
1964 ..o, 4153 4763 6517
1065 . 4249 4404 6 362
1966 . oo 4 407 3993 6 766

Av de balanserade mélen vid arsskiftet 1966.- 1967 var omkring 5 100
fiardiga till foredragning. De ojamférligt flesta av de balanserade malen
(5267) var sadana som ankommer pa finansdepartementets foredragning
(huvudsakligen skattemal). Av de $vriga var 138 halsovardsmal, omkring
230 kommunalbesvarsmal och 380 byggnadsmal.

Svenska stadsférbundet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 februari
1966 patalat det 6kade drjsmalet med kommunalbesvarsmalens avgorande.
I dessa mal var den genomsnittliga vintetiden mellan lansstyrelsens beslut
och regeringsrittens utslag ar 1952 5 1/2 manader och ar 1964 11 1/2 mana-
der.

Aven i friga om héalsovardsmalen och byggnadsmalen har tiden fran be-
svarens inkommande till deras prévning i regeringsritten visat tecken pa
att oka. Tiden &r betrdffande hilsovardsmalen omkring 15 manader och
betriffande byggnadsmalen i genomsnitt 16 manader.
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Balansen av skattemal har sedan ett decennium i stort sett uppgéatt till
mellan 5 000 och 6 000 mal. I dessa mal har det under senare tid dréjt fran
tre och etl halvt till fyra ar mellan kammarrattens ulslag och regeringsrit-
tens avgoérande.

Forvaliningsdemstolskommitténs betinkande

Regeringsrittens organisation och arbetsuppgifter m.m. har behandlats
av forvaltningsdomstolskommittén i dess den 30 december 1966 avldmna-
de betankande »T'érvallningsrittskipning» (SOU 1966: 70). Kommittén f6-
reslar att i det stora flertalet mal ritten att fa talan prévad av regerings-
ratten skall goras beroende av sirskilda villkor. Del foreslds silunda att
det liksom i hogsta domstolen i allminhet skall krdvas proévningstillstand
for att anforda besvir skall nirmare provas av regeringsritten, Vidare an-
ser kommittén att - bortsett fran fragor om prévningstillstind — fem re-
geringsrad skall delta i malens avgorande i stéllet for som nu vanligen en-
dast fyra. Enligt kommitténs férslag skall regeringsritten utékas med tvé
ledamaoter.

Kommittén har ocksa gatt in pi friagan om avarbetningen av regerings-
rattens nuvarande balans av oavgjorda mél. Enligt kommitténs berdkningar
torde den behovliga minskningen av balansen kunna astadkommas pa cir-
ka tre ar om den av kommittén férordade nya organisationen inférs. Iom-
mittén framhaller i detta sammanhang, att man kan forbattra utgangsla-
get {6r den nya ordningen genom ait tillsitta de foreslagna tvad nya rege-
ringsraden innan kommitténs férslag ar slutbehandlat. Kommittén disku-
terar ocksa alternativet alt omedelbart tillsitta fyra nya regeringsrad, var-
igenom regeringsritten skulle kunna arbeta pa fyra avdelningar. For sist-
namnda 16sning talar att en snabbare avarbetning av balansen hérigenom
mojliggdrs. Mot en sddan 16sning anses dock tala att det med s4 manga som
fyra avdelningar blir 6kade svirigheter att upprétthalla enhetlighet och kon-
sekvens i rittstillampningen. Anses det pakallat att omedelbart tillféra re-
geringsritten nya ledamdéter, menar kommittén att det ar overviagande
skal for en sadan losning, som inte behover medféra en okning av antalet
avdelningar.

Departementischefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, statsrddet
Kling, efter en inledande redogorelse i huvudsak i enlighet med vad hir
ovan upptagits, bl. a. f6ljande.

Det ar enligt min mening uppenbart att regeringsritten f.n. har alltfor
stor arbetshorda och att atgirder maéste vidtas for att férbéttra dess arbets-
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lage. Frigan om domstolens framtida stallning och uppgifter kan dock over-
vigas mera ingdende forst sedan forvaltningsdomstolskommitténs betiankan-
de har remissbehandlats. Att genomféra en storre reform av férvaltnings-
domstolsorganisationen krédver f. §. med ndédvandighet ganska lang tid. Fra-
gan om en sddan reform boér darfor inte féranleda uppskov med sidana for-
hittringar av arbetsférhallandena inom regeringsratten som ar angeldgna
och som kan genomféras utan att forutsidtiningarna fér framtida reformer
namnvéart rubbas.

Den stora balans av oavgjorda mal, som regeringsritten har sedan manga
ar, medfor allvarliga olagenheter. For det allménna ar det ofta av stor vikt
att kommunalbesvirsmal, hilsovardsmal, byggnadsmal och andra liknande
mal av vikt fér samhéllsutvecklingen avgors snabbt. Fér den enskilde ar det
sdrskiit betankligt att skattemalen inte kan avgoras snabbare. Det synes inte
forsvarligt att langre uppskjuta atgarder som effektivt kan nedbringa rege-
ringsrittens malbalans. Jag foéreslar darfor att regeringsritten nu tillfal-
ligt forstarks.

En okning av antalet regeringsrad torde bora avse tva eller fyra.
Det sistndmnda alternativet ger regeringsritten forutsidtiningar att t.v.
arbeta pa fyra avdelningar och 6ppnar dérigenom mdjligheter for en jam-
forelsevis snabb minskning av mélbalansen. Om en ny avdelning med fyra
ledaméter inrdttas, medfér ndmligen detta att omkring 105 féredragnings-
dagar per ar tillkommer och att ytterligare 1 000—1 200 mAil kan avverkas
arligen. Hirigenom skulle arbetsbalansen kunna nedbringas till rimlig niva
inom loppet av omkring fyra ar och vintetiderna samtidigt kunna férkor-
tas undan foér undan. Visserligen kan det sdgas att inrdttandet av ytterli-
gare en regeringsrattsavdelning dr forbundet med en viss 6kad risk for bris-
tande enhetlighet i rattstillampningen, men farhagorna i den vigen bor inte
overskattas. De bor i allt fall inte tillmétas avgérande betydelse, eftersom
det dr fraga endast om en provisorisk anordning. Fordelarna med en snabb
avverkning av malbalansen &r si betydande att de klart Gverviger. Antalet
regeringsrad bor ddrfoér enligt min mening ékas med fyra.

Jag vill understryka att den av mig forordade tillfilliga forstirkningen
av regeringsritten inte rubbar férutsiatiningarna for en framtida reform av
férvaltningsrittskipningen och inte heller féregriper kommande stallnings-
tagande till férvaltningsdomstolskommitténs forslag.

I enlighet mied det anférda foreslar jag att regeringsritten fr.o. m. den 1
september 1967 tilifalligt forstirks med fyra ledamoéter. Sammanlagda an-
talet ledaméter blir i sa fall 21, varav tva beriknas tjinstgéra i lagradet.
Utokningen bor besiutas for tiden t. o. m. den 30 juni 1971, Efter utgangen
av denna tid bor antalet regeringsrad &ter nedbringas i den méan det kan
ske till f6ljd av intraffade ledigheter. Bestimmelser av nu angiven inne-
bord bor tas in 1 en sarskild lag. I 6vrigt bor denna utformas i huvudsak-
lig 6verensstaimmelse med 1956 ars lag.
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Frigan om anslag fér de dkade kostnader, som foljer av forslaget, kom-
mer att anmalas i statsverkspropositionen {ill riksdagen.

Lagradet

Lagradet har ldmnat lagforslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far diarfor hemstilla,
att forevarande proposition, nr 13, méitte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 14 februari 1967

Pa {orsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Hjorth, Arvidson, Ernulf, fru Lindstrém, herrar Svanstrém och Lidgard;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ekstrom i Bjork-
vik, Svensson i V4, fréken Bergegren, herrar Gustafsson i Boras, Martinsson,
fru Lindekvist och herr Fridolfsson i Stockholm.
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