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Nr 32

Utldtande i anledning av véickta motioner om beaktande i rattsliga

sammanhang av utlinnings spraksvdrigheter.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hidnvisade motioner, nr 108 i férsta kammaren av herr Hansson, Tor-
sten, och herr Bjork samt nr 143 i andra kammaren av herr Hugosson m. fl.
I motionerna, vilka #r likalydande, foreslas att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och férslag betriffande forfarandet
i sddana rittsliga sammanhang dér utlinning ar part i malet och ej kan tin-
kas besitta erforderliga kunskaper i svenska spraket.

Inledning

I fraga om rittegang galler att férhandling skall foras pa svenska spraket.
Uttryckligt stadgande harom saknas emellertid. Om part, vittne eller annan,
som skall héras infor ritten, inte behirskar svenska spriket, far han dock
anvinda frimmande sprak, om vad han darvid yttrar oversitts till svenska
och vad som av andra framfoérs pa svenska oversitts till det frimmande
spréaket. Detta framgar av 5 kap. 6 § forsta stycket rattegangsbalken, dir det
foreskrivs att, om part, vittne eller annan, som skall hdras infér ritten, ej ar
miktig svenska spraket, tolk mi anlitas att bitrida ritten. I andra stycket
av nimnda paragraf stadgas att om det vid riitten finns allmin tolk for det
sprak, varom &ir fraga, han skall anlitas. I annat fall skall ritten férordna
lamplig person att i malet bitrdda som tolk; ritten dger ocksa hos linssty-
relsen pakalla bitrdde for tolks erhallande. Hinder anses icke féreligga att
ledamot av ritten eller befattningshavare vid domstolen fullgér uppdraget
som tolk.

Det forutsitts men ar icke uttryckligen stadgat att inlagor och liknande
handlingar i rittegdng skall vara avfattade pa svenska spriket. Regler sak-
nas ocksa om forfarandet da till domstol inkommer skrift som &r avfattad pa
frammande sprak.

Ocksa inom férvaltningsférfarandet dger muntlig handliggning, i den mén
sddan halls, rum pa svenska spraket. For part eller annan, som skall héras
men ej behérskar svenska, erfordras da tolk. Regler hirom ar emellertid
sillsynta.
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Vidare anses inlagor och andra handlingar bora vara avfattade pa svenska.
I den mén en handling inkommer {ill myndighet avfattad pa annat sprak
och hos myndigheten finns nagon som kan forstd detta, torde hinder dock
inte anses méta mot att handlingen godtas i befintligt skick. Enklare hand-
lingar avfattade pa engelska och tyska torde t.ex. i1 enlighet hirmed ofta
accepteras. Finns icke nagon hos myndigheten som &r i stand att foérsta pa
fraimmande sprak avfattad handling, fair myndigheten anses 4ga anmoda den
som ingivit handlingen att tillhandahélla en &versétining, vid dventyr att
drendet eljest icke provas. Myndighet &vilande undersékningsplikt kan emel-
lertid i vissa fall tankas medfora skyldighet for myndigheten att ex officio
utan kostnad for part lata 6versitta handlingen.

Motionerna

I motionerna framhalls att utlanningarnas problem i Sverige i olika sam-
manhang har aktualiserats under senare tid. Spraksvarigheterna #r enligt
motiondrerna i vissa rattsliga sammanhang till betydande men f6r den som
ej behirskar svenska spraket. Om en person, som ej behirskar svenska,
underkastas forhér av polismyndighet eller instiller sig personligen i ritte-
gang infér domstol, finns tolk tillgéinglig. I brottmil kan misstankt per-
son erhalla offentlig forsvarare. Forhallandena ir emellertid, framhaller
motiondrerna, annorlunda i andra rattsliga sammanhang. Har férekommer
enligt motionédrerna drenden som enbart avfattas och handliaggs p& svenska
spriket trots att de kan gilla personer som relativt nyligen kommit till Sve-
rige och darfér icke hunnit férviarva sig sadana insikter i svenska spraket
att de kan ta del av handlingarna. Det kan darfér befaras att personer i
manga fall forsitter sina méjligheter till en rittmatig bedémning pa grund
av bristande sprakkunskaper eller far en felaktig uppfattning om svensk
rattssikerhet.

Motionéarerna ldmnar en redogorelse for olika grupper av mal och arenden
dar spraksvarigheterna anses medféra sirskilt stora nackdelar. I denna om-
namns vissa mal och drenden infoér domstol, drenden infér 6verexekutor
och utméatningsman, barnavards- och nykterhetsviardsirenden samt drenden
enligt lex veneris.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhimtat
yttrande 6ver motionerna fran justitiekanslern, hovratten fér Ovre Norr-
land, socialstyrelsen, utlinningskommissionen, o6verstidthillardmbetet, ut-
lanningsutredningen och arbetsgruppen for invandrarfragor. Vidare har till-
falle att avge yttrande beretts Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
hiradshévdingar och Féreningen Sveriges stadsdomare.

Motionerna tillstyrks av hovratten fér Ovre Norrland, socialstyrelsen, ut-
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lanningskommissionen, &verstidthallarimbetet och utldnningsutredningen.
Advokatsamfundet avstyrker en utredning av det slag motionérerna foreslar
men tillstyrker en utredning med annan och vidare inriktning. Justitie-
kanslern uttalar sig i allmant avstyrkande riktning. Ovriga remissinstanser
avstyrker bifall till motionerna.

Avde tillstyrkande remissorganen instammer hovrditten for Ovre
Norrland i motionirernas farhagor fér att den som icke behirskar svenska
spraket kan 16pa risk for rattsforlust i rittsliga sammanhang. Sarskilt gil-
ler detta enligt hovritten i sadana fall da ett uteblivet svar omedelbart for-
anleder réttsligt beslut sisom vid betalningsférelagganden, lags6kningar el-
ler vitesféreldgganden. Hovritten redovisar direfter en framstéillning till
Konungen rérande 6kade moéjligheter att pa det allménnas bekostnad éver-
satta inlagor till domstol pa frammande sprak till svenska. Framstéllningen,
som gjordes av hovritten ar 1963, féranledde ett kungligt brev den 4 juni
1963 vari féreskrevs att 6versittning fran finska till svenska fick ombesorjas
av ratten med anlitande av allménna medel i friga om handling som ingavs
i mal eller drende vid hiradsritt, Agodelningsritt och expropriationsdomstol
i Torned och Géllivare domsagor. Hirigenom hade enligt hovrittens mening
framstéllningen i vasentlig del tillmotesgatts.

Socialstyrelsen framhaller att man i och med 6kningen hér i landet av den
utlandska arbetskraften far ridkna med att utlinningarnas kontakter med
myndigheterna i motsvarande man 6kar och att de sprakproblem som de
svenska myndigheterna harvidlag stills infér kommer att bli alltmer svar-
bemistrade. Visserligen aligger det enligt styrelsen vederbérande ambassad
att i hithorande fragor bitrdda sina medborgare men det torde inte sillan
forekomma fall d& dessa senare inte vill eller inte kan helt utnyttja dylik
hjéalp.

Harefter anfor styrelsen:

Utlanningar som inte behéarskar svenska spraket kan foretradesvis beredas
hjalp i tva avseenden, dels genom tolk och dels genom att blanketter rérande
foreldgganden, beslut etc. gors flersprakiga. I de bada i motionen nimnda
typerna av socialvardsidrenden avseende tvangsintagning pa nykterhetsvards-
anstalt respektive omhindertagande for samhéllsvard skall klienten alltid
beredas tillfille att ta del av hela utredningen i #rendet. Savida icke
socialvardstjinstemannen behédrskar vederbérandes spriak #r det i dessa
fall, liksom givetvis dven under utredningens gang, ndédviindigt att anlita
tolk, — — —

I friga om meddelanden fran myndigheter etc., dir texten ar begrinsad,
kan det i vissa fall vara tillrdckligt att tillhandahalla flersprakiga blanketter.
Det kan namnas att Svenska Kommunférbundet (Kommunaktiebolaget) i
samarbete med socialstyrelsen framstéllt blanketter i faderskapsirenden
innefattande oversittningar av texten (erkidnnande av faderskap och avtal
om underhallsbidrag) pa ett stort antal frimmande sprak. Det ar icke ute-
slutet att det kan vara genomférbart och praktiskt att utvidga detta system
aven till andra omréden av offentlig verksamhet. Det ur rittssikerhetssyn-
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punkt bista systemet dr givetvis att anlita tolk diar sadan finns att tiligl. I
storstdderna torde detta knappast medfoéra nagra stérre problem med hin-
syn till tillgangen déar pa sprakkunniga personer. Ofta torde ocksa de olika
myndigheterna i exempelvis Stockholm anlita samma tolkar i de kommu-
nala ndmnderna, overstathallarimbetet, linsstyrelsen, radhusritten och de
exekutiva organen. Socialstyrelsen har sig icke bekant vilken storleksord-
ning problemet har for de sociala ndmnderna i landsorten. I regel torde man
vil dir vara hinvisad till att - eventuellt med bitrade av socialvardskonsu-
lenter eller barnavardsombud — viinda sig till lansstyrelsen i de fall dir icke
vederborande ambassad kan trida in. Det ar emellertid icke givet alt ldns-
styrelserna i dagens ldge ir beredda att salunda bitrida kommunerna. Léns-
styrelserna torde dock, bl. a. genom sina kontakter med linsarbetsnimn-
derna och de dartill anknutna utlinningsavdelningarna, ha goda foérutsitt-
ningar att fullgéra denna uppgift dven nir det géller sadana nationaliteter
som polacker, jugoslaver, greker och turkar.

Vad betriffar den storsta gruppen utldnningar, de enbart finsksprakiga
finska medborgarna, upplyser styrelsen att den behandlat sprakfrigan i en
remiss den 29 september 1965 6ver medlemsférslag i Nordiska radet om nor-
disk spriakkonvention. Styrelsen yttrade dar bl. a. att spriksvarigheterna
betriffande det icke ringa antalet finsktalande, som vardas p4 de allminna
nykterhetsvardsanstalterna och som ej beharskar danska, norska eller
svenska, medfort problem bade for socialstyrelsens nykterhetsvardsbyra
och anstalterna. Det har varit svart, ibland néastan oméjligt, att fi tag pa
oversittare eller tolkar. Detta giller, ehuru i mindre omfattning, dven sty-
relsens skolbyra och ungdomsvardsskolorna, dar det ibland finns elever,
som endast behdrskar finska spraket. Styrelsens barnavards- och social-
virdsbyrder samt socialviardskonsulenterna och ldnsnykterhetsnimnderna
har ocksa behov av hjilp med 6versattning fran finska till svenska. Det an-
forda gillde enbart finsktalande utldnningar. I nu férevarande samman-
hang, avseende frammande spriak over huvud taget, torde enligt styrelsen
dven bora provas om icke behov foreligger av att utnyttja och eventuellt aven
forstiarka i forsta hand linsstyrelsernas resurser pa hithérande omrade.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker socialstyrelsen motionirernas
férslag om utredning i fragan. Mahénda bor enligt styrelsen utredningen an-
fortros arbetsgruppen for invandrarfragor.

Statens utlinningskommission anser det rimligl ati hirvarande utlin-
ningar, som icke behiirskar svenska spraket, pa lampligt sitt bereds mdj-
lighet att tillvarata sina intressen infoér svenska myndigheter. Av sérskild
vikt anser kommissionen det hérvid vara att utlanning far fullt klart for sig
innebérden av ett av myndighet betriaffande honom meddelat beslut och vad
han har att iaktta, om han énskar anfora besvar over beslutet. Kommissio-
nen tillstyrker diarfér motionérernas férslag om utredning.

Overstdthallardmbetet, som hénvisar till promemorior av dmbetets over-
exekutors- och utlinningssektioner och uppgifter fran Stockholms stads
barnavardsnimnd och tjinsteférrittande sundhetsinspektoren i Stockholm,
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anfér att ambetet i férekommande fall tillser att ullinningar, som enligt upp-
lysning icke behirskar svenska spraket, i samband med handlaggning av
nykterhetsvards- och barnavardsirenden har bitride av tolk. Ambetet finner
med héinsyn till det allt storre antalet till Sverige inflyttade utldnningar den
vickta fragan betydelsefull och tillstyrker att den begirda utredningen kom-
mer till stand. Utredningen synes dmbetet jimvil béra omfatta fragan om
avfattande av blanketter, upplysningsbroschyrer och dylikt pa utlindska
sprak.

Utlanningsutredningen siger sig dela motionirernas uppfattning att det
nuvarande forfarandet vid delgivning av handlingar i mal och drenden med-
for risk for rattsforluster for invandrare, som inte behirskar svenska spra-
ket, och tillstyrker dérfor det i motionerna framlagda férslaget. Utredningen
erinrar i sammanhanget om den verksamhet som bedrivs av arbetsgruppen
for invandrarfragor och framhaller slutligen att de av motionérerna pata-
lade férhallandena understryker vikten av att invandrare bibringas kun-
skaper i svenska spraket sa snart som mdojligt efter ankomsten hit.

Advokatsamfundet framhaller att motionarernas upprikning av drenden
dér spraksvarigheter uppstar skulle kunna kompletteras med ett stort antal
andra irenden, ankommande pa olika myndigheter. Motionirernas argu-
mentering synes samfundet leda fram till en reform av innebérd att utlin-
ningen skulle ha ritt att fordra att alla handlingar, som delges honom, skall
vara avfattade pa ett sprak som han férstar, liksom han sjilv skulle ha ratt
att inge inlagor och andra handlingar, avfattade pa samma sprak.

Hérefter anfor samfundet:

En sadan ordning skulle emellertid enligt samfundets uppfattning fa pa-
tagligt olampliga konsekvenser. Den skulle nédvindiggora ett mycket om-
fattande 6versittningsarbete, som rimligen maste aliggas vederborande myn-
dighet och bekostas av det allmdnna. Myndigheterna maste givetvis anlita
sakkunniga for oversittningarna. Manga ginger skulle det emellertid vara
praktiskt omdgjligt att erhalla kompetent ¢versittningshjalp, sirskilt i fraga
om sprak, som endast sillan talas av ndgon hir i landet. Att séka astadkom-
ma en begrinsning genom att endast medge oversittning till och fran ett
fatal fraimmande sprak, t. ex. engelska, franska och tyska, vore féga dnda-
malsenligt, ty om utlinningen behirskar nagot av dessa tre sprik, torde
han i regel sjilv kunna skaffa sig hjalp med erforderlig Oversittning, me-
dan han ir i sa mycket storre behov av hjilp, om han inte férstar nagot av
de tre spraken. Det dr under alla omstindigheter tydligt alt inférandet av
en sidan ordning som den ovan antydda skulle vara ignad ait i hogsta grad
tynga myndigheternas handliggning av drendena, férorsaka stora kostnader
och —— inte minst betydelsefullt —— férdrdja #rendenas avgérande, ej sal-
lan till forfang for en svensk motpart, som i sak har ritt.

Den fraga som motionirerna tagit upp berér inte bara domstolarna utan
ocksa en méingd andra myndigheter. Styrelsen har svart att se att det skulle
vara lampligt eller ens praktiskt mojligt att for alla dessa fall meddela sa-
dana bestimmelser om férfarandet att detsamma anpassades efter veder-
bérande utlidnnings féormaga att forsta svenska spraket.
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I sjialva verket torde en utldnning, som inte forstar svenska, vara utsatt
for storre risk for forluster pa andra omraden an réttsvisendets. Det kan
gilla arbels- och bostadsforhallanden, socialhjalp och atskilligt annat. Vill
man i alla dessa avseenden séka avhjilpa eller i alll fall minska de oldgen-
heter som féljer av utlinningarnas bristande sprakkunskaper, synes det
darfor ligga narmast till hands, inte att dndra pa férfarandet hos de svenska
myndighcterna utan ait sdka astadkomma sadan hjélp at utldnningarna att
bade detta forfarande och férhallandena pi4 ménga andra omraden blir be-
gripliga for dem. Betraktat pa detta sétt blir problemet inte i forsta hand
ett rattsvardsproblem utan snarare ett socialvardsproblem. Vad som skulle
béra niarmare utredas synes diarfoér vara i vad man det allménna - - i forsta
hand staten —- skulle kunna bygga upp en organisation, som kunde bisti
utlinningar med O6versittningshjilp bade i réttsliga sammanhang och i
andra avseenden.

En utredning i salunda angivet syfite dr samfundet beniget att tillstyrka,
dven om man nog méaste riakna med att det kan visa sig mycket svart ati
tillskapa en lillfredsstillande ordning. Daremot kan styrelsen inte férorda
en utredning inriktad pa att av hansyn till vissa utlanningars bristande
sprakkunskaper dndra reglerna foér forfarandet vid svenska domstolar och
andra myndigheter.

Justitiekanslern anfér féljande.

Det dr uppenbart att for de utlinningar som vistas i vart land sprakfoér-
hallandena har viisentlig betydelse for deras trivsel och anpassning i sam-
hallet. Naturligt 4r ocksa att spraksvarigheterna gor sig sirskilt gillande i
rattsliga sammanhang. I motionerna har limnats nagra exempel pa vissa
typer av drenden dir spraksvarigheterna ar sarskilt framtriadande. Till de
anfoérda exemplen kan laggas skatteréttsliga drenden, dér t. ex. deklarations-
skyldighetens ritta fullgérande och meddelanden fran skattemyndigheterna
kan ha stor betydelsen for den enskilde.

Om salunda de svarigheter som bristande sprakkunskaper kan medfora
ligger i 6ppen dag, ir det icke lika litt att ange utvigar for avligsnandet av
dessa svirigheter. I motionerna framhalles i olika sammanhang, att myn-
digheternas handlingar 4r avfattade pa svenska spraket. Nagon indring
hirutinnan later sig svarligen tdnkas. Hir dr framst att mérka att det for
den handliggande myndigheten ofta ir okédnt om mottagaren behirskar
svenska spraket eller ej. Den hjilp at en icke svensksprakig utlinning som
i forsta hand kan tdnkas torde vara att limna honom bitride av tolk. Det
kan emellertid forutses att enbart sadant bitriade icke ar tillfyllest i rattsliga
sammanhang. Att bereda utlanningar rittshjalp i sdidana sammanhang som
exemplifierats i motionerna adr a andra sidan ett spérsmal som innefattar
betydande vanskligheter av savél ekonomisk som organisatorisk art. Det ir
sdlunda att mérka, att i skattedrenden och en stor del av de drenden som
omnidmnes i motionerna fri rattshjilp 6verhuvud ej kan erhallas. Att icke
svensksprakig utlinning hirvidlag skulle kunna beredas en forménsstallning
synes icke néarliggande.

Del i motionerna berdrda problemet synes nirmast vara att hanfora till
de fragor som anfortrotts arbetsgruppen for invandrarfriagor. Det kan dir-
for synas lampligt att denna arbetsgrupp far sin uppmérksamhet riktad pa
de i motionerna berérda spoérsmalen.
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Bland de remissinstanser som avstyrker bifall till motionerna befin-
ner sig arbetsgruppen foér invandrarfragor. Gruppen tillsattes i januari 1966
med uppgift att kartldgga de kulturella, sociala och andra problem, scm mé-
ter utlanningar vilka invandrat till Sverige, samt atl éverviga vilka atgiirder
som bor vidtas for att underlitta anpassningen for dem i det svenska sam-
hallet.

I arbetsgruppens yttrande anférs féljande.

I motionen limnas exempel pa drenden infor domstol, overexekutor, ut-
mitningsman, nykterhetsndmnd o.s.v. vilka savfattas och handliggs pa
svenska spraket trots att drendet kan gélla en person som relativt nyligen
kommit till Sverige och darfoér icke hunnit férvérva sadana insikter i svens-
ka spraket att han kan ta del av handlingarna». Manga kan antas »forsitia
sina mdjligheter till rattmitig bedomning p4 grund av bristande sprakkun-
skaper eller far en felaktig uppfattning om svensk réttssikerhet». Sa ar
utan tvivel forhallandet och exemplen skulle kunna utékas betydligt. In-
vandrarna méter pd grund av daliga kunskaper i svenska svarigheter ocksa
inom andra omraden t.ex. inom sjuk-, hélso- och socialvarden. Goda kun-
skaper i svenska dr ett villkor fér ett normalt och fullt liv i Sverige. Bristen
pa sprakkunskaper inverkar alltsd inte bara pa invandrarens mdéjligheter
att vinna rattmétig bedémning infér domstol, den paverkar hans relationer
och hans forutsattningar att fullgéra sina forpliktelser och tillgodogéra sig
sina rattigheter. Att sprakfragan ar sa allomfattande goér den forvisso inte
lattare att 19sa.

Invandrarna maste snabbt fa lira sig svenska. Mojligheterna hartill ar
dnnu inte tillfredsstillande. Men dven de bdsta kurser i svenska kan inte
ge invandrarna tillriickliga kunskaper under de forsta aren for att ta del av
handlingar etc. Manga invandrare har bara nagra ars skolgang bakom sig
och kommer kanske aldrig att léra sig ldsa och skriva svenska sa vil att de
helt kan forstd och besvara myndigheternas skrivelser pa ett for dem kom-
plicerat sprik. En intensifierad sprakundervisning ar alltsa inte hela svaret
pa fragan.

Det vore fran flera synpunkter, ocksa allménna réttssynpunkter, énskvart
att t. ex. en domstol skulle ha skyldighet att meddela sig till en invandrare
pa hans modersmal, da man kan anta att hans svenska sprikkunskaper ar
otillrdckliga. En konsekvens hérav borde i och for sig vara att denne hade
ratt att svara pa sitt eget sprak. Det ir sikerligen alltfor optimistiskt att tro
att ett sadant forfarande ar mojligt — saval ur praktisk som ur ekonomisk
synpunkti. Det finns f6r nérvarande ett hundratal nationaliteter i Sverige.
Ménga av dem representerar sa exotiska sprak att limpliga tolkar och 6ver-
sittare ar svara att finna.

P4 ett tiotal orter med stor utlindsk befolkning har informationscentraler
for invandrare 6ppnats. Kommunerna stéder i allminhet informationscen-
tralerna, till vilka tolkar ar knutna. Formodligen kommer de flesta orter
med méanga invandrare att 6ppna liknande informationscentraler, vilka kom-
munerna frimst maste ha ansvaret fér. Arbetsgruppen soker stimulera ut-
byggandet av informationskontoren och har utverkat anslag till foérsoks-
verksamhet bl. a. med kuratorer. Det ligger néra till hands att myndigheter
vid delgivande av besked etc. hdnvisar vederbérande till den fria tolkhjalp
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som finns tillgénglig pa informationscentralerna. Myndigheterna borde upp-
mirksammas pa denna mdjlighet.

I Vastmanlands ldn har linsarbetsnamnden gjort en lista pa tolkar. Aven
i andra lin borde sadana listor géras upp si att invandrare som kan for-
modas ha svarigheter att forsta handlingar etc. kunde hinvisas till dessa
tolkar.

Bristen pa tolkar och Oversittare ar emellertid stor. Lakare, advokater
och myndigheter t. ex. vitsordar svarigheterna att finna sprakmassigt goda
och tillforlitliga tolkar. Arbetsgruppen far ofta forfragningar fran myn-
digheter och organisationer om sadan hjilp. En tolkutbildning borde sittas
igang och bedrivas intensivt sa att fri tolkhjalp i stoérre utstrickning kunde
stdllas till de invandrades férfogande.

Det ar glidjande att fragan om invandrarnas spriksvarigheter, inte minst
inverkan dirav pa deras rattssikerhet, uppméarksammas i riksdagen. Arbets-
gruppen finner dock inte en utredning noédviindig f. n. Den redan pagiende
verksamheten foér att hjilpa invandrarna kan och bor utvecklas dnda och
gruppen anser det sarskilt nodvindigt att tolkfragan 16ses. Gruppen avser
att efter hand med konkreta forslag bidra till att si sker.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar framhaller att de av motioniirerna
papekade oligenheterna foér utldnning i berérda mal och arenden otvivel-
aktigt kan forekomma. Foreningen siger sig i annat sammanhang ha haft
sin uppmirksamhet riktad pa problemet och har dirvid funnit, att det vis-
serligen 1 vissa fall kunde vara av nytta att till exempel stimningsblanketter
och vittneskallelser funnes i éversittning. Det synes emellertid foreningen
svart att avgora vilka sprak som skall limnas foretride. Huruvida kostna-
derna for ev. blanketter skulle sta i rimlig proportion till nyttan kan ocksa
synas tveksamt. Aven om sjilva domstolsblanketten funnes att tillga pa till
exempel finska och néigot av varldsspraken aterstar dock det viktigaste,
namligen att den vid blanketten fogade handlingen rimligen madste vara pa
svenska. Foreningen anser att en utredning knappast skulle leda till nigot
annat resultat. Viktigare synes enligt foreningen vara att invandrande ut-
linning si fort som méjligt far lira sig svenska.

Féreningen Sveriges stadsdomare upptar till behandling endast fragor som
ager sammanhang med mal och idrenden infér domstol. Savitt foreningen
har sig bekant har nuvarande system icke medfort nigra patagliga ola-
genheter. Darmed &r dock icke sagt att det ar i alla avseenden tillfreds-
stidllande. En absolut foéreskrift om att dversittning till det frimmande
spraket skall ske torde dock enligt féreningen icke vara lamplig. En svarig-
het ligger redan dari, alt det oftast dr domstolen obekant om vederbo-
rande behirskar svenska spriket. Tvekan maste ibland ocksa uppsta be-
triffande vilkel sprak, som behirskas av den malet eller drendet beror. For-
eningen anser att det bér kunna 6verlimnas at domstolarna att avgora nir
oversittning skall ske, ett system som redan nu torde tillimpas pa sina hall.
En viss tvekan torde dock enligt foreningen rada hur kostnaderna for éver-
sattningar skall bestridas. Det skulle darfor enligt féreningens mening vara
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av viarde om det till domstolarnas férfogande stilldes medel betraffande vilka
det klart utsades, att de fick anvindas for ifrdgavarande dndamadl. De av
styrelsen foreslagna atgirderna torde vara tillrickliga. Motiondrernas hem-
stallan ir enligt styrelsens mening icke av sadan betydelse, att den bor foran-
leda nagon atgard.

Nordiska radets rekommendation nr 29 ar 1966

Vid Nordiska radets fjortonde session vicktes fran svensk sida ett med-
lemsforslag om ingaende av en nordisk sprakkonvention. I forslaget hem-
stilldes, att rddet matte rekommendera regeringarna i de nordiska ldnderna
att utarbeta forslag till en nordisk konvention om ritt fér nordbo att utan
siarskild kostnad anvinda det av de nordiska ldndernas sprik, han riknar
som sitt, i handlingar ingivna till domstol eller annan statlig myndighet i
Norden i de fall, da han har svarighet att bruka myndighetens eget eller egna
sprak. Forslaget har framfor allt praktisk betydelse for den talrika finsk-
sprakiga befolkningen i Sverige.

Utskottet konstaterade, att férslaget mott forstaelse av remissinstanserna,
men fann det lampligt, att man férst undersokte de praktiska och ekono-
miska problemen férbundna med en dylik konvention, omfattande spriken
i alla de nordiska landerna, #ven fardiskan och groénldndskan. Samtidigt
borde évervigas, om en dylik konvention kunde utvidgas till att omfatta
hanvindelser till kommunala myndigheter.

P4 utskottets forslag antog radet en rekommendation (nr 29), vari rege-
ringarna uppmanas att genom en undersdkning av de praktiska och ekono-
miska problemen utreda forutsittningarna foér en konvention avseende alla
nordiska sprak, enligt vilken varje nordisk medborgare har ritt att utan
sirskild kostnad for sig sjalv bruka det nordiska sprak, han riaknar som sitt,
i sina kontakter med domstol eller annan offentlig myndighel i Norden, allt
férutsatt att han har svarigheter att bruka myndighetens eget sprak.

Besviirssakkunnigas betinkande SOU 1964 : 27

Besvirssakkunniga har i maj 1964 avlamnat betinkande med forslag till
lag om forvaltningsférfarandet (SOU 1964: 27). 1 4 kap. i forslaget ges vissa
regler for det fall att inlaga eller annan handling &r avfattad pa annat spriak
an svenska och i 8 kap. bestimmelser om anlitande av tolk vid muntlig hand-
laggning.

I férstndmnda hinseende anférs bl. a. foljande.

Sasom huvudregel bor gilla, att i inlagor och andra handlingar till myn-
dighet svenska spraket skall anviindas. Denna huvudregel ar sa sjalvklar att
den icke behdver komma till direkt uttryck. A andra sidan bér icke en talan
avvisas 4 den rent formella grunden att inlagan ar avfattad pa annat sprak
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an det svenska. Finnes hos myndigheten tjansteman, som behirskar spraket
och forstar handlingens innehall, bér denna kunna godtagas i befintligt
skick. Skriftlig 6versitining lirer regelmissigt ej erfordras av handling av-
fattad pa danska eller norska spréket. I finsktalande trakter torde Gversitt-
ning ej heller fordras av pa finska spriket avfattad handling. Oversittning
torde ofta dven kunna undvaras i fraga om andra sprak i enkla fall, i syn-
nerhet d den tjinsteman, som behirskar det frimmande spraket, tillika &r
den som har att besluta i drendet.

Forfogar icke myndigheten 6ver nigon, som kan klargéra en pa fram-
mande sprik avfattad handlings innehall, bér myndigheten figa pafordra att
parten later dversitta handlingen till svenska. Efterkommes icke sidan an-
modan, bor partens talan kunna avvisas. Kriiva allménna intressen, att myn-
digheten dr verksam for ett drendes utredning, kan myndigheten dock icke
lata det bero pa parten huruvida en handling, som ir av betydelse for utred-
ningen, skall bli tillgdnglig pa svenska eller ej. Myndigheten maste i sadant
fall, &ven om den ej sjilv férfogar Gver nagon, som kan dversidtta hand-
lingen, i sista hand foéranstalta om dess oversittande pa det allménnas be-
kostnad.

Utskottet

Riattegangsbalken utgar fran principen att féorhandling infér domstol skall
foras pa svenska spraket. Vid muntlig férhandling kan tolk anlitas. Fér den
skriftliga processen saknas, utom savitt avser Tornea och Gillivare dom-
sagor, regler om &versiitining. Det forutsitts emellertid att inlagor och
andra handlingar skall vara avfattade pa svenska. Motsvarande ordning
torde tillimpas i forvallningsforfarandet.

I férevarande motioner lamnas en redogorelse for olika mal och drenden,
dar handliggning enbart pa svenska spriket anses medféra risk for ritts-
forluster for utlinningar, som pa grund av bristande sprikkunskaper inte
kan ta del av férekommande handlingar. Motionidrerna omnamner séirskilt
vissa mal och idrenden infor domstol, éverexekutor och utméitningsman,
barnavards- och nykterhetsvardsirenden samt drenden enligt lex veneris. I
motionsyrkandet anhélles om utredning och férslag betriffande forfarandet
i de ritisliga sammanhang, dir utlinning ar part och férmodas sakna er-
forderliga kunskaper i svenska.

Utskottet har i anledning av motionerna gjort féljande éverviganden.

Det Gkade antalet utlinningar inom riket har givetvis medfért atskilliga
problem i olika avseenden. Som motionérerna framhallit uppkommer i skilda
rittsliga sammanhang olidgenheter for dem som ej behirskar svenska spra-
ket, och motionérernas farhagor for att dessa skall drabbas av rattsforluster
synes vil grundade. Risken harfér torde vara sirskilt pataglig i sidana fall
da ett uteblivet svar omedelbart féranleder forpliktande beslut sasom vid
betalningsféreligganden, lagsékningar och vitesforeligganden. Ocksa for
myndigheterna har det 6kade antalet utlinningar medfért svarigheter. Av
remissytirandena framgar salunda att bristen pad kompetenta tolkar och
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Oversittare ar stor, speciellt pa mindre orter och da det géller ovanligare
sprdk. Den okade invandringen har ocksa aktualiserat behov av regler t. ex.
om tolk i férvaltningsprocessen och rérande forfarandet da skrifter pa fram-
mande sprik inkommer till myndigheterna. Vidare har avsaknaden av be-
stimmelser om vem som skall svara fér och bekosta erforderliga 6versitt-
ningar samt bristen pa blanketter pa frimmande sprak stundom visat sig
vara besvirande.

Den 16sning av hithérande problem som ligger ndrmast till hand och som
ocksd synes ha foresviavat motionérerna ar att foreskriva skyldighet for myn-
digheterna att meddela sig med en utlinning pa hans modersmal i de fall,
d4 det kan antas att utlinningens svenska sprakkunskaper ar otillrickliga.
Som framhillits vid remissbehandlingen av motionerna torde det emellertid
varken frin praktiska eller ekonomiska synpunkter vara mdéjligt att astad-
komma en sidan ordning. En svarighet ligger redan déri att det oftast ar
obekant for myndigheten om vederbérande beharskar svenska spraket. Inte
sallan maste ocksa tvekan uppstd om vilket spriak som kan anvindas. Det
bor aven framhallas att i Sverige for nirvarande finns representanter for
ett hundratal olika nationer och att manga talar ett sprik som hir be-
hiarskas av blott ett fatal personer.

I sammanhanget bér vidare beaktas att bristande sprakkunskaper medfér
olagenheter for invandrare inte bara i de rattsliga hiinseenden motionirerna
omnimnt ulan ocksi pé en rad andra omraden av samhillslivet sdsom t. ex.
pi arbetsmarknaden, pa beskattningsomradet och inom sjuk-, hilso- och
socialvarden. Det av motiondrerna aktualiserade spérsmalet utgdr endast ett
av de manga problem som sammanhéinger med utldnningars anpassning i
det svenska samhillet och torde, som Advokatsamfundet uttalat i sitt remiss-
yttrande, inte i forsta hand bora ses som ett riattsvardsproblem utan snarare
som en friga om socialvard i vidstrackt bemarkelse. Flertalet av problemen
torde komma att vervigas av den arbetsgrupp fér invandrarfragor som till-
sattes &r 1966 med uppgift bl. a. att kartlagga de kulturella, sociala och andra
problem som méter utlinningar vilka invandrat till Sverige. Arbetsgruppen
har i yttrande 6ver motionerna framhallit att den anser det sarskilt nod-
viandigt att tolkfragan 16ses samt att gruppen avser att efter hand bidra med
konkreta férslag till att sa sker. Med hansyn till redan pagaende verksamhet
anser arbetsgruppen en sirskild utredning i det av motionérerna angivna
hinseendet inte vara erforderlig fér niirvarande.

Sporsmalet har dven uppmirksammats fran andra utgangspunkier. Som
framgar av redogorelsen ovan innehaller besvarssakkunnigas slutbetinkande
om forvaltningsforfarandet atskilliga forslag rorande myndigheternas hand-
laggning av drenden, dir utlinning ar part. Betdnkandet ar efter remissbe-
handling beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Vidare bor erinras om aftt
Nordiska radet ar 1966 rekommenderat regeringarna i de nordiska landerna
att utreda forutsatiningarna fér en konvention, enligt vilken varje nordisk
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medborgare skulle ha ritt att bruka det nordiska sprak han riknar som sitt
1 sina kontakter med domstol eller annan offentlig myndighet i Norden.

De av motiondrerna aktualiserade problemen bdr enligt utskottet bli fore-
mal fér ndrmare 6verviaganden. Nigon sirskild utredning torde dock ej bora
tillsittas. Utskottet anser sig namligen — mot bakgrunden av vad ovan an-
forts — kunna utga fran att fragorna i huvudsak kommer att prévas vid den
nimnda arbetsgruppens fortsatta verksamhet. Ulskottet forutsitter ocksa att
Kungl. Maj:t, om sa erfordras, tar ytterligare initiativ i den riktning motio-
nerna syftar.

P4 grund av nu angivna férhallanden anser sig utskottet ej bora tillstyrka
bifall till motionerna. Vad utskottet anfort torde emellertid béra bringas till
Kungl. Maj:ts kinnedom.

Under hanvisning till det anforda far utskottet hemstélla,

att riksdagen matte i anledning av férevarande motioner,
I: 108 och II: 143, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kiinna
vad utskottet i det foregiende anfort.

Stockholm den 20 april 1967

P& forsta lagutskottets vignar:
ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg (s), Hjorth (s), Arvid-
son (h), Ernulf (fp), Schétt (h) och Larfors (s)*;

frAin andra kammaren: herr Ekstrom i Bjorkvik (s), fru Lofqvist (s),
fru Kristensson (h), herr Gustafsson i Boras (fp), fru Lindekvist (s), herrar
Larsson i Norderén (cp), Sjoholm (fp) och Hansson i Pited (s)*.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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