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Nr 24

Utldtande i anledning av vdckta motioner angdende minimibe-
sdttning a fartyg.

Forsta lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 345 i forsta kammaren av fréken Matison
m. fl. samt nr 431 i andra kammaren av herr Carlsson i Goteborg m. fl.
I motionerna, vilka ér likalydande, hemstilles att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t som sin mening uttala att vid faststdllande av minimibe-
siattning 4 fartyg Overensstimmelse i praxis efterstrivas till vad riksdagen
och féredragande departementschefen uttalat sdsom grundliggande syn-
punkter vid sikerhetslagens tillkomst; samt att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t begdra en skyndsam utredning roérande principerna foér lagstift-
ningens tillimpning vid bestimmande av minimibesittning 4 fartyg.

Rorande motiveringen for yrkandena hanvisas till motionen I1:431.

Lagen om siikerheten pa fartyg

Lagen om sikerheten pa fartyg, vilken lag tradde i kraft den 1 januari
1966, upptar i 6 kap. bestdmmelser om bemanning och minimibeséittning
m. m, Kapitlet har féljande lydelse.

1s.

Fartyg skall vara bemannat p4 betryggande sétt.

Under resa, som under vanliga férhillanden kraver mer 4n tolv timmars
oavbruten gang eller som i annat fall ar sddan, att skeppstjansten maste in-
delas i skift, ma fartyget icke ha mindre besittning &n att befdl och man-
skap kunna indelas i erforderligt antal vakter.

Fartyg ma icke under resa ha mindre besittning dn att erforderlig per-
sonal kan avdelas for kosthallet ombord och, om fartyget enligt gdllande
foreskrifter skall vara utrustat med teleanliggning, for anliggningens be-
hériga nyttjande.

2 §.

For fartyg med en bruttodriktighet av minst 20 registerton, som beford-
rar gods eller passagerare, skall sjofarisstyrelsen, efter samrdd med orga-
nisationer representerande redare och ombordanstillda, faststialla den
minsta besittning som kan anses betryggande fran sjosidkerhetssynpunkt
i den fart, vari fartyget nyttjas eller avses att nyttjas (minimibesdttning).
Om fartyget nyttjas eller avses att nyttjas i flera fartomréden, skall minimi-
besiattning faststallas for varje sidant omride.
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Konungen #ger bestimma, att minimibesittning skall faststillas dven for
annat fartyg dn i forsta stycket sigs.

3 8.

Nér minimibesittning faststilles, skall besdttningens sammansittning
till antal och kvalifikationer bestimmas med hinsyn till fartygets storlek,
beskaffenhet, utrustning, anvindning och den fart, vari fartyget nyttjas
eller avses att nyttjas. Harvid skall iakttagas att fartyg erhaller befal till det
antal och med den behérighet som sirskilt foreskrives samt att manskapet
ges en sammansittning som ér tillfredsstidllande med hénsyn till fartygets
sikra framférande och sjdsidkerheten i Svrigt.

4 §.

Sedan minimibesittning for visst fartyg faststillts, skall sjéfartsstyrel-
sen lata anteckna minimibesittningens sammansittning till antal och kva-
lifikationer samt det fartomride for vilket besittningen faststillts i den
tillsynsbok for fartyget, som féreskrives i 7 kap. 20 §.

5 §.
Har anteckning om minimibesattning for visst fartomrade inférts i far-
tygs tillsynsbok, ma fartyget icke framféras i fartomréadet, om besittning-
ens antal understiger vad som anges i tillsynsboken.

6 §.

Andras fartyg eller dess utrustning pa sétt som kan antagas ha betydelse
for minimibesittningens sammanséttning, dger sjofartsstyrelsen aterkalla
meddelat beslut om minimibesittning.

Har beslut om minimibesittning aterkallats, skall tillsynsboken genast
limnas till sjofartsstyrelsen.

7 8.
Bestimmelserna i 1 § andra och tredje styckena samt 2--6 §§ gélla icke
utlindskt fartyg.

Departementschefen

I prop. 1965:132, varigenom forslag till lagen férelades riksdagen, yttra-
de divarande departementschefen, statsradet Skoglund, rérande beman-
ningsfragorna féljande allminna synpunkter.

Forslaget om fartygs bemanning har i sina huvudlinjer tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av remissinstanserna. Bemanningsutredningen har
ocksd i sitt remissyttrande papekat att det skulle vara till gagn savil for
redare och befdlhavare, vilkas skyldigheter rérande fartygens bemanning
ar straffsanktionerade (jfr 292 § sjolagen), som for tillsynsmyndigheter-
na att en enhetlig uppfatlning om innebdérden av begreppet »betryggan-
de bemanning» uppnds genom en férfattningsmaissig bemanningsreglering.
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Aven jag finner 6vervigande skil tala for att i den tillimnade sjosikerhets-
lagen, i vilken huvudreglerna rérande sidkerheten pa fartyg sammanféres,
upptaga grundliggande bestimmelser om fartygs bemanning.

Den av de sakkunniga foreslagna 16sningen har accepterats av beman-
ningsutredningen liksom av samtliga sjéfartsorganisationer. Denna positiva
installning till forslaget finner jag mycket tillfredsstillande. Foéreskrifter
om befilsbemanningen finns visserligen i sjobefilskungérelsen i vilken na-
gon dndring inte avses bora ske. Daremot saknas bestimmelser om manska-
pets sammanséttning till antal och kvalifikationer. Det kommer otvivelak-
tigt att krivas betydande insatser ej endast fran myndigheternas utan iven
fran organisationernas sida for att skapa en dndamaélsenlig och framsynt
praxis pi detta omrade. Jag ar vil medveten om de svarigheter den av de
sakkunniga féreslagna ordningen for faststillelse av minimibesattning pa
skilda fartyg i praktiken kan komma att medféra. Mot bakgrunden av det
samarbete som rader mellan redareorganisationerna och de ombordanstall-
das organisationer i hithérande fragor, anser jag mig &ndock kunna till-
styrka forslaget. Jag finner att det innebir en hogst viisentlig och behévlig
forbattring av géllande bemanningsregler och utgor ett betydelsefullt led i
vara strivanden att skapa 6kad sikerhet till sjoss. Det ir ocksa min for-
hoppning att det foreslagna systemet skall erbjuda méjlighet —— utan att si-
kerhetskraven dsidosittes — till en fortlspande och smidig anpassning av
fartygsbemanningen efter den snabba tekniska utveckling som préglar mo-
derna sjofartsférhallanden.

Nigon nirmare reglering av hur minimibeséttningen bér faststillas 1a-
ter sig knappast goras. Vissa allmidnna synpunkter torde dock kunna lag-
gas pa denna fraga. Forslaget forutsitter att for varje fartyg en individuell
provning sker av den erforderliga minimibesittningen. Denna bér sjilv-
fallet stillas i relation till sidana faktorer som fartygets storlek, beskaf-
fenhet, utrustning, anvindning och den fart vari fartyget nyttjas eller av-
ses att nyttjas. Sedan denna prévning skett, skall sjéfartsstyrelsen enligt
forslaget anteckna minimibesittningen i fartygets tillsynsbok och darvid
ange besitiningens sammansittning till antal och kvalifikationer samt
det fartomrade for vilket besattningen faststillts. Hirigenom far tillsyns-
myndigheten mdojlighet att snabbt konstatera om den faktiska besiittningen
understiger den for fartyget faststallda. Ett fartyg for vilket minimibesatt-
ning faststillts far enligt forslaget icke ga till sjoss, om besittningen under-
stiger det antal som angivits i tillsynsboken.

Minimibeséittningen maste faststillas med utgdngspunkt allenast fran si-
kerhetskraven. Vissa minimifordringar nir det giller besittningens antal
och kvalifikationer méaste vara uppfylida. Det bor exempelvis tillses att be-
sittningen ar tillricklig for en betryggande skétsel av fartygets framdriv-
ningsmaskineri, hjilpmaskiner eller andra anldggningar ombord, som ir
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av vikt for sikerheten. Vidare skall det kunna uppratthallas en tillfreds-
stillande vakttjanst ombord. Besittningen maste med andra ord berik-
nas s, att fartyget vid varje tillfalle under resan kan framforas pa ett be-
tryggande sitt fran sikerhetssynpunkt. Slutligen maste besittningen racka
till f6r en snabb och siker anvindning av fartygets rdddnings- och brand-
slickningsanordningar. Sjilvfallet maste hiansyn tas till den reglering av
sjomannens arbetstid som skett i sjéarbetstidslagen.

En for sjofarten besvirande omstindighet utgér den riddande bristen pé
befial med utbildning som motsvarar behoven foér skilda befattningar om-
bord. En stor del av den svenska handelsflottans personal i befalsstill-
ning saknar i sjobefilskungérelsen foreskriven behorighet. De allra flesta
som inte har foreskriven behorighet har anstillts med stéd av 38 § (brist-
monstringsparagrafen) i kungorelsen. Detta férfattningsrum limnar visst
utrymme at befdlhavare att anstilla icke behérig personal, namligen om han
icke kunnat fa person som varit behérig till befattningen. I 6vrigt har den
icke behoriga personalen antingen anstiillts med stéd av sarskilt medgi-
vande av sjofartsstyrelsen eller efter dispens av Kungl. Maj:t frdn behorig-
hetsregler. De av Kungl. Maj:t limnade dispenserna géller nistan uteslu-
tande befidlhavare, en befidlskategori som inte kan rekryteras med stéd av
bristmonstringsparagrafen.

Visserligen kan sdgas att denna brist pa behérigt befal icke ar si allvar-
lig som sjidlva bristmonstringssiffrorna kan ge vid handen. De obehdriga
utgores namligen ofta av utlindska sjémén som har kvalificerad befils-
utbildning bakom sig eller av dugliga och praktiskt kunniga personer ur
manskapsgrader. Bristen pa yrkeskunnigt sjofolk ar det oaktat ett all-
varligt problem. Méjligheten att bristménstra far inte medféra att allvar-
liga anstrangningar inte gores for att forse viar handelsflotta med kompetent
sjofolk. I detta sammanhang maste ocksa understrykas att en bristmonst-
ringsparagraf inte far leda till att fartyget icke ir betryggande bemannat.
Som namnts straffas befilhavaren och, vid medverkan av redare, dven denne
for overtriadelse av bemanningsforeskrifterna i sjélagen. Tillsynsmyndig-
heten méste folja denna fraga med storsta uppmirksamhet. Det mé dven
papekas, att ménstringsférordningen alidgger monstringsforritiare att tillse
att bristmoénstring inte dventyrar fartygets sikerhet. Uteslutet ir t.ex. att
ett fartyg far gi till sjoss med endast jungmin pa dick, om fartyget enligt
tillsynsboken skall ha matroser och lidttmatroser pAmonstrade. Detsamma
giller i fraga om maskinpersonalen.

I den sédrskilda motiveringen till bestimmelserna i 6 kap. anforde departe-
mentschefen féljande.

1s.

Sasom framgir av vad jag tidigare sagt aterfinns huvudstadgandet om
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fartygets bemanning i 5 a § sjélagen. Dir sdgs att fartyget skall vara be-
mannat pa betryggande sitt. En anvisning om innebérden av bestimmel-
sen ges dven i 5 a §, da dar uppstalles krav pa att for lingre resor befil
och manskap skall vara tillrickligt manga foér tva vakter bade vad giller
skeppstjansten pa déck och vad angar skeppstjansten i maskin.

Forevarande paragraf avser att motsvara 5 a § sj6lagen. Genom tillkoms-
ten av sjoarbetstidslagen har tvavaktsystemet i huvudsak kommit att er-
siattas av ett trevaktsystem inom handelsflottan. Nar det giller skepps-
tjdnsten har dven en viss rationalisering dgt rum. Bl a. tillimpas sedan
flera ar tillbaka en ny anstillningsform som benimnes anstillning i allmin
tjanst. Den anstillde moénstras dirvid i viss befattning pa hittillsvarande
satt (sdsom matros, motorman etc.) men ir skyldig att vid behov utféra
annat arbete ombord 4n det som tillhér den befattning, i vilken han pé&-
ménstrats. P4 vissa mindre fartyg har man 6vergatt till att draga upp ma-
skinkontroll och maskinmandver pa fartygsbryggan. Aven fartygets styr-
anordningar kan automatiseras genom s. k. autopilotsystem.

P4 grund av det anférda anser jag det icke lampligt att i en ramlag med
mera allmingiltigt innehall nirmare reglera antalet vakter pa dick och i
maskin. Erinras ma emellertid att enligt forslaget om minimibesittning for
fartyg hinsyn méste tagas till erforderlig vakttjinst ombord vid beriak-
ningen av besattningens storlek.

I tredje stycket upptages en allmin bestimmelse om att erforderlig per-
sonal skall finnas ombord for kosthallet och fér betjaning av radiotele-
grafi- eller radiotelefonianliggning. Om 1960 ars sikerhetskonvention som
samtidigt med detta lagforslag understilles riksdagen antages, avses fore-
skrifter komma att utfardas pa vilka fartyg teleanlidggning skall foras,

2—3 §§.

Minimibesittningen skall faststillas for varje fartyg om minst 20 brutto-
registerton, som befordrar gods eller passagerare. Denna prévning bér emel-
lertid kunna ske efter vissa schematiska grunder. Fartygstyp, maskinstyrka,
utrustning och anvindning kommer sjalvfallet att vara betydelsefulla om-
standigheter vid faststdllande av minimibesattningen. I méanga fall ar doek
fartygen s ensartade att en uppdelning bér kunna ske efter tontalet eller
maskinstyrkan sasom f. n. tillimpas i kollektivavtal mellan redare och om-
bordanstallda.

Vissa allméinna behdrighetskrav maste uppstillas pa décks- och maskin-
bemanningen. Nir det giller befilet har denna fraga l6sts i sjébefilskun-
gorelsen, dir befilets sammansittning bestimts fran sjosdkerhetssynpunkt.
Vid minimibesattnings faststillande skall darfor sjobefdlskungorelsen linda
till efterrattelse.

Betraffande manskapets antal och kvalifikationer finns ingen férfatt-
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ningsreglering. Som jag tidigare utvecklat maste avgérande emellertid hir
vara att manskapet far en sidan sammansittning att skeppstjinsten sdvil
i fraga om utkik och mandvrering som fartygets drift i évrigt kan fullgdras
pé ett betryggande sitt.

Av 1 § framgar att sirskild minimibesittning kan faststillas for kortare
resor, nar skeppstjansten inte behdver indelas i skift.

5—7 §§.

Fér att tillsynsmyndighet latt skall kunna konstatera om ett fartyg ar
underbemannat har en bestimmelse inforts, om att minimibeséttningens
sammansittning skall inféras i fartygets tillsynsbok. Skulle antalet bes#tt-
ningsmén understiga det for fartyget faststillda, bor fartyget enligt 8 kap.
1 § belidggas med nyttjandeférbud. I vrigt har betriaffande tillsynsboken
inforts bestimmelser som i stort 6verensstimmer med dem som galler for
certifikat.

Sasom jag tidigare framhallit utgér bristen pa yrkeskunnigt sjéfolk ett
allvarligt problem inom var handelsflotta. I sjébefilskungérelsen har den
tidigare redovisade bristménstringsparagrafen mast inforas. Den féreslagna
ordningen med en minimibesittning for varje fartyg utgér en skirpning
av gillande bestimmelser, did det minsta besittningsantalet foér viss fart
som antecknats i tillsynsboken icke fir underskridas.

For att en sidan regel icke skall medféra obilliga verkningar fér sjo-
farten ir det av vikt att det for fartyg som gar i olika farter anges den
minimibeséttning som ér tillimplig i varje fart. Av 1 kap. 10 § forslaget
framgdr att dven fart mellan utlindska orter kan jamstillas med inre fart
eller stor kustfart.

Av vad jag tidigare sagt framgar att minimibesittningen skall faststil-
las endast fran sikerhetssynpunkt. I sakens natur ligger dirfér att dispens

icke m4 medgivas frin kravet att beséittningsantalet skall vara uppfyllt for
den fart vari fartyget gar.

Forsta lagutskottets utlatande 1965:30

I sitt av riksdagen godkinda utlitande i anledning av propositionen ut-
talade utskottet rorande hithérande problem foljande.

Sdsom departementschefen framhallit kan i praktiken svarigheter upp-
komma vid bestimmandet av minimibesittning. Forslaget har emellertid
godtagits av samtliga sjofartsorganisationer och dess genomférande skulle
enligt utskottet innebéira en avsevird och behévlig komplettering av nu gil-
lande regler, som endast avser befidlsbemanningen. Under utskottsbehand-
lingen har farhigor framforts for att i vissa fall minimibesittning kunde
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komma att faststillas s4 att fartyg, oaktat rimliga sikerhetskrav finge anses
uppfyllda, férdrdjdes i hamn. Utskottet vill med anledning dirav understry-
ka departementschefens uttalande att minimibesittning méste faststéllas
med utgangspunkt allenast frin sikerhetskravet. Detta begrepp far uppfattas
si att besattningen till savil kvalifikation som antal ar tillricklig for farty-
gets kontinuerliga drift i den fart vari det skall nyttjas. Nigon narmare reg-
lering av hur minimibesittning for olika fartyg skall bestdmmas torde emel-
lertid icke lampligen bora ske i lag. Det bor dirjamte erinras om att i pro-
posilionen anvisats utvigar att undgi befarade svarigheter. Sdlunda kan
sirskild minimibesittning faststillas fér kortare resor, nir skeppstjinsten
ej behover indelas i skift, och vidare bor for fartyg, som gar i olika farter,
anges den minimibesittning, som ér tillimplig i varje fart. Mdjlighet finns
ocksa att jamstilla fart mellan utlindska orter med inre fart eller stor kust-
fart. Bestimmelser om straffansvar fér befilhavare, som icke iakttar enligt
sikerhetslagen meddelade foreskrifter om minimibesittning, finns i 10 kap.
3 §. Enligt andra stycket i lagrummet ar befilhavare fri frin ansvar om
lamplig person, som varit kvalificerad till befattningen, icke kunnat erhallas
i senast besékta hamn, och detta foéranlett att de uppstillda fordringarna pé
kvalifikation hos medlem av minimibeséttning ej blivit uppfyllda for viss
tjanst ombord — — —. Stadgandet Gverensstimmer med 38 § sjobefélskun-
gorelsen, den s. k. bristmonstringsparagrafen, vari nigon andring icke avses
skola ske. Enligt utskottets mening ar det visserligen i och for sig lampligt
om bristmdnstringsbestimmelser kunde utgd ur lagstiftningen. Sdsom de-
partementschefen framhallit 4r bristen pi yrkeskunnigt sjéfolk for narva-
rande s& stor, att bristmdnstring méste forekomma. Mojligheten att brist-
monstra far emellertid icke medféra att allvarliga anstringningar ej gores
for att férse var handelsflotta med kompetent sjofolk. Det bor ocksd upp-
mirksammas att den féreslagna bestimmelsen endast mdjliggor for befél-
havare att avsta fran viss kvalifikation hos den anstillde, om limplig per-
son icke kunnat erhallas, men ej att underskrida minimibesittningens antal.
Stadganden har #ven givits for att motverka att sjdsikerheten sittes i fara
genom bristmonstring. Salunda 4r sjolagens regel att fartyg skall vara be-
mannat pa betryggande sitt straffsanktionerad och vidare dligger det monst-
ringsforrittare att tillse att bristmonstring icke &ventyrar fartygs sikerhet.
Slutligen har departementschefen framhallit att tillsynsmyndigheten méste
med storsta uppmirksamhet félja frigan. Harigenom far betryggande ga-
rantier anses foreligga mot missbruk av bristmonstringsbestimmelsen —

Utskottet

1 detta utlatande behandlar utskottet motioner rérande tillimpningen av
reglerna om minimibesittning i lagen om séikerheten pé fartyg.
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Enligt ndmnda lag, som triidde i kraft den 1 januari 1966, skall sjofarts-
styrelsen for fartyg med en bruttodriktighet av minst 20 registerton, vilket
befordrar gods eller passagerare, faststilla den minsta besittning som
kan anses betryggande fran sjosidkerhetssynpunkt i den fart, vari fartyget
nyttjas eller avses att nyttjas. Sjofartsstyrelsens beslut, som skall fattas
efter samradd med organisationer representerande redare och ombordanstill-
da, kan verklagas hos Kungl. Maj:t.

I motionerna hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar
att vid faststillande av minimibesittning i praxis matte efterstrivas over-
ensstimmelse med de grundldggande synpunkter som riksdagen och féredra-
gande departementschefen uttalat vid lagens tillkomst. Vidare begirs utred-
ning rérande principerna for lagens tillimpning vid bestimmande av mini-
mibesattning.

Vid tillkomsten av lagen uttalade departementschefen att det otvivelak-
tigt kommer att krivas betydande insatser ej endast frAn myndigheternas
utan dven frin sjofartsorganisationernas sida fér att skapa en andamalsen-
lig och framsynt praxis p4 omradet. Trots de svarigheter som kunde upp-
komma vid tillimpningen ansag sig emellertid departementschefen, mot bak-
grunden av det samarbete som radde mellan redarnas och de ombordanstill-
das organisationer, kunna tillstyrka lagforslaget. Utskottet uttalade i sitt av
riksdagen godkinda utlatande - i likhet med departementschefen - att
nagon nirmare reglering av hur minimibeséttningen for olika fartyg skulle
bestimmas icke lampligen torde bora ske i lag. Som framgar av redogorel-
sen ovan anforde departementschefen och utskottet dirjimte bl. a. vissa
allménna synpunkter i 4mnet.

Motionsyrkandena motiveras av farhagor for att foreskrifterna om mini-
mibesittningar fér vissa fartyg i praktiken skall paverka fartygens normal-
besittningar si att bemanningen minskas och kvalifikationerna férsimras.
Fragan ar betydelsefull och enligt vad utskottet erfarit har myndigheterna
och berérda organisationer i hég grad sin uppmirksamhet riktad hirpa. Det
far darfor antas att erforderliga motatgirder blir vidtagna om lagen skulle
f4 nyssnidmnda, icke avsedda foljder. Det ir emellertid enligt utskottets
mening dnnu {or tidigt att dra nagra slutsatser hirvidlag.

P4 grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I: 345 och II: 431, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 30 mars 1967
P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson*, herrar
Hjorth*, Arvidson, Ernulf, Svanstrém*, Schétt och fru Lilly Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Johansson*, herrar Ekstrom i Bjorkvik,
Svensson i Vi, fru Kristensson*, herr Gustafsson i Boras, fréken Andersson
i Strangnis och fru Lindekvist.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.



