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Nr 22

Utldtande i anledning av vickta motioner om dtgirder for en effektiv
rdttsvdrd.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 66 i férsta kammaren av herr Ferdinand Nilsson m. fl., samt nr
90 i andra kammaren av herr Svensson i Vi m. fl.

I motionerna, vilka ir likalydande, hemstilles att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhélla om utredning och férslag om erforderliga lagstiftningsitgirder och
resurser for rittsvardens effektiva uppritthéllande i enlighet med rittens och huma-
nitetens principer.

Betriffande skilen for motionirernas yrkande far utskottet hinvisa till motionen

1.66.

Utredningar m. m.

Domstolskommittén ir sysselsatt med en samlad och allsidig Gversyn av domstols-
organisationen i dess helhet (direktiv, se 1962 ars riksdagsherittelse I Ju:45 och 1963
ars berittelse I Ju:40),

En stort upplagd undersskning rorande de faktorer, som bidrar till ungdomsbrotts-
ligheten pagér sedan flera ar under medverkan av expertis pa skilda omriden sisom
kriminologi, psykiatri, psykologi, sociologi och statistik. Utredningen, 1956 drs
klientelundersékning rérande ungdomsbrottslingar (direktiv, se 1957 ars riksdags-
berittelse I Ju:40), beriknas behéva ytterligare ndgra ar for slutférandet av upp-
draget.

Med anledning av beslut av 1959 ars riksdag (likalydande motionerna 1:36 och
I1:49, L1U 25) uppdrog Kungl. Maj:t &t sakkunniga att utreda forutsdttningarna
for att genom férsoksverksamhet pa en viss plats utréna utfallet av olika kriminalpo-
litiska atgirder. Utredningen, benimnd utredningen angdende forséksverksamhet
mot ungdomsbrotisligheten, har med betéinkande avgivet den 16 december 1964,
Aktion mot ungdomsbrott (SOU 1964:58), slutfért sitt uppdrag. I betinkandet
foreslds att forsoksverksamhet med syfte att motverka brott och asocialitet bland
barn och ungdom genomféres pa en forscksort efter en ay utredningen utarbetad
modell. Betdnkandet, som har varit féremal for remissférfarande, 4r under Gver-
vigande inom justitiedepartementet.

I betinkande avgivet den 29 maj 1964, Behandlingsforskning vid ungdomsuvdrds-
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skolorna (SOU 1964:24), foreslds en systematiserad forskningsaktivitet for astad-
kommande av rationell effektivisering av varden pd ungdomsvardsskolorna. Be-
tankandet, som avgivits av kommittén {6r behandlingsforskning vid ungdomsvdrds-
skolorna, ir efter remissbehandling under 6vervigande inom socialdepartementet.

I och med betinkandet Vérd utom skola (SOU 1966:43), avgivet den 8 juli 1966,
har 1961 drs utredning om effektivare dtgirder for vdrd utom skola av ungdoms-
vérdsskoleelever slutfort sitt arbete, Betiinkandet, som efter remissbehandling dr under
évervigande inom socialdepartementet, behandlar medicinsk-psykologisk behandling
av utom skola virdade elever, upprustning av ungdomsvérdsskolevardens Gvervak-
ningsinstitut samt atgirder [or bistind at unga personer, som loper fara att utvecklas
1 asocial riktning.

I {érevarande sammanhang torde limpligen béra ecrinras om éaliggandena {or
samarbetsorganet [or dtgdrder mot ungdomsbrottsligheten (direktiv, se 1966 ars
riksdagsberittelse Ju: 58). Organet, som tillkom efter Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 2 oktober 1964, bestar av representanter for riksdklagarimbetet, kriminalvards-
styrelsen, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, rikspolisstyrelsen, arbetsmarknadsstyrel-
sen, skoloverstyrelsen och statens ungdomsrad samt féretradare for domstolsvésendet
och den kommunala barna- och ungdomsvérden. Den huvudsakliga uppgiften for
organet r att genom direkt kontakt i administrativa fragor uppna effektiv samord-
ning av olika atgirder, som ligger inom de berérda dmbetsverkens arbetsomréde. Or-
ganet kan enligt direktiven ocksd genom framstillningar till Kungl. Maj:t eller pa
annat sitt ta initiativ till atgdrder, som icke kan genomféras av de samverkande
myndigheterna sjilvmant. Organet bor fortlopande fdlja brottslighetsutvecklingen
och resultaten av de atgirder samhallet vidtar mot lagovertradare.

Slutligen torde hir nimnas att Kungl. Maj:t den 13 januari 1967 beslutat till-
sitta en utredning som skall gora en allmén dversyn av lagen om behandling i fdng-
vérdsanstalt och annan lagstiftning som har nira samband med denna lag.

1966 ars riksdagsbehandling

I de likalydande motionerna I:565 och I1:694 vid 1966 ars riksdag framstalldes i
huvudsak samma yrkande som i nu férevarande motioner. Remissyttranden infordra-
des fran riksaklagaren, som ansag det tveksamt om den begérda utredningen var er-
forderlig, och fran kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen, vilka avstyrkte motio-
nerna. Forsta lagutskottet hemstdllde i sitt av riksdagen den 30 november 1966 god-
kinda utlatande, nr 41, att motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird
samt anforde foljande.

Utskottet anser i likhet med motionirerna att den nuvarande brottsutvecklingen
ar agnad att inge allvarliga bekymmer. Det ar silunda djupt otillfredsstéllande att
antalet anmilda brott mot brottsbalken nu stigit s& att de uppgar till mer an 390 000
om Aaret samt att diarav omkring 70 procent kan berdknas férbli ouppklarade.
Statsmakterna har sedan linge sin uppmiarksamhet riktad pa dessa forhallanden
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och de senaste aren har — — — bedrivits omfattande arbete p& skilda omraden
av rittsvarden, sdrskilt betrdffande ungdomsbrottsligheten som utgor det viktigaste
kriminalproblemet. Flera betydande reformer har ocksd genomforts. Resultaten
av arbetet har emellertid till en del dnnu inte kunnat omsittas i praktiska at-
giarder och i vissa fall pagir alltjadmt utredning. Polisvisendets nya organisation,
som varit 1 verksamhet mindre dn tv& ar och f{ortfarande 4r under uppbyggnad, for-
vantas bli ett verksamt medel i kampen mot brottsligheten. En {6rutsittning har-
f6r 4r dock att Okade resurser stills till polisens forfogande, bide fér yttre be-
vakning och for brottsutredning. De primira kraven om ordningens uppratthéllan-
de och skydd f6r samhillsmedborgarna i allminhet mot véldsbrottslighet far inte
eftersittas. Brottsbalkens paféljdssystern med utvidgade mojligheter till kriminal-
vard i frihet och de nya reglerna om villkorlig frigivning beriknas bidra till en
forbéttring av situationen. Mojligen kan redan en ljusning skonjas genom att be-
laggningstalen vid fangvardsanstalterna ir nedatgdende samtidigt som vissa tecken
tyder pa att den tidigare standiga kraftiga okningen av brottsligheten kan ha bru-
tits. Detta far sjélviallet inte undanskymma angeligenheten av att uppmirksam-
heten halles riktad pa férevarande friga och tas till intdkt f6r underldtenhet att
fortsitta samhillets anstringningar att minska den omfattande brottsligheten. Det
ma i sammanhanget erinras om att fér nirvarande flera utredningar rorande ung-
domsbrottsligheten dr under Gvervigande i Kungl. Maj:ts kansli samt att ctt sam-
arbetsorgan for atgirder mot sddan brottslighet nyligen skapats for att fortlopande
{olja brottslighetsutvecklingen och resultaten av de atgirder samhillet vidtar mot
lagovertrddare. Vidare ma ndmnas att rikspolisstyrelsen med utgéngspunkt frin de
{6randrade f6rutsdttningarna {6r polisens verksamhet hat utarbetat ett sirskilt hand-
lingsprogram for fortsatt effektivisering av polisarbetet. T avbidan pa resultatet av
de planerade och nyligen vidtagna genomgripande atgirderna mot brottsligheten
anser utskottet, i likhet med remissinstanserna, att for nidrvarande icke nigot star
att vinna med ytterligare en omfattande utredning. Utskottet forutsitter att Kungl.
Maj:t noga f&ljer frigan och vidtar erforderliga &tgirder och kan dirfér icke till-
styrka bifall till motionsyrkandet.

Utskottet

I férevarande motioner begirs utredning och férslag om lagstiftningsatgirder och
resurser {Or rédttsvardens effektiva uppritthallande. Motiondrerna anser att en un-
der parlamentarisk medverkan foretagen Gversyn av de olika utredningsforslag, som
tillkommit under de senare arens omfattande arbete pa ifrdgavarande omréde, borde
astadkomma gemensamma utgangspunkter for bedémningen av hithérande frigor
och dessas angeldgenhetsgrad.

Da utskottet i november 1966 behandlade motioner i forevarande dmne erinrade
utskottet — som nirmare framgar av redogorelsen ovan — om att statsmakterna se-
dan linge hade sin uppmérksamhet riktad pa brottsutvecklingen och méiligheterna
att uppdaga brott. Utskottet anférde vidare att omfattande arbete pé skilda omriden
av rittsvarden bedrivits under de senaste aren, att flera betydande reformer genom-
forts samt att resultatet av arbetet till en del dnnu inte kunnat omsittas 1 praktiken.
I avbidan pa resultatet av de planerade och nyligen vidtagna genomgripande 3tgir-
derna mot brottsligheten ansag utskottet, i likhet med horda remissinstanser, att intet
stod att vinna med ytterligare en omfattande utredning. Utskottet, som férutsatte
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att Kungl. Maj:t noga {oljde fragan, hemstillde 1 utlatandet, som godkéndes av riks-
dagen, att motionerna icke matte foranleda nigon riksdagens atgérd.

Under den tid som {5rflutit sedan riksdagen behandlade férevarande fraga, endast
nagot mer in tre manader, har intet intraffat som foranleder utskottet till en annan
beddmning.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, 1:66 och 1I:90, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 14 mars 1967
P4 forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Hjorth,
Arvidson, Ernulf, fru Lindstrém, herrar Schétt och Axel Kristiansson*;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar¥, fru Johansson, herr Ekstrém i
Bjorkvik, fru Lofqvist*, herr Svensson i Vi, froken Bergegren®, herrar Gustafsson i
Boras och Oskarson.

*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Arvidson, Schott, Axel Kristiansson, Svensson 1 Vi och Oskarson, vilka
ansett

dels att utskottets yttrande bort erhalla f6ljande lydelse :

I forevarande — — — (lika med fSrsta stycket i utskottets yttrande) — — — dessas
angeldgenhetsgrad.

Under ar 1966 kom cirka 400 000 brott till polisens kdnnedom. Hirav torde, att
doma av de senaste arens statistik, inemot 300 000 {6rbli ouppklarade. Det ar dgnat
att inge mycket allvarliga bekymmer att sddant kan fi férekomma. Férhallandet visar
enligt utskottet tydligt att de resurser som stillts till férfogande fér samhillets forsvar
mot brottsligheten varit otillrickliga. Samhillet har hirigenom brustit i sin sjilvklara
plikt att i mojligaste man skydda medborgarna och deras egendom. Samtidigt som
brottsligheten under &ren 6kat i omfang har den dven inriktat sig pa grovre och mera
svarutredda brott. Visserligen har — som framgar av redogorelsen ovan — de senaste
aren bedrivits ett omfattande arbete for att soka effektivisera ridttsvirden, men ni-
gon forbattring i de djupt otillfredsstéllande forhallandena har icke kunnat pavisas.
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Enligt utskottets mening 4r anledningen hirtill att soka i de skilda vdrderingar av
hela problemkomplexet, som tydligt &skadliggéres av differenserna mellan rikspolis-
styrelsens framstillningar avseende behovet av &kat antal befattningshavare och
riksdagens godtagande av statsverkspropositioncrnas i hég grad nedprutade forslag
pa omradet.

For att nd fram till gemensamma utgdngspunkter for bedémning av problemet
bor, sdsom motionirerna forordat, tillsittas en utredning med parlamentarisk med-
verkan med uppdrag att foéreta en Sversyn av de olika utredningsforslag som tillkom-
mit under de senaste &rens arbete p4 omradet. En sddan utredning bor ge underlag
for Atgirder inom barnavardsnamnds-, polis-, &klagar- och domstolsorganisationen,
som kan méjliggora snabbare och effektivare handlaggning av 4drenden och mal. Dér-
igenom skulle man vinna att vidtagna péféljder for den brottslige blir mera patag-
liga och salunda ge en hégre grad av effektivitet. Som motiondrerna framhallit dr
det emellertid angeldget att en sddan utredning icke far féranleda forsening av at-
girder som redan nu framstar som angeldgna och bradskande.

dels ock att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen matte, med bifall till férevarande motioner, 1:66
och II:90, i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning un-
der parlamentarisk medverkan for att effektivisera rittsvarden.



