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Nr 21

Utldtande i anledning av vickta motioner om ersittning dt
enskild for kostnad i férvaltningsforfarande.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 171 i férsta kammaren av herr Blomquist
samt nr 237 i andra kammaren av herrar Rubin och Sjéholm. I motionerna,
vilka ir likalydande, hemstalles att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte snarast for riksdagen framliagga forslag
till lagregler om kostnadsersittning till enskilda i férvaltningsérenden.

Inledning

I drenden infér forvaltningsdomstolar och forvaltningsmyndigheter upp-
slar liksom i rittegang kostnader av olika slag savil for myndigheterna
som for parterna. En part adrar sig i regel kostnader Atminstone for
skrivmateriel och porto samt ofta #ven fér telefonsamtal och skrivhjalp.
For den, som icke anser sig kunna eller béra fora sin talan utan sakkun-
nigt bitride, tillkommer kostnader fér sadant bitrades anlitande. Vidare
mérks utgifter fér bevisning, t. ex. vittneskostnad och arvoden till experter
for sarskilda utredningar och utlitanden. I den man muntlig handlaggning
eller annan férrittning dger rum i drendet, tillkommer utligg for resa och
uppehélle samt ofta dven férlust av arbetsinkomst. Att beakia ir ock den
tidsspillan som, dven om handliggningen ar helt skriftlig, asamkas en part
genom befattningen med ett drende. I den man stampel eller annan avgift
uttas av parten dsamkas denne ytterligare ekonomisk belastning.

Olika vigar star till buds for att medelst allminna medel ge enskild part
tickning fér kostnad, som han nedligger paA medverkan vid utredningen
i ett forvaltningsirende. Regler kan salunda meddelas i torfarandelagstifi-
ning om ritt fér enskild part att under vissa forutsittningar fa ersittning
fér sddan kostnad av det allménna. Aven genom inférande av mdjlighet till
fri »rattegéng», offentligt bitrade eller annan fri rittshjalp kan vissa kost-
nadsfriagor 16sas. Det bér dven nimnas, att stundom dven stadganden om
skadestdndsansvar for det allminna kan fylla uppgiften att ge enskild part
tickning for forfarandekostnad.

I motionerna berérs endast forfaranderegler om kostnadsersattning. I
den f6ljande redogérelsen kommer darfér huvudsakligen frigan om sadana
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regler att behandlas. Aven sporsmilet om fri rittshjilp upptas emellertid,
om ock tamligen kortfattat, till behandling.

Den for rattegangen i tvistemal gillande huvudregeln att part, som vin-
ner malet, skall erhalla ersiitining av den tappande parten for sina ratte-
gangskostnader, tillimpas i viss utstrackning hos férvaltningsdomstolar
och férvaltningsmyndigheter. Det ir da fraga om fall, diar enskilda ratts-
subjekt stdr mot varandra pa ett satt som erinrar om civilprocessen. 1 or-
dindra forvaltningsirenden, dir enskild motpart saknas, galler déiremot
praktiskt taget utan undantag att den enskilde har att sjalv svara for sina
kostnader i forfarandet.

Mojlighet att erhalla fri rittegdng finns enligt gillande bestimmelser hos
de allméinna och sirskilda domstolarna; diremot icke hos férvaltningsdom-
stolarna eller hos nagra férvaltningsmyndigheter. Fri rittegang innebar f6r
den part som atnjuter férmanen bl. a. att kostnad for personlig instillelse
och for bevisning utgar av allminna medel samt att riattegangsbitriade kan
forordnas att bistd parten mot ersittning av allménna medel. I brottmal
kan den tilltalade erhalla offentlig forsvarare. Aven i detta fall utgar er-
sittningen av allmiinna medel, och om den tilltalade icke blir falld stannar
denna kostnad pi statsverket. Har den tilltalade fri rittegang, kan det ej
heller om han blir filld aliggas honom att gottgora statsverket kostnaden
for forsvararen.

Vid sidan av den fria rittegangen finns vissa sirskilda anordningar for
meddelande av réttshjilp till mindre bemedlade med det allménnas stod.
Detta sker genom rittshjilpsanstalter eller genom advokater enligt avtal
med vederbdrande landsting. Fri ritishjalp i dessa former star i princip till
férfogande dven i forvaltningsérenden.

Inom férvaltningen forekommer édven i sillsynta fall att offentligt bitrade
ma férordnas at enskild.

Motionerna

Motiondrerna framhaller inledningsvis att riksdagen redan &r 1948 i
skrivelse till Kungl., Maj:t begirde utredning om fordelning av kostnader-
na i férvaltningsirenden och anfér att det synes vara pa tiden att lagstift-
ningsatgirder i #mnet snarast kommer till stand. I anslutning héartill erin-
ras om att besvirssakkunnigas betinkande om forvaltningsforfarandet upp-
tar utforliga bestimmelser om ersittning at enskild for hans kostnader.

Samhallet har, framhaller motiondrerna vidare, ansett sig bora ingripa
pa nya omraden med bestimmelser av olika slag, vilka tvingat medborgar-
na att i allt hogre grad trida i kontakt med myndigheterna t. ex. for att
begira dispenser fran forbud, for att anhalla om tillstand etc.

I viss utstrickning kan det enligt motionfirerna vara rimligt att den en-
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skilde sjdlv far bara kostnaderna foér dessa sina kontakter med myndig-
heterna. Ej séllan intraffar emellertid att den enskilde of6rskyllt blir ut-
satt for allehanda missdden, som har sin grund i misstag frdn myndighe-
ternas sida. For att komma till sin ratt kan han tvingas att inlata sig pa
lingdragna besvirsprocesser, for vilkas genomfoérande han ofta blir bero-
ende av advokathjdlp. Nagra regler, som tillater att den enskilde far er-
satining for sina kostnader hérvidlag finns inte, ej ens i de fall da det all-
manna direkt har foranlett utgifter for den enskilde.

Vissa statliga utredningar m. m.

Pa forslag av forsta lagutskottet (utl. nr 12) begirde 1948 ars riksdag
i skrivelse till Kungl. Maj:t (rskr. nr 67) utredning angdende férdelningen
av kostnaderna i mal och drenden som avgoérs av forvaltningsmyndighet.

I de ursprungliga direktiven for besvdrssakkunniga, vilka tillkallades ar
1949, framholl foredragande departementschefen att ndmnda riksdagsskri-
velse borde uppmaéirksammas vid utredningen.

Ar 1955 framlade besvarssakkunniga ett principbetdnkande — Admini-
strativt rattsskydd (SOU 1955:19) — vari allménna riktlinjer i korthet
angavs for de forslag som de sakkunniga #mnade avge, sedan utredningen
slutforts. Sedan betinkandet remissbehandlats uppdrogs ar 1958 at de sak-
kunniga att fran delvis dndrade utgangspunkter fullfélja sin uiredning.

Besvéirssakkunniga avlimnade i maj 1964 sitt slutbetinkande »Lag om
forvaltningsforfarandet» (SOU 1964: 27). I lagférslagets 19 kap. lamnas be-
stimmelser om géldande av kostnad m.m. Det foreslas i 1 § att myndig-
hets kostnad for handliggning av férvaltningsirende skall stanna pa det
allménna och att for part i forvaltningsidrende uppkommande kostnad skall
hestridas av parten sjalv i den man annat inte foreskrives. I 2 § uttalas
emellertid alt om enskild part i drende, som ej vésentligen avser tvist mel-
lan cnskilda parter, haft sarskild kostnad f6r sin medverkan vid utred-
ningen, ma han, om det med hénsyn till sakens beskaffenhet, medverkans
art, myndighets atgérande, drendets utgang eller annat férhallande fram-
star som uppenbart oskaligt att kostnaden bares av honom, av allminna
medel erhélla ersiattning for kostnaden eller del ddrav. Aven i annat fall
mi enligt 2 § for kostnad i besvirsiarende, da sarskilda skal dartill ar, er-
sattning av allminna medel utga till enskild part, som vinner bifall till
sin talan. I friga om motiveringen for de féreslagna reglerna torde utskottet
ta hanvisa till betinkandet (sdrskilt s. 683—690).

Betraffande frigan om fri rittegang i forvaltningsférfarandet anfor de
sakkunniga bl. a. f6ljande.

I riatteging dr den mdojlighet till fri rdttegdng, som star mindre bemedlade
till buds, av storsta viarde fér sidana personers rittsskydd. Talan vid dom-
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stol dr i allminhet forenad med s stora kostnader, att en person med be-
gransade tillgangar i praktiken skulle vara utestiingd frin att den vigen
hivda sin ritt, om fri rittegang cj slode till hans forfogande. Att fora talan
i forvaltningsférfarandet &r déaremot regelmaissigt icke forenat med stérre
kostnader dn atl en enskild i allménhel har tillrdckliga medel dartill. Har-
till kommer att fri rdattshjilp fran rattshjalpsanstalt eller advokat enligt
landstingsavtal om sadan hjalp kan pardknas dven i férvaltningsérenden.

Genom en lag om foérvaltningsférfarandet skapas visserligen vissa lek-
niska forutsiltningar [or inforande av en motsvarighet till fri ratteging
for forvaltningsforfarandets del. Skulle ett sadant institut inforas i forvalt-
ningsforfarandet, torde man dock icke kunna stricka sig lingre &n som
skett betrdffande domstolsirenden i lagen om fri rittegang. Tillimpnings-
omradel skulle alltsd bliva begriansat till drenden, i vilka forhandling ut-
satts eller diar sivskilda skil eljest foreligga till ekonomiskt bidrag med
hiansyn till drendets beskaffenhet och omsténdigheterna i ovrigt. Det ar
tydligt, att detta tillampningsomrade pa de visentligaste punkterna skulle
sammanfalla med tillimpningsomradet {or de forfaranderegler om kost-
nadsersitining, som foreslagits i forevarande paragraf. Tillrdackliga skal
{oreligga dirmed knappast att for forvaltningsforfarandet i allménhet in-
fora nagot mot fri rittegang svarande institut.

Det skall ddremot ej férnekas, att behov av en motsvarighet till fri ritte-
gang kommer alt foreligga i forvaltningsarenden hos domstol, i vilka munt-
lig handlaggning dger rum. Framfor allt blir sa naturligtvis fallet, dérest
[orslaget om att drende skall kunna utséitas till handlaggning vid huvud-
férhandling genomfores. Aven i vissa grupper av drenden hos andra myn-
digheter 4n domstolar, t.ex. i expropriations- och jorddelningsarenden,
torde visst behov gora sig gillande av en motsvarighet till fri ratteging.
<n sarskild utredning har cmellertid tillsatts for revision av lagstiftningen
om riltshjalp 1 rittegang och diarmed sammanhangande fragor. Resultatet
av denna utredning torde lampligen bora avvaklas, innan siallning tages
till hur den processuella rattshjalpen hos domstol i forvaltningsidrenden
m. nt. skall anordnas. De sakkunniga ha diarfér ansett sig icke bora utarbeta
vare sig forslag om ulvidgning av tillimpningsomradel for lagen om fri
riattegang till forvaliningsidrenden hos domstol eller andra forslag syftande
till fri rattshjalp i forvaltningsdrenden.

I november 1958 framlade 1951 drs rdttegangskommitté betankande med
forslag till lag om rattegangshjilp m. m. (SOU 1958: 40). Enligt forslaget
hade mojlighelen alt erhilla processuell riattshjalp vidgats frimst genom
alt part kunde erhalla sidan forman mol att han till statsverket inbetalade
clt efter hans ekonomiska {ormaga avpassat kostnadsbidrag.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i juni 1962 tillkallades sakkunniga
atl verkstilla uiredning rérande revision av lagstiftningen om rdttshjilp i
rdtlegdng och dirmed sammanhéngande fragor. De sakkunniga har i febru-
ari 1965 framlagt betinkande med reviderat forslag till lag om rittegangs-
hjalp m. m. Forslaget bygger i det vasentliga pa rittegangskommitténs for-
slag.

Betraffande (ragan om rittshjialp inom forvaltningsférfarandet framhéaller
de sakkunniga att det dr avsett att den foreslagna riattegangshjilpen i princip
skall kunna beviljas i samtliga mal och drenden som foérekommer vid all-
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mén underratt, #Agodelningsratt, expropriationsdomstol, vattendomstol,
krigsritt, hovritt, hogsta domsiolen samt arbetsdomstolen. Fragan om ratts-
hjalp infor administrativa myndigheter — bland dem férvaltningsdomsto-
larna — torde diaremot falla utanfér det fér utredningen utstakade omradet.
Fragan hiarom lir emellertid enligt de sakkunniga icke kunna ldsas enligt
regler med det generella innehill som foreslds for rittegangshjalp infor de
nyss uppriaknade domstolarna.

Viss tidigare riksdagsbehandling

Som ovan namnts begirde 1948 drs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t
utredning angaende fordelningen av kostnaderna i méal och drenden som
avgors av forvaltningsmyndighet.

Pa forslag av forsta lagutskottet (utl. nr 28) begirde 1962 drs riksdag
(rskr. nr 136) att forslag till ny lagstiftning rérande riattegangshjilp maétte
foreldggas riksdagen.

Vid 7964 ars riksdag behandlade férsta lagutskottet motioner (I:585 och
II: 712) om rattshjilp i administrativa mal. I motionerna, som remissbe-
handlades, upptogs dels fragan om rittshjilp 4t medborgarna i skattemél
och mal om administrativa frihetsberé6vanden samt i administrativa process-
forfaranden i 6vrigt, dels fragan om ratt for den enskilde att erhalla ersétt-
ning for utgivna kostnader i mal eller drenden av sagda beskaffenhet. Mo-
tionerna utmynnade i forslag om en foérutsittningslos utredning rorande
dessa fragor. I sitt av riksdagen godkdnda utldtande nr 25 avstyrkte ut-
skottet bifall till motionerna under hénvisning till pagaende utrednings-
arbete. I sakfrigan anforde utskottet bl. a. féljande.

Med hidnsyn till att den administrativa processen i huvudsak ar skriftlig
och att utredningsskyldighet i regel aligger administrativ myndighet torde
behovet av ratishjilp och kostnadsersittning at den enskilde generellt sett
icke vara lika framtridande hir som i frdga om mal och arenden vid de
allminna och sirskilda domstolarna. Enligt utskottets mening ar det lik-
vil tydligt att nuvarande ordning pa foérevarande omrade icke kan anses
tillfredsstdllande. Sarskilt betraffande vissa typer av mal, sasom i synner-
het mal om administrativa frihetsherévanden, ar det pafallande hur mye-
ket simre den enskildes stdllning kan vara i det administrativa férfaran-
det d4n i det judiciella. Utskottet anser darfor att de av motionérerna upp-

tagna sporsmalen fortjainar uppmaérksamhet fran statsmakternas sida och
instimmer salunda i det syfte som uppbir motionerna.

I motioner till 1965 drs riksdag hemstilldes om utredning angiende dels
erforderlig ratishjalp i skattemal, mal om administrativa frihetsberévan-
den och administrativa processforfaranden i 6vrigt, dels ersattning f6r kost-
nader i sadana mal och drenden, dels ock mdjligheten att utéka den en-
skildes ratt till kostnadsfri process.
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I sitt av riksdagen godkanda ulldtande nr 18 erinrade utskottet om den
fidigare riksdagsbehandlingen av fragorna samt anférde dérefter:

Sedan riksdagen senast behandlade dessa fragor har besvarssakkunniga
avlaimnat slutbetinkande och utredningen om rattegangshjalp fullgjort sitt
uppdrag. Besvirssakkunniga har sokt tillgodose de reformkrav, som fram-
forts i fraga om kostnadsfordelningen i forvaltningsférfarandet, genom
forslag om regler angdende viss ritt for enskild part till ersattning av all-
méanna medel fér sarskilda kostnader, som han adragit sig vid fullgérande
av sina utredningsplikter. Utredningen om rattegangshjalp har betraffande
den ekonomiska gransdragningen for rattegangshjalp foreslagit att den
krets som kan komma i atnjutande av denna férman skall vidgas.

Utskottet vill — i likhet med vad utskottet uttalat nar dessa problem tidi-
gare aktualiserats —— instdmma i de 6nskemal som framféres i motionerna
om férbattrade mojligheter for den enskilde till kostnadsersattning i férvalt-
ningsirenden och 1ill ratlshjalp éver huvud. De omndmnda utredningarna
har ocksa framlagt vissa forslag i denna riktning och fragorna far hirigenom
anses ha bringats ndrmare sin 16sning. Vid sadant férhallande och i avvak-
fan pa de atgirder Kungl. Maj:t efter remissbehandling av betidnkandena
kan komma att féresla betriffande berérda spérsmal synes enligt utskottet
yilerligare uiredning pa ifragavarande omraden icke béra forordas.

Utskottet

I forevarande iuotioner hemstalles om forslag till lagregler om kostnads-
ersitining till enskilda i forvaliningsiarenden.

Den for rdattegngen i tvistemal gillande huvudregeln att part som vinner
malet skall erhalla ersatining av molparten fér sina riattegangskostnader till-
limpas i viss utsirdckning inom férvaltningsférfarandet, namligen i de fall
dar enskilda star mot varandra pa ett sitt som erinrar om civilpreocessen. I
ordinidra foérvaltningsirenden, dér den enskilde har del allménna {ill mot-
part, tillampas diremot praktiskt taget utan undantag den principen att den
enskilde sjdlv far svara {0r sina kostnader.

I Overenssidmmelse med sina uttalanden da férevarande sporsmal tidi-
sare aktualiserats vill utskottet instimma i motionirernas énskemal om for-
battrade mojligheter for den enskilde till kosinadserséttning i férvaltnings-
drenden. Aven om behovet av regler {or kostnadsersittning icke ar lika fram-
iradande i den adminisirativa processen som i mal vid de allminna domsto-
larna, ir det enligt utskottets mening tvdligt att nuvarande ordning icke kan
anses tillfredsstillande.

Som framgar av redogorelsen ovan har besvérssakkunniga avlamnat slul-
betinkande med forslag till lag om forvaltningsférfarandet. Lagforslaget in-
nehaller ett sirskilt kapitel om kostnader, vari bl. a. ges regler angiende
ritt for enskild part till ersattning av allmidnna medel f6r sarskilda kostna-
der som han adragit sig. Betankandet ir efter en omfattande remisshehand-
ling foremal for bearbetning inom Kungl. Maj:ts kansli, ddrvid enligt vad
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utskottet erfarit kostnadsfragan dgnas sirskild uppméarksamhet. Med hén-
syn hirtill anser utskottet att nagot initiativ frin riksdagens sida med an-
ledning av motionerna icke bor ifrdgakomma.
Under hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
att ifrdgavarande motioner, I: 171 och II: 237, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm der 14 mars 1967
Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid defta drendes behandling har ndrvarit

fran foérsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Hjorth, Arvidson,
Ernulf, fru Lindstrom, herrar Schétt och Axel Kristiansson#;

fran andra kammaren: fru Johansson, herr Ekstrém i Bjorkvik, fru
Lofqvist#, herr Svensson i Vi, froken Bergegren#, herrar Gustafsson i Boras,
Keijer och Oskarson.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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