Forsta lagutskottets utldtande nr 15 dr 1967 1

Nr 15

Utldtande i anledning av vickta motioner om allmén forsikring mot
skada genom brott.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 26 i forsta kammaren av herr Blomquist samt nr 43 i andra kam-
maren av herr Sj6holm m. fl. I motionerna, vilka ir likalydande, hemstilles att riks-
dagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till lagstift-
ning om férsikring mot brott.

Motionerna

I motionerna framhélles att brister vidlader vart rittssystem i fraga om méjlighe-
terna att hélla dem skadeslGsa som forfordelas genom brott. I flertalet fall represen-
terar enligt motiondrerna ett domstolsutslag intet virde for den skadestindsberitti-
gade. Motionirerna betecknar som ett missférhallande att det allminnas fordran pa
botesbelopp dr inforselberittigat medan den skadelidandes ansprak saknar denna
ratt men avvisar tanken att foreskriva inf6rselritt f5r skadestandsfordringar.

Harefter anfér motionirerna:

Det utomordentligt angeldgna kravet pa att den genom brott forfrdelade — i forsta
hand genom angrepp pa den kroppsliga integriteten — blir atminstone ekonomiskt
gottgjord bor i stdllet tillgodoses genom nagon form av allmin forsakring. Rittssam-
hillet, upprittat och funktionerande genom medborgarnas skattemedel, bér tillfér-
sdkra allminheten ett sa fullgott rittsskydd som det 6ver huvud taget ir mdjligt att
astadkomma. I fraga om mojligheterna att halla offren fér brottsliga handlingar eko-
nomiskt skadesldsa kan ett sadant fullgott skydd relativt litt upprittas och uppritt-
hallas genom ett system som innebir att av domstol utdémda skadestind forskotte-
ras av statsverket till den skadelidande, varefter staten i vanlig ordning évertar
fordringen mot den ersittningsskyldige. Sannolikt vore den bista utformningen hir-
vidlag att "brottsforsdkringen” inordnades under den allminna forsakringen och ad-
ministrerades av de myndigheter som har denna om hand. Den ytterligare avgift
som hir skulle behova debiteras skulle bli mycket blygsam. Eventuell vinst & rérelsen
borde anslés till allmént brottsférebyggande dndamal, forslagsvis till en fond for un-
derldttande av frigivna fingars ateranpassning i samhallet.

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 1 § strafflagen skall skada som nigon genom brott tillfogat annan
géldas av den brottslige, vare sig brottet skett med uppsat eller av vallande. Fér den
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hindelse den skadelidande medverkat till skadan genom eget véllande, skall skade-
stindet jimkas efter vad som prévas skiligt. I 6 § samma kapitel stadgas att om
skada Ar gjord av person under 15 ars alder eller som handlat under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjalslig abnormitet av sa djupgaende natur,
att den maste anses jamstilld med sinnessjukdom, han dr pliktig att ersitta skadan
endast om och i den mén det med hénsyn till hans sinnesart, garningens beskaffenhet
och omstandigheterna i 6vrigt ma anses skaligt.

I svensk ritt férekommer bestammelser, som avser att {6rma en brottsling att er-
sitta den skada han orsakat genom sitt brott. Anvdndningsomridet for sirskilda
foreskrifter om skadestindsbetalning 4r enligt brottsbalken betydligt vidstracktare
an tidigare. Foreskrifter rérande tid och sitt for skadestandsskyldighets fullgérande
kan silunda meddelas vid villkorlig frigivning (brottsbalken 26 kap. 15 §), vid vill-
korlig dom (27 kap. 5 §), vid skyddstillsyn (28 kap. 6 §) samt vid vard utom anstalt
efter dom & ungdomsfingelse (29 kap. 7 §) eller internering (30 kap. 10 §). Under
forarbetena till dessa bestimmelser férordade departementschefen att skadestands-
foreskrifter skulle meddelas i storre utstrdckning an dittills skett men understrok
samtidigt angeldgenheten av att den domde icke &lades s stora avbetalningar pa
skadestindet att hans vilja och formaga till ateranpassning férsvagades (prop.
1962:10 s. C 304). I detta sammanhang mé jamvil erinras om att skadestand i
motsats till exempelvis boter icke kan uttas genom inforsel.

Enligt 8 kap. lagen om behandling i fangvardsanstalt far den som undergéar fing-
else i tre ménader eller pa kortare tid eller behandling i skyddstillsynsanstalt fritt for-
foga Gver arbetspremiemedel och andra arbetsinkomster. Annan intagens medel skall
férdelas i tvd delar, disponibla medel och besparade medel. Disponibla medel ma
av den intagne anvandas till bl. a. gdldande av skadestand.

Alltsedan budgetaret 1948/49 har a riksstaten funnits uppfért ett sirskilt anslag
under den nuvarande rubriken Ersittning {6r skador vallade av vissa rymlingar m. fl.
Foér nirvarande tages anslaget 1 ansprak for utbetalning av ersittning for skador, som
vallats av personer intagna pa fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, allminna
vardanstalter for alkoholmissbrukare m. m. Ersdttning utgar for skada, férorsakad
av intagen som rymt fran anstalten eller lamnat denna som frigangare eller erhallit
permission. Ersdttning utgar ocksa for skada vallad av ungdomsvardsskoleelev, som
vérdas utom skola samt av alkoholmissbrukare, som intagits p4 allmin vardanstalt
men bor pa inackorderingshem eller atnjuter familjevard.

Anslaget uppgar for innevarande budgetér till 100 000 kr.

Vissa betankanden m. m.

1945 ars forsikringsutredning har 1 sitt principbetinkande rérande forsakrings-
vasendet (SOU 1949: 25) framhallit, att en vidstrackt utbredning av skadeforsidk-
ringen ur samhillssynpunkt ter sig i hog grad 6nskvard, vilket framfor allt giller ska-
dor som eljest skulle stdlla den enskilde infor odverstigliga ekonomiska svarigheter
eller valla bestdende rubbningar i féretagsamheten. Enligt utredningen har samhal-
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let ett allmdnt ansvar sivil f6r den enskilde medborgaren som fér det ekonomiska
livet, och ett viktigt led i uppfyllandet av detta ansvar maste anses vara att beframja
en sund och dndamalsenlig utveckling av skadeférsikringen.

Sedan utredningen funnit att en allmin obligatorisk ansvarighetsférsakring méter
alltfér stora praktiska svarigheter, har utredningen ansett det béra overvigas, om
icke betalningsskyldigheten for varje storre skadestind — med de inskrdnkningar som
kan befinnas nédvindiga eller lampliga — borde &verflyttas pa det allminna till den
del skadestindet Gverstiger nagon viss timligen hég summa. Utredningen, som fére-
slar att at sdrskilda sakkunniga Gverlimnas att nirmare préva detta uppslag, har na-
got utfort de synpunkter som enligt dess mening bér beaktas vid provningen. Utred-
ningen finner, att di det géller brandskador och sjéhaverier dgaren bér skydda sig
genom brand- respektive sjof6rsikring och att han ocksa i regel gor detta. Det fore-
ligger dérfér, anser utredningen, icke, i varje fall av héansyn till den skadelidande,
nagon anledning {6r det allminna att éver huvud taget iklida sig ersittningsplikt
vid sddana skador. D& man & andra sidan starkt kan ifrdgasitta limpligheten av
att frin det allminnas betalningsskyldighet utesluta vissa slag av egendomsskador
men ersitta andra, bér man méhinda inskrianka sig till att inféra den avsedda er-
sattningsformen endast betriffande personskador. Aven betriffande sidana tinker
sig utredningen vissa begrinsningar. Att den skadelidande medverkat till skadan
eller underlatit att efter forméga sérja for avvirjande eller minskning av denna
synes utredningen bdra utgéra en grund for inskrinkning av det allminnas presta-
tionsskyldighet. Vidare anser utredningen, att det allménnas atagande bér begrin-
sas till sidana fall dir en laglig ritt till skadestand foreligger. Utredningen anser det
ocksd bora Gvervigas, om och i vad man det allminnas forpliktelse bor inskrinkas
vid skadefall, f6r vilka ersittning utgar pa grund av forsdkring, i varje fall di fraga
ar om obligatorisk forsikring. Undantag bor enligt utredningen Gvervigas jimvil
betriffande skador, for vilka innehavare av jirnvig eller agare av luftfartyg enligt
lag eller forfattning ar skyldig att gilda skadestand, och eventuellt dven i andra spe-
ciella fall. Slutligen anser utredningen, att ersdttning bor givas endast i den man
skadan Gverstiger visst belopp. Betriffande storleken av den bottensumma, som skulle
undantagas frn det allminnas forpliktelse, har enligt betinkandet diskussionsvis
framforts ett belopp av 1000 kr. Till anordningen hér, att det allminna skulle dga
regressratt mot den skadestdndsskyldige i viss utstrdckning, nimligen i regel d& denne
orsakat skadan med uppsét eller av grov vardsléshet. Kostnaden for ersittningarna
skulle, frinsett regressvis inflytande medel, bestridas av skattemedel. Storleksord-
ningen av den arliga kostnaden anger utredningen genom att nimna beloppet fem
miljoner kronor.

Betriffande férsikringsutredningens uppslag, att det allminna skulle Overtaga
betalningsskyldigheten for skadestand i viss omfattning, invinder professor Ivar
Sirahl i en forberedande utredning angende lagstiftning p& skadestandsrittens om-
réde (SOU 1950: 16), att det Ar svart att forsta, varfor det belopp, som det all-
ménna skulle ansla for detta dAndamal, skall tilifalla just sddana skadelidande som
ager ett skadestandsansprdk mot nigon. Strahl fortsitter :
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Dessa dro dock pa det hela taget mindre i behov av hjilp fran det allménna an
sidana som lida skada utan att dirpa kunna grunda nigot ansprik mot annan. Icke
heller 4r det litt att inse, varfor det allminna skulle limna dem som ha lag arbets-
fortjanst och dirfor mihinda ej vid férlust av arbetsfGrmagan under en kortare tid
lida skada uppgéende till exempelvis 1000 kr. utan ersittning men déremot med
fulla beloppet minus 1 000 kr. ersitta arbetsformagan hos den vars arbetsfortjidnst
ar stor. I den man den senares skada beror p3 att han har ovanligt hog arbetsinkomst
torde med fog kunna sigas vad utredningen anfort betriffande brand- och sjoskada,
nimligen att det bér ankomma pa honom sjélv att skydda sig genom forsikring.

Aven den stundom framfoérda tanken att det allmidnna skulle bereda ersittning
av statsmedel for skada som tillfogats genom brottslig gdrning synes bora avvisas.
Det ér svart att inse, varfor den omstindigheten att skadan orsakats genom brottslig
girning skall foranleda att det allménna glve ersittning. Var{or skulle den som
skadats genom mordbrand ha ersittning av statsmedel men icke den som skadats av
blixt? Och varfor skulle skattebetalarna bekosta ersittning 4t en av tag pakord om
f6raren varit vallande men icke annars? Tanken skulle icke vara bittre grundad, om
ersittningen toges av bétesmedel eller annat som influtit i statskassan p& grund av
andra brott dn det ifrigavarande. Ty genom att dessa tillgangar undandroges den
allminna budgeten skulle ersittningarna dndock komma att belasta denna, d.v.s.
skattedragarna.

Betriffande vilka atgirder som skulle kunna vidtas for att tillgodose de skade-
standsberittigade anfér Strahl i samma utredning:

En regel om inférsel for skadestind pa grund av brott kunde tinkas [ormad sa,
att domstolen skulle, nir det fran kriminalpolitisk synpunkt ansiges limpligt eller 1
allt fall icke olimpligt, iga bestimma en betalningsplan som kunde forverkligas ge-
nom inférsel. Domstolen skulle ha att se till att den démde icke bleve dver hdvan
betungad och darfor kunna inskranka inforseln till en del av skadestdndet. Man kun-
de tinka sig, att domstolen nir den utdémde skadestandet tillika, i den man det
kunde ske utan men for den démdes anpassning i samhillet och utan att han bleve
oskiligt betungad, skulle 3ga medgiva att den skadestindsberitticade finge erhilla
inforsel till gildande av skadestandet eller del dirav med hogst visst belopp {6r manad
eller annan tid som domstolen bestimde. Genom mdjligheten till inforsel enligt i
huvudsak dessa regler skulle férradet av reaktionsmedel mot brottsligheten ha be-
rikats med Annu ett, vilket skulle ha karaktiren av arbete i frihet till gottgdrelse av
skadan eller del dirav. Ehuru till motivering for inférande av denna méjlighet till
inférsel frimst synes bora anféras dess nytta frin straffrittslig synpunkt, dr det givet,
att méjligheten dven skulle vara av virde {or de skadestandsberittigade.

En ytterligare &tgird for att tillgodose de skadestdndsberattigade torde fortjana
verviigas. Det har i det féregiende nidmnts, att enligt dldre rétt méilsdganden be-
reddes gottgorelse genom att han erholl boterna eller andel 1 dem. Numera har lag-
stiftningen overgatt till en pé sitt och vis motsatt standpunkt. Béter utdémas vid
sidan av skadestind, de tillfalla kronan och kunna indrivas genom inforsel samt hot
om férvandlingsstraff. Skadestdndsfordringar dro dirfor ofta utsatta for en over-
miktig konkurrens fran de statliga bitesansprakens sida. Detta synes icke motiverat.
Fran straffrittslig synpunkt 4r det visserligen angeldget, att den domde {ormas att
betala botesbeloppet men diremot icke att detta belopp tillfaller kronan. Det synes
icke finnas nagot hinder mot att lita malsiganden tiligodonjuta boterna, om det
blott fasthilles att boterna dro en offentligrittslig pafoljd som till férutsittningar
och belopp helt foljer straffrittsliga regler och alltsd 4dSmes oberoende av malsigan-
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dens yrkande och med belopp som icke rattar sig efter mattet av den skada han lidit.
Det kan dérfér fértjana Svervigas att inféra bestimmelser av innehill, att om nagon
av domstol tillerkénts skadestand pa grund av brott, han skall Aga utfi skadestindet
av kronan i den man béter som guldits p&4 grund av brottet frsla dirtill. Kronan
kunde berédttigas att soka sitt ater av den skadestindsskyldige. Enahanda kunde stad-
gas angéende forverkad egendom.

Genom sadana bestimmelser skulle staten i viss omfattning garantera utfiende
av skadestand pa grund av brott. Mot en garanti av denna omfattning kunde icke
riktas de erinringar, som — — — framstillts mot den vidaregiende tanken att staten
skulle pa ett eller annat sdtt garantera skadestindsansprik pa grund av brott &ver
huvud. Den nu ifragasatta anordningen innebdr namligen blott, att statens ansprak
pa béter eller férverkad egendom sittes i efterhand i férhallande till malsigandens
skadestandsansprak.

Lagberedningen har i sitt betinkande Utsékningsritt 111, Exekution i lon, bene-
fictlum m.m., SOU 1964: 57, ingdende behandlat frigan om inférsel bor éppnas
aven for krav betriffande skadestind pa grund av brott. Hirvidlag torde utskottet
{4 hénvisa till redogorelsen & s. 6—9 i utskottets utlitande nr 38 ar 1966.

Arbetet pd en samnordisk lagstiftning om det allménnas skadestindsansvar, princi-
palansvaret och arbetstagares skadestdndsansvar samt barns och férildrars skade-
standsskyldighet har under de senaste &ren {6rts avsevirt framat. Vid éverldggningar
under ar 1965 mellan féretrddare fér justitieministerierna i resp. linder har p4 grund-
val av foreliggande utredningsférslag utarbetats sinsemellan sakligt nira Sverens-
stammande forslag till lagbestimmelser pd detta omrade. Inom justitiedepartementet
forbereds f. n. ett forslag till lag med allménna bestimmelser om skadesténd. Avsik-
ten dr att i en sidan lag ta upp dels de allméinna skadestindsregler som nu finns i 6
kap. strafflagen, dock med vissa dndringar i reglerna om barns och férildrars skade-
standsansvar, dels bestimmelser om stats och kommuns skadestindsansvar samt om
det allminna principalansvaret och om anstillds skadestindsskyldighet. Arbetet be-
drivs med sikte pa att proposition i &mnet skall kunna {6reldggas 1967 &rs riksdag.

Historik

Fragan om malsdgandens majlighet att utfd skadestind har, liksom angriinsande
sporsmél, upptagits till Gvervigande vid flera tidigare tillfdllen och i skilda samman-
hang. T detta utlatande anser sig utskottet kunna begrinsa sig till en mer allmint
hillen redogérelse for de senaste drens behandling i riksdagen av frigan om ersitt-
ning av allmdnna medel fér skador som véllats genom brottsligt férfarande. 1 6vrigt
torde utskottet fa hdnvisa till den ingdende redogérelsen & s. 6—15 i utskottets utl-
tande nr 12 ar 1964.

Vid 1961 drs riksdag hemstilldes (motion I: 164) att riksdagen métte anhalla
om en forutsittningslds utredning av frigan om sikerstillande av ritten till skade-
stand med sikte pa antingen en obligatorisk forsikring eller statens dvertagande av
ansvar for personskada, da skadevallaren icke kunde utge gottgérelse.
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I sitt av riksdagen godkdnda utlatande nr 25 dr 1961 avstyrkte forsta lagutskottet
bifall till motionen och anférde dérvid bl. a. féljande.

Vad f6rst gilller méjligheten att {6rsidkringsvigen forbattra de skadelidandes situa-
tion kommer som alternativ i betraktande dels en allmén, obligatorisk ansvarsfor-
sikring, dels en motsvarande skadeférsikring. Som {ramhéllits av 1945 ars forsak-
ringsutredning skulle inférandet av en obligatorisk ansvarsférsikring erbjuda avse-
virda praktiska svarigheter. Det synes utskottet knappast limpligt att foreskriva sa-
dan {6rsdkring under andra forutsittningar 4n hittills, ndmligen i anslutning till sar-
skild skadestandsrattslig reglering betraffande viss verksamhet.

Om {6rsakringsvigen skall betrddas, ifragakommer da snarare en obligatorisk ska-
defdrsakring. Det bor hirvid erinras om att genom socialf6rsikringarna beretts ett
grundliggande skydd mot de ekonomiska f6ljderna av personskador, vilket komplet-
teras av bland annat trafikforsiikringen samt den {rivilliga pensions- och olycksfalls-
forsiakringen. Det totala skyddet mot personskada far dérfor redan nu anses vittga-
ende. Viss forbittring av det totala skyddet kan férvintas genom utbyggnad av so-
cialférsakringssystemet och genom utvecklingen pa den frivilliga forsikringens om-
rade. Fordelar i berdrt hinseende torde dven komma att vinnas som f{6ljd av pa-
gdende lagstiftningsarbete inom skadestandsratten.

Vad darefter angdr mojligheten att staten skulle ataga sig garanti {6r skadestands-
betalningen dr forst att mirka att motioniren hirvidlag inskrinkt sitt forslag da han
ansett behévligt att statsgarantien begrénsas till att gilla personskada, vars viirde
dverstiger 2 000 kronor. Betraffande personskadorna 4r som férut antytts det pa for-
sikringsbas existerande skyddet vittgdende. Det synes vid sadant férhallande nédvan-
digt att stilla stora krav p4 motiveringen fér ett anvindande av allmdnna medel till
en statsgaranti {or skadestand vid personskada, da en dylik anordning skulle innebiira
att anlitandet av allminna medel gjordes pa sarskilt sdtt beroende av orsaken till
skadan, medan den i sammanhanget naturliga behovssynpunkten kom att trdda i
bakgrunden.

Motioniren har som sirskilt stétande framhallit fall, da skada pa person eller
cgendom véllats av minderériga eller asociala personer, emedan dessa personer nés-
tan alltid helt saknar méjlighet att utge ersittning. I anslutning hirtill ma nimnas,
att de skador sddana personer véllar till stor del ar sakskador samt att i den man
friga 4ir om personskador, dessa i alldeles 6vervigande antalet fall stannar under den
av motioniren foreslagna viardegrinsen. Statsgaranti enligt motiondrens forslag skulle
alltsd ha mycket begransad effekt, savitt avser skada, som vallats av personer inom
niamnda kategorier. Ytterligare kan hir nimnas att det 1 ndgon man ir sorjt {or att
kompensation erhélles i hithorande fall genom att medel arligen brukar anslas till
ersitining for vissa skador som vallats av personer intagna pa fangvardsanstalter,
ungdomsvéardsskolor, mentalsjukhus och véirdanstalter {6r alkoholmissbrukare.

Utskottet vill ej bestrida att pd en eller annan punkt ett vidgat anvindande av
statsmedel till skadestandsbetalning kan te sig befogat dven i fall, dar staten icke ar
skadestandsskyldig enligt gillande rdtt. Utskottet finner dock ej tillrdckliga skil nu
foreligga for inforande av den generella statsgaranti betrdffande vissa skadestand
som motionéren ifragasatt.

Under hinvisning till det anforda far utskottet som sin mening uttala, att nir-
mare utredning i det av motioniren angivna syftet utan oldgenhet bér kunna ansta
i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen inom skadestandsrittens och forsikrings-
viasendets omraden.
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Sedan vid 1963 drs riksdag foreslagits (motionerna I: 530 och II: 639) en skynd-
sam prévning av {rdgan om ersdttning av allminna medel {ér skada genom brott,
vttrade forsta lagutskottet (utl. nr 8) bl. a. f6ljande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att det ar angelidget att de som blir
offer {6r brott i stérsta mdjliga man far gottgorelse fér dem asamkade skador. En
sadan instillning kommer till uttryck redan i strafflagens allminna bestimmelser
om skadestind dvensom i lagarna om villkorlig dom och om villkorlig frigivning.
I ovan berérda regler om domstols befogenhet att i samband med villkorlig dom
meddelad {&reskrift om tid och sitt for erliggande av 4démt skadestind kommer
denna strivan till ett mera konkretiserat uttryck. Emellertid m& f{ramhallas att de
medel, som salunda star till buds for att {rimja fullgérandet av skadestdndsskyldig-
het, mangen gang saknar praktisk betydelse fér den skadelidande pa grund av att
den forpliktade saknar férmaga att gidlda skadestindet.

I fraga om vissa, genom brott &samkade skador gottgores emellertid den skade-
lidande timligen effektivt genom sambhilleliga atgirder. Hirutinnan ma sirskilt
nimnas den obligatoriska trafikférsikringen och den allminna socialférsdkringen. I
icke ringa utstrickning férekommer dven att samhillsmedlemmarna péa eget initiativ
skyddar sig mot forlust pa grund av sadana skador, varom hir 4r friga, genom ex-
empelvis stoldiorsdkring. I {6revarande sammanhang mé Aven erinras om att ersitt-
ning for skador, som uppkommit genom brott, i viss utstrickning utgives direkt av
allmanna medel i det att sidana medel arligen anslés till ersittning {6r skador, som
vallats av vissa rymlingar m. fl. M&jligheten att p4 detta sitt gottgéra genom brott
drabbade personer har fortlépande utvidgats.

Aven om det salunda i e] ringa utstrickning tillskapats skydd mot skador, varom
hér 4r {raga, dr det dock uppenbart, att den skadelidande alltjimt i ménga {all sjilv
far bdra den skada eller forlust, som kan ha drabbat honom pa grund av annans
brottsliga férfarande. Fragan blir d& om staten i sidana {all skall, sisom motionii-
rerna {6rordar, trdda emellan och halla den drabbade skadeslds. Utskottet vill €]j
bestrida, att skil kan anféras harfor, framfor allt i émmande fall. Emellertid kan &
andra sidan vigande, savdl praktiska som principiella invindningar resas mot en
generell ersittningsskyldighet fér staten i fraga om skador, som uppstatt genom brott
och som icke kan ersittas av skadevéallaren. Genom en dylik anordning skulle all-
manna medel endast komma till anvindning for gottgérande av skador, som upp-
kommit under vissa speciella omstdndigheter, ndmligen genom brott. Med lika stort
fog skulle det cmellertid kunna géras gillande, att staten borde intrdda hjilpande i
manga andra fall di nagon oférskyllt drabbats av skada. Ur den skadelidandes syn-
punkt maste det nimligen te sig tdmligen likgiltigt, huruvida den skadevallande
handlingen juridiskt innefattar brottslig girning, grov vérdsloshet eller ursiktligt
slarv eller om den kan hinféras till ren olyckshiindelse. I detta sammanhang ma
dven uppmirksammas att de skador, varom hir dr friga, ofta ir av mycket skiftan-
de art.

Sasom redan framgar av det nyss sagda utgdr den av motionarerna vickta {rigan
ett mycket svarldst problem. Med hinsyn till att mdojligheterna att av allminna me-
del utgiva ersdttning fér skador pa grund av brott av rymlingar och liknande kate-
gorier alltmera Gkats och da det far antagas, att denna sirskilda form fér skadeer-
sittning kan komma att vidgas och fortlépande vara féremal {or uppmirksambhet,
anser sig utskottet, som i detta sammanhang jaimval beaktar att forsikringsskyddet pa
férevarande omrade far férutsittas bli alltmera omfattande och effektivt, vare sig
det sker pa enskilt initiativ eller genom det allminnas {orsorg, icke kunna férorda en
utredning i det av motiondrerna angivna syftet.
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Utskottet vill slutligen erinra om att frigan, huruvida inférselinstitutet i en eller
annan form skall kunna komma till anvindning 4ven fér indrivning av andra ford-
ringar &n som nu omfattas av inférsellagen, 4r under Svervigande av lagberedningen.
Dess stillningstagande hérutinnan kan, enligt vad utskottet inhimtat, vintas ma-
hinda {6re innevarande ars utgang. Ndmnda friga saknar icke praktisk betydelse i
forevarande sammanhang. Direst det skulle 6ppnas mdjlighet att genom inforsel
uttaga skadestdnd, skulle den skadelidande komma 1 ett gynnsammare lige 4n det
som nu ar fér handen.

Utlatandet, som utmynnade i en hemstillan om avslag & motionerna, godkindes
av riksdagen.

Vid 1964 drs riksdag vicktes tre stycken motionspar (I: 213 och II: 260, I: 434
och II:465 samt 1:586 och II:711) som samtliga behandlade frigan om ersitt-
ning av allmidnna medel for skador som villats genom brottsligt férfarande. Motio-
nerna behandlades i ett gemensamt utlitande, férsta lagutskottets utldtande nr 12
dr 196%. Efter en redogérelse for motionernas innehéll och viss detaljkritik mot mo-
tiondrernas férslag tog utskottet upp frigan om statens skadestindsansvar och an-
foérde 1 utlatandet f6ljande.

I principiellt hdnseende kan invindas att det &r i viss man oegentligt att hirleda
ansvaret just ur det férhéllandet, att statsmakten sSker férebygga vissa skadebringan-
de girningar genom att stampla dem som brott. Fér den skadelidande torde det 1
allménhet vara av mindre vikt huruvida skadan &stadkommits genom brott eller
pd annat sitt. Det f6r honom avgérande dr hur kinnbart skadan triffar honom i
personligt eller ckonomiskt hinseende. En statlig garanti till stéd fér den som ofér-
skyllt lidit skada finge ddrfor utformas mera med hinsyn till den skadelidandes for-
hallanden &n till de omstindigheter, varunder skadan intriffat. En statsgaranti efter
nu angivna linjer skulle naturligen ej omfatta skador fér vilka férsikring finnes. En
sadan avgransning skulle cmellertid f4 den icke onskvirda effekten, att det bleve
{6rmanligare att icke forsikra sig d& skadan ju i alla {all skulle tickas med stats-
medel. En sidan utveckling skulle kunna motverkas endast genom att riskférsik-
ringen gjordes obligatorisk. D4 ddrmed behovet av ett statligt ansvar skulle bortfalla,
far garantiformen och forsikringsformen behandlas som alternativa l8sningar, vilka
utesluter varandra. Med hénsyn till att socialférsikringen och andra férsikringsfor-
mer redan innefattar betydande skadeskydd enligt det senare systemet torde det
ligga nidrmast till hands att férorda en utbyggnad inom den silunda angivna ramen.
Ett stillningstagande till frigan om vad som hirutinnan kan genomféras pa lingre
sikt skulle emellertid fora alltfor langt i detta sammanhang.

Emellertid 4r det tydligt att atgirder av mera begrinsad rickvidd bér och kan
vidtagas for att i méjlig man frimja den skadelidandes intressen. Dirvidlag &r det
1 forsta hand angeldget att fa till stind en forbattring av malsdgandens méjligheter
att utsckningsvigen erhalla betalning {6r sin fordran. I motionerna I:213 och
och II: 260 samt 1: 434 och II: 465 har sirskilt pekats pa en utvidgning av infér-
selinstitutets anvindning till att avse dven skadestdnd. Riksdagen har tidigare, i anslut-
ning till vad forsta lagutskottet uttalat, visserligen yppat négon tvekan i friga om
lampligheten av en sadan utvidgning men dock ansett att frigan borde prévas. Sa-
som framgér av den ovan limnade redogdrelsen Gverviger lagberedningen, om in-
forselinstitutet i en cller annan form skulle kunna komma till anvindning dven fér
indrivning av andra fordringar 4n de som nu omfattas av inforsellagen. Enligt vad
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utskottet inhdmtat dr beredningens betdnkande i denna del att vinta under instun-
dande sommar. Med hénsyn hirtill synes det uppenbart att sirskild utredning be-
traffande utsékningsfragorna icke ar pakallad.

En annan vig pa vilken méalsigandens stillning i vissa fall kan férbittras dr det
f.n. tillimpade systemet med ersdttning av allminna medel {6r skador som vallats
av rymlingar m. fl. Hir har sedan linge utgatt ersittning, varvid det grundliggande
betraktelsesittet har varit, icke att det allminna i princip bor bira ansvaret fér skada
till f5ljd av brott, utan att staten bor bira dessa skador som ett slags omkostnad for
anstaltsviisendet. Bl. a. har framhallits att faran for skador till {61jd av brott 4r sirskilt
stor i grannskapet av vissa anstalter och att det darfor vore obilligt att just de kring-
boende skulle behova 16pa storre risker 4n Gvriga medborgare. Uppenbarligen dr det
hir frdga om sddana speciella férhallanden, att det allminna i princip bér svara
for att skadorna blir ersatta. Omréadet for ifrdgavarande skadereglering har vid flera
tillfdllen vidgats, senast ar 1963. Grinsen kan sdgas {. n. vara dragen s, att ersitt-
ning utgér i de fall di den skadevallande har viss anknytning till anstalt. Huruvida
ytterligare utvidgning av anvindningsomradet {6r ifrdgavarande anslag bor komma
1 frdga synes tills vidare béra prévas med ledning av efter hand gjorda erfarenheter.
Fragan om en principiellt mera genomgripande fordndring av ersittningsnormerna
eller ett lagfdstande darav synes emellertid utskottet limpligen bora ansti till dess
att den allminna fragan om lagstiftning rorande stats- och kommuns skadestands-
ansvar blivit 18st.

I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna ej nigon riksdagens
atgird.

Vid 1966 drs riksdag vicktes motioner (I: 318 och II: 384), vari bl. a. anhdlls

om utredning angaende dtgarder for att forbittra malsigandens mojligheter att utfa
skadestand. Motiondrerna framférde darvid olika forslag till frigans 18sning. Salunda
ansdg motiondrerna att arbetspremie at intagen i fingvardsanstalt utan dennes sam-
tycke borde kunna tas i ansprak for betalning av skadestind samt att skadestind
atminstone 1 vissa fall skulle kunna uttas genom inférsel. Enligt motionirerna borde
emellertid dven andra atgirder Gvervigas for att tillgodose malsigandens ansprak
dsom inférande av ett forsdkringssystem eller ersittning {or vissa skador frin det
allménna. Motionerna remitterades till rikséklagaren, Svenska {orsikringsbolags riks-
forbund, Folksam och Sveriges advokatsamfund. I sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 38 ar 1966 anforde férsta lagutskoitet bl. a. f6ljande.

Innan utskottet ingér pa de i motionerna {ramlagda {orslagen bdr framhallas att
utskottet sjdlvfallet delar motiondrernas uppfattning om angeligenheten av att de
som blir offer for brott i storsta mojliga man {ar gottgorelse f6r dem &samkade ska-
dor. Denna instillning har ocksd kommit till uttryck i lagstiftningen. Genom brotts-
balkens antagande har silunda anvindningsomradet for sirskilda foreskrifter om
skadestandsbetalning blivit betydligt vidstrdcktare #n tidigare. Vidare ma sdrskilt
nidmnas det skydd for de skadelidande som vinnes genom allmin och enskild férsik-
ring och genom systemet med ersittning av allminna medel {6r skador som véllats
av vissa rymlingar m. {1,

Flera av de i motionerna framférda forslagen om att stirka malsigandens méjlig-
het att erhalla gottgdrelse maste ses i samband med pagdende lagstiftningsarbete.
Sélunda forberedes inom justitiedepartementet utarbetande av direktiv f5r en ut-
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redning angaende Gversyn av lagen om behandling i fingvérdsanstalt. Motionirer-
nas férslag om ianspraktagande av intagens arbetspremie kan enligt utskottet bedé-
mas forst mot bakgrund av en sddan utrednings resultat. Spérsmalet huruvida méj-
lighet till infSrsel bor Sppnas for krav betriffande skadestand pa grund av brott har
behandlats av lagberedningen 1 betinkandet Utsékningsritt III. Efter remissbehand-
ling vervigs betinkandet for nirvarande inom justitiedepartementet och riksdagen
synes darfér icke nu béra ta stillning till frégan. I motionerna har dirjimte anyo
aktualiserats att genom f{6rsikring skydda den skadelidande. S&som motionirerna
sjalva framhéllit torde emellertid ett brottsforsikringssystem medféra atskilliga nack-
delar. Utskottet har ocksi sasom framgér av redogorelsen ovan tidigare stillt sig av-
visande till tanken och de i detta drende avgivna remissyttrandena och vad eljest
{6rekommit har icke foranlett utskottet till indrat stdndspunktstagande hirutinnan.

Vidkommande forslaget om ersittning av det allminna for skada dsamkad genom
brott kan man icke nu ta slutlig stillning hértill utan frigan bor ses i samband med
den péagaende Sversynen av skadestindsritten. Utskottet delar emellertid motioni-
rernas dsikt att skil kan finnas att i storre utstrickning dn f6r nirvarande medge
ersitining av det allmédnna vid personskador. Till stéd fér denna uppfattning har
inom utskottet sirskilt patalats det stora antalet valdsbrott och de allvarliga skador
som ofta férorsakas dérav. Det dr emellertid ej méjligt att utan nirmare undersok-
ning avgdra under vilka férutsittningar ersittning bér utgd. Det kan enligt utskot-
tets mening 1 forsta hand Gvervigas ett utbyggande av statens ansvar for skada av
rymlingar till att omfatta personskador vallade t.ex. iven av dem som Ar féremil
{or kriminalvard i frihet. Utskottet vill férorda att vid arbetet med skadestands-
rattens utformning uppmirksamhet 4gnas &t nu berérda frigor. Vad utskottet i
denna del anfért torde béra bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Utskottet

I {6revarande motioner framstills 6nskemal om utredning och forslag till lag-
stiftning om {érsdkring mot skada genom brott. Motiondrerna forordar ett system
som innebdr att av domstol utdémda skadestdnd forskotteras av statsverket till den
skadelidande, varefter staten overtar fordringen mot den ersittningsskyldige. Stats-
garantien bor enligt motiondrerna inordnas under den allminna forsikringen och
administreras av de myndigheter som har om hand denna.

Som framgar av redogérelsen ovan har den genom motionerna aktualiserade fra-
gan liksom angrinsande sporsmal tidigare behandlats i skilda sammanhang. Av riks-
dagen provades fragan om brottsforsikring och ersittning av det allménna fér skador
som asamkats genom brott senast i november 1966 i anledning av motioner med yr-
kande om utredning angaende atgirder for att forbittra malsigandes majlighet att
utfa skadestand. I sitt av riksdagen godkinda utlatande i drendet uttalade utskottet
att frigan om ersittning av det allménna for skada dsamkad genom brott borde ses i
samband med den pigdende Oversynen av skadestindsritten. Utskottet anslot sig
emellertid till motiondrernas asikt, att skl kunde finnas att i stdrre utstrickning
medge ersittning av det allminna vid personskador. Det kunde enligt utskottets me-
ning 1 forsta hand Gverviigas att utbygga statens ansvar for skador som orsakats av
rymlingar till att omfatta personskador som villats t. ex. av dem som ar féremal for
kriminalvard i frihet. Utskottet férordade att vid arbetet med skadestindsrittens ut-
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formning uppmirksamhet dgnades it berdrda frigor och ansig att vad utskottet i
denna del anfért borde bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Betriffande tanken
pa ett brottsférsdkringssystem anforde utskottet att ett sddant torde medféra At-
skilliga nackdelar och erinrade ocksd om att utskottet tidigare stéllt sig avvisande till
tanken harpa.

Nagon omstindighet som bor féranleda ett annat stillningstagande har icke in-
traffat under den korta tid som f6rflutit sedan frgan senast provades av riksdagen.
Utskottet kan darfor ej tillstyrka bifall till motionerna.

Under hanvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, I:26 och II:43, icke matte foranleda
négon riksdagens &tgard.

Stockholm den 14 mars 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f6rsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Hjorth,
Arvidson, Ernulf, fru Lindstrom, herrar Schétt och Axel Kristiansson®;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar*, fru Johansson, herr Ekstrém i
Bjérkvik, fru Lofqvist*, herr Svensson i V3, fru Kristensson, fréken Bergegren® och
herr Gustafsson i Boris.

*) Ej ndrvarande vid utlitandets justering.



