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Nr 28

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende rdtt till beriktigande av uppgifter i press
och radio.

I de likalydande motionerna nr 468 i foérsta kammaren av herr Blomquis!
och nr 600 i andra kammaren av herr Sjéholm m. fl. hemstalls, »att riks-
dagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande in-
férande av lagregler om gratis réattshjilp till enskilda, som drekriankts i na-
got massmedium, och om en lagstadgad plikt fér press och radio att i tid-
ning eller utsdndning inféra beriktigande av oriktiga uppgifter som lam-
natss.

Motionerna har hinvisats till lagutskott i vad de avser fri rattshjalp och
1 6vrigt, dvs. i vad de avser beriktigande av uppgifter i press och radio, till
konstitutionsutskottet. Texten ar tryckt i andra kammaren.

Fragans tidigare behandling i riksdagen

Motioner med i sak samma yrkande som de nu féreliggande, i vad de har
behandlas, har vickts vid flera tillfdllen under de senaste aren. I en motion
vid 1962 ars riksdag hemstélldes om skyndsam utredning angaende inféran-
de av genmilesritt i tryckfrihetsférordningen. I konstitutionsutskottets ut-
latande (nr 7) redovisades bl. a. de éverviaganden som férekommit i fragan
under férarbetena till 1949 ars tryckfrihetsforordning. Utskottet avstyrkte
motionen som avslogs av riksdagen. Fragan aterupptogs i motioner vid
1963 drs riksdag. Till konstitutionsutskottets utlitande (nr 5) fogades som
bilaga en promemoria innehallande utférliga redogorelser for fragans ti-
digare behandling och fér férhallandena i ett flertal frammande linder. I
promemorian berérdes dven motsvarande sporsmal fér radions och televi-
sionens vidkommande. Motionerna avstyrktes av utskottet och avslogs av
riksdagen. I motioner vid 1965 drs riksdag aktualiserades fragan anyo. Den-
na gang hemstilldes om utredning av méjligheterna att inféra bestimmelser
om ratt till beriktigande fér den, om vilken oriktig uppgift blivit lamnad i
massmedia. I konstitutionsutskottets utlatande (nr 4) redogjordes bl. a. fér
de dittillsvarande vervidgandena i dmnet i samband med arbetet pa en lag-
stiftning om radions juridiska ansvar och inom Nordiska radet. Utskottet
yttrade for egen del:

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 28



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 28 ar 1967

En regel som priglar domstolars och andra myndigheters forfarande ar,
alt ingen skall démas ohord. Att den som har blivit utsatt for klander sjaly
skall fa komma till tals anses dven i andra sammanhang naturligt. Den
svenska tryckfrihetsritten har som grundliggande regel, att var och en som
vill yttra en mening eller upplysa om ett férhallande kan gora detta genom
att sjilv forfatta och lita trycka en skrift eller — vad som for flertalet med-
borgare dr viktigare — genom att lamna ett bidrag eller meddelande for
offentliggorande i tidning eller annan tryckt skrift. Eftersom pressen rym-
mer foretridare for skilda meningsrikiningar torde den som har utsatts
tor ett angrepp i en tidning ha majligheter att fa ett beriktigande framfort
till allmanheten. Redan hirigenom uppkommer ett tryck pa utgivaren av den
lidning som innehallit angreppet att inféra ett beriktigande i sin egen tid-
ning. Det ir ocksa en allmint erkind sed inom pressen att bereda plats at
befogade genmilen och beriktiganden. En rekommendation hiarom har in-
flutit i Publicistlklubbens publiceringsregler; dessa utgér rikllinjer for den
provning av publiceringsfrigor som pressens egen hedersdomstol, Pressens
opinionsndmnd, fullgor.

Den viktigaste forutsidttningen for allsidigheten i debatten genom tid-
ningar, tidskrifter och andra tryckta skrifter ir siledes ritten att fritt ge ut
skrifter. Nagon motsvarighet hartill finns icke fér radions - ljudradions
cller televisionens — del. Fragan om ritt till beriktigande méaste darfor for
radions vidkommande diskuteras fran andra utgangspunkler én for pres-
sens del. Vad det giller ir att f4 komma till tals just genom samma fore-
tag som tidigare har publicerat den uppgift man vinder sig mot.

Moliondrerna har for sin del yttrat, att, om det i ett televisionsprograin
lamnas ett felaktigt meddelande, ingen annan mojlighet finns att fa fram
ctt beriktigande till dem som har sett programmet én via en ny séndning i
televisionen. Aven utskottet anser att, har som eljest, ett beriktigande helst
bor offentliggéras pa samma sétt som den orikliga uppgiften. Redan nu
finns emellertid omstindigheter, som 4r dgnade atl stimulera Sveriges ra-
dio alt publicera beriktiganden. Foretaget ar salunda sténdigt utsatt for
pressens uppmirksamhet. Overtramp i ett program patalas i tidningar. Den
som blir angripen i radion torde oftast kunna fa ett genmale eller berikti-
gande publicerat i en lidning, om radion inte skulle lata honom framtrada.

I samma riktning torde skillnaden mellan tidningarnas och radions an-
svarighetssystem verka. En tidning for en linje. Dess innehall produceras
pa utgivarens ansvar. Ett angrepp pa en person hérror i raltslig mening
fran honom. Mangstimmigheten i pressdebatten uppnas framst genom att
tidningen inte ir den enda. Radion har a sin sida som en av sina uppgifter
att slappa fram foretridare for olika asikter; mangstimmigheten maste hir
vinnas genom att ledningen trider tillbaka i fraga om ansvaret for och ut-
formningen av de sirskilda inslagen. En osann uppgift eller ett omdomeslost
angrepp behdver inte engagera ledningen; en rittelse eller ett bemotande 1a-
ter viill inpassa sig i radions allménna programpolitik.

Det ar saledes knappast mojligt att av radions konstruktion som ett mo-
nopolforetag dra slutsatsen att lagregler om beriktigande ar motiverade. Sa-
dana regler — vilka maste bli ganska komplicerade - bér inféras endast
om erfarenheten ger beligg for att radioforetaget i nagon omfattning under-
later att ge plats for beriktiganden da sadana &ar pakallade.

Sveriges radios styrelse har faststillt vissa regler for programverksani-
heten, diribland publiceringsregler visentligen sammanfallande med Publi-
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cistklubbens. Efterlevnaden kontrolleras av radiondmnden. I den utredning
om radions juridiska ansvar, som framlades ar 1962, redovisades icke nagon
crfarenhet att radion skulle underlata att lamna plats for befogade berikti-
ganden. Overvigandena i denna fraga mynnade ocksa ul i att lagregler om
beriktigande inte behovdes. Ej heller under remisshehandlingen synes niamn-
virda anmirkningar ha riktats mot radions praxis i fragor om genmsélen och
beriktiganden.

Emellertid ar fragan om radions juridiska ansvar nu féremal for ytter-
ligare utredning efter uppdrag av chefen for justiliedepartementet. Utskottel
utgar fran att fragan om beriktigande, ehuru den inte dr sirskilt omnimnd
i direkliven, kommer att uppmirksammas under ulredningsarbetet.

Utskotlet hemstillde alt motionerna matte anses besvarade genom vad
salunda anférts. Detta bifélls av kamrarna.

Fragans vidare utveckling

Ulskoltel torde i férevarande sammanhang fa hanvisa till ovanndmnda
utlatanden aren 1962, 1963 och 1965 med avseende pa fragans tidigare be-
handling och férhallandena i utlandet samt inskrénker sig ill att ldmna en
redogorelse f6r vad som férekommit efter hehandlingen av 1965 ars motio-
ner.

Betriffande pressen mé till en bérjan anmiérkas, att de av Publicistklub-
hen antagna publiceringsreglerna blivit féremal {6r versyn och omprovning.
En héarfor tillsatt kommitté har i dagarna framlagl ett férslag till nya publi-
ceringsregler. Under arbelel har fragan om beriktigande sérskilt dvervigts.

I fraga om radion och televisionen ar alt anteckna, att arbetet pa lagstift-
ning om dess juridiska ansvar slutférdes under hostsessicnen av forra arels
riksdag med antagande av en radioansvarighetslag (prop. 156, KL'U 1). Den
ufredning i dmmnet, som utskottet pekade pa i slutet av sitt ovan atergivna
ylirande, avslutades pa hosten 1965 da betdnkande avlamnades (SOU 1965:
58). Fragan om berikligande behandlades ingéende (s. 40 f och 73 ff). Det
upplystes atl vid remisshehandlingen av det férsta betankandet (SOU 1962:
27; se KU 1965: 4) ulredningsmannens standpunkt, att lagstadgad ratt till
beriktigande inte borde inféras, vunnit riksaklagarambetets, hovrittens
dver Skane och Blekinge samt Sveriges advokatsamfunds ultryckliga gillan-
de, medan Stockholms radhusratt forordat ytterligare &vervidganden och
Svenska arbelsgivareféreningen uttalat sig for lagregler. Vidare redovisades
en undersokning av de fall under de senaste aren, di framstallning om be-
rikligande avvisats av Sveriges Radio. Utredningsmannen uttalade som sin
mening, att det inte finns beldgg for nagra patagliga missforhallanden. Be-
tinkandel ulmynnade i ett avsiyrkande av lagregler. IFragan berérdes inte
i proposilionen till 1966 ars riksdag (se s. 6) och den aktualiserades inte
heller under riksdagshehandlingen. .
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Vid ett nordiskt radiochefsméte i Helsingfors den 4--5 maj 1966 antogs
normer fér beriktigande i nordisk rundradio. Dessa ar av foljande lydelse:

1 §. Undertecknade nordiska radioféretag har antagit f6ljande normer om
beriktigande i rundradio, dvs rittelse av felaktiga sakuppgifter.

2 §. Felaktiga sakuppgifter skall beriktigas utom da

(1) de inte far anses leda till ndmnvird skada fér nagon eller

(2) ett beriktigande blott kan antas 6ka den skada uppgiften medfért eller

{3) det inte heller i 6vrigt finns nagot legitimt intresse att ett beriktigande
sker.

3 §. Beriktigande enligt 2 § skall foretas av radioféretaget, nir detta upp-
méirksammar att en sakuppgift ar felaktig och oavsett om beriktigande be-
garts av en utomstaende eller ej.

Har en manad foérflutit fran den dag, da uppgiften sindes, utan att felet
genom begiran om beriktigande eller pa annat siatt uppméarksammalts, ir ra-
dioforelaget ej skyldigt att limna beriktigande.

4 §. Radiofoéretaget har att pa eget ansvar formulera beriktigandet. Be-
riktigandet skall efter noggrant 6vervigande av dess innehall och form of-
fentliggoras utan oskaligt dréjsmal. Det bor undersokas, om beriktigande
lampligen kan ske utan att den felaktiga uppgiften aterges.

5 §. Beriktigande bor ske pa sadant sitt att man ddarmed nar sa stor del
som mojligt av den publik som fick del av den felaktiga uppgiften. I férsta
hand bor darfor en felaktig sakuppgift beriktigas i samma typ av program
som den dar uppgiften ldmnades. Beriktigandet bor dock ske i annat sam-
manhang, t. ex. i samband med nyhetsprogram, dér sa erfordras for att und-
vika oskéligt dréjsmal.

P4 anmodan ér radioforetaget skyldigt att till den forfordelade eller pres-
sen utldmna beriktigandets text.

6 §. Den som ar missnéjd med radioforetagets beslut om att beriktigande
inte skall ske eller om beriktigandets innehall, form eller plats har ritt att
patala beslutet hos ett sérskilt organ med uppgift att uttala sig om huruvida
radiofdretagets beslut star i 6verensstdmmelse med god sed pa omradet.

Radioforetaget skall pa lampligt sétt i program eller tryck offentliggora
avgoéranden hirom av det nimnda organet, for sa vitt detta inte annortunda
bestimmer.

7 §. Andringar av dessa normer kan endast ske i samarbete mellan de
nordiska radioféretagen.

Slutligen ma ndmnas att den hir berdérda fragan ir foremal for behand-
ling inom Nordiska rddet. 1 januari 1965 vicktes ett medlemsforslag, av-
seende att radet »matte rekommendera regeringarna att forbereda och ut-
arbeta enhetlig nordisk lagstiftning om réatt till beriktigande av oriktiga upp-
gifter i radio- och TV-sdndning». Forslaget behandlades av juridiska ut-
skottet den 9 februari 1967, varvid en majoritet av sju ledamdoter avstyrkie
ett initiativ i fragan. Fem ledaméter forordade en rekomimendation i forsla-
gels syfte, medan cn ledamot avstod fran att résta.
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Utskottet

Friagan om inlérande av lagregler angaende ratt till beriktigande av upp-
gifter i pressen, radion och televisionen var senast féoremal for riksdagens
behandling ar 1965, da motioner med begéran om utredning i Amnet av-
slogs pa utskottets hemstillan. Det yttrande, som da avgavs av utskottet,
har atergetts ovan. Sedan dess har fragan varit féremal for uppméirksamhet
i flera sammanhang. Den behandlades ingaende i det betinkande ar 1965
som lag till grund fér den forra aret genomfoérda radioansvarighetslagen.
Utredningsmannen foreslog inga lagregler om beriktigande, och fragan dir-
om upptogs inte heller i propositionen eller under riksdagshehandlingen.
Vidare har de nordiska radiocheferna varen 1966 beslutit gemensamma nor-
mer for beriktigande; innehallet har intagits ovan., Fragan har ocksa be-
handlats i Nordiska radet. Ett initiativ fé6r gemensam nordisk lagstiftning i
amnet har foreslagils men avsiyrkts av vederborande utskotl. Slutligen
bor ndmnas att fragan om beriktigande av uppgifter i pressen har upp-
marksammats under det pagaende arbetet pa en revision av de av Publicist-
klubben antagna publiceringsreglerna.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker utskottet det i férevarande mo-
tioner framférda utredningskravet rorande lagregler om ratt till berikli-
gande av uppgifter i press och radio. Utskottet hemstiller,

att motionerna 1:468 och II: 600 i vad de hinvisats {ill
Lonstitutionsutskottet icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 7 mars 1967

Pa konstitutionsutskoltets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndarvarande :

fran férsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl, Hernelius,
Sorenson, Sorlin och froken Stenberg; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, fru Thunvall, herrar Johansson i1 Trollhdttan, Hamrin
i Jonkoping, Larsson i Luttra, Boo och Werner.
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