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Nr 26

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motioner
angdende inférande av bestimmelser om valsedlars
storlek.

I' de likalydande motionerna nr 475 i férsta kammaren av herr Wallmark
och nr 595 i andra kammaren av herrar Hedin och Akerlind hemstalls, »att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till
komplettering av vallagarna med bestimmelser om valsedels storleks. —
Texten ér tryckt i andra kammaren.

Giillande bestimmelser m. m.

Bestaimmelser om valsedlars ulseende dterfinns i 59 § lagen om val till
riksdagen och 23 § kommunala vallagen, vilka i sak éverensstimmer savitt
hér ar av betydelse. Det anges bl. a. att valsedel skall vara av vitt papper
och utan kinnetecken. Till de nimnda lagrummen anknyter bestimmelser-
na om valsedels ogiltighet i 79 § resp. 25 §. Diir stadgas salunda bl. a. att
en valsedel ar ogill om den 4r av annat &n vitt papper eller om det finns
nigot kinnetecken pa den som uppenbarligen blivit anbragt med avsikt.

Nagra bestimmelser om valsedlars storlek har inte upptagits i vallagarna.
Sddana fanns tidigare under ett kort skede, aren 1913—1918, for val av
landstingsmén samt stads- och kommunalfullméktige; valsedlarna skulle
vara »17 centimeter langa och 10 centimeter breda». Att en sidan bestim-
melse inférdes for dessa val, men inte fér andrakammarval, sammanhing-
de med den graderade rostskalan (se prop. 1913: 185). Fér att mojliggora
rostvardets antecknande skulle valkuverten vara forsedda med sfonsters,
och for att bevara valhemligheten ansags det d& erforderligt med foreskrif-
ter om att alla valsedlar skulle vara lika bl. a. till storleken. Visentlig av-
vikelse fran den stadgade storleken medférde ogiltighet. D4 den graderade
rostskalan borttogs ar 1918 stroks ifrigavarande bestimmelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 26



2 Konstitutionsutskottets utlitande nr 26 dar 1967

Reformkrav och utredningar

Vid flera tillfillen har riksdagen haft att ta stillning till motionsvis fram-
forda yrkanden om att bestimmelser skall inféras i vallagstiftningen om
storlek pa valsedlar. Dessa reformkrav har motiverats med att sadana fore-
skrifter skulle stirka garantierna for valhemlighetens bevarande.

Redan vid 7927 drs riksdag vicktes motion i det nimnda syftet. Konsti-
tutionsutskottet (nr 3) avstyrkte motionen, vilken avslogs av riksdagen.
Utskottet framhéll sirskilt, att bestimmelser om valsedels storlek skulle
nédviandiggora nya kassationsforeskrifter av ganska omtalig natur, vilket
framstod som betiinkligt. Utskottet ansag att lagstiftningsatgérder borde
ansta tills erfarenheten visat, om valhemlighetens bevarande sattes i allvar-
lig fara till f6ljd av att foreskrifter saknades i berérda hinseende. En leda-
mot reserverade sig for bifall till motionen.

Fragan aterkom i motioner vid 1934 drs riksdag, i vilka hemstélldes om
foreskrifter rérande visst storsta format for valsedlar. Konstitutionsutskot-
tet (nr 14) intog samma standpunkt som vid det forra tillfdllet och uttalade
bl. a., att det borde ligga i partiernas eget intresse att valsedlarna inte fore-
tedde alltfér stora olikheter sinsemellan och att mera anmirkningsvirda
avvikelser inte i allminhet torde férekomma vid samma val. Motionen av-
styrktes. En ledamot reserverade sig for utredning om inférande av bestam-
melser rérande bl. a. minimi- och maximistorlek fér valsedlar. Riksdagen
foljde utskottet.

I motioner vid 1943 drs riksdag hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om férslag till sidana bestimmelser angiende valsedlar, att
valhemligheten bleve fullstindigt skyddad. Konstitutionsutskottet (nr 3)
avstyrkte under hénvisning till vad utskottet anfort vid nyssndmnda bada
tillfillen. Fyra ledaméter reserverade sig for bifall till motionen. Denna
avslogs av riksdagen.

Vid 1951 drs riksdag vicktes flera motioner om enhetlig storlek och pap-
perskvalitet for valsedlar. Konstitutionsutskottet (nr 13) uttalade, att det
da lika litet som tidigare, da samma fraga varit féremal for riksdagens
proévning, kunde med fog goras gillande att valhemligheten aventyrades
genom att sddana bestimmelser saknades som asyftades i motionerna. Pa
grund hirav och av de skil som tidigare anforts avstyrkte utskottet motio-
nerna. Sex ledaméter reserverade sig for bifall och en blankt. Riksdagen
foljde utskottet.

Det ma i sammanhanget dven nimnas att i motioner vid 1960 drs riksdag
upptogs bl. a. ett spérsmal rorande valsedels beskaffenhet, dock ej avseende
storleken. Konstitutionsutskottet (nr 10) hénvisade till att 1955 ars val-
utredning hade getts i uppdrag att Gverse reglerna om valsedels ogiltighet.
Motionen avstyrktes och avslogs.
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Vid fullgérande av nyssnimnda uppdrag upptog 1955 drs valutredning
inte frigan om reglering av valsedlarnas storlek till behandling (se SOU
1961: 20 s. 143). Med hinsyn till sambandet mellan denna fraga och regler-
na om valsedels ogiltighet bér det antecknas, att det uppdragits at 1965 drs
valtekniska utredning att verkstilla en ny 6versyn av dessa regler. I direk-
tiven anfér departementschefen i denna del bl. a. féljande, efter att ha
understrukit fragans betydelse fran allmint demokratisk synpunkt:

Hirtill kommer, att det vid snart sagt varje val intriffar, att valsedlar
kasseras, darfor att bestimmelserna om vad valsedel skall eller far inne-
halla eller om dess beskaffenhet i évrigt icke har strikt iakttagits, och att
hithérande bestimmelser i den allminna debatten ofta kritiseras sisom
alltfér formalistiska. Jag dr darfor av den uppfattningen, att anstringning-
arna att forbdttra reglerna om valsedels innehall och utseende samt dir-
emot svarande kassationsregler icke bér uppges till foljd av de svarigheter
som dmnets behandling erbjuder, utan att reformarbetet pa detta omrade
bér aterupptagas. — — — Utredningen bér efterstriava att utan rubbning
av valsystemets principiella grundvalar avpassa de hiir berérda reglerna sa,
att de & ena sidan férmar effektivt tillgodose de ofta viktiga intressen som
de dr avsedda att skydda, och & andra sidan blir agnade att savitt mojligt
forebygga onddig kassation.

Utredningens huvuduppgift ér att utreda de tekniska férutsittningarna
for en gemensam valdag for riksdags- och kommunalval. Det ma har an-
tecknas, att utredningen i ett principbetinkande hirom (SOU 1965: 74)
angett begagnande av olikfiargade valsedlar som en forutsitining.

Motionerna

Motionirerna framhéller att partierna vid olika slags allménna val fram-
stiller valsedlar med mycket olika antal namn och att sedlarna dirigenom
kan fa mycket vixlande storlek, fran sma blad med ett fatal namn till stora,
spaltade sedlar med ett stort antal namn. Fér att valhemligheten skall skyd-
das dr det enligt motionérernas mening nédviandigt att dstadkomma enhet-
lig storlek pa alla valsedlar. De rekommenderar ett format som &r anpassat
till valkuvertens storlek, exempelvis dubbelt s stort.

Utskottet

Den i férevarande motioner vickta frdgan om reglering i vallagarna av
storleken pa valsedlar har vid flera tillfillen, senast ar 1951, upptagits i
riksdagen. Till féorméan for sidana foreskrifter har anférts, att de skulle
starka skyddet foér valhemligheten. Riksdagen har emellertid stallt sig av-
visande till en reform i den angivna riktningen, di nagot praktiskt behov
dirav inte ansetts foreligga och nya grunder fér kassation av valsedlar ej
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bér inforas utan starka skil. Efter ndmnda ar har en éversyn av vallagar-
nas regler om valsedels ogiltighet, i syfte att nedbringa antalet kassationer,
forst verkstillts av 1955 ars valutredning och direfter uppdragits it den nu
arbetande 1965 ars valtekniska utredning. Fragan om enhetlig eller skif-
tande storlek pa valsedlar torde ocksa komma i ett mera komplicerat lage
i hindelse av 6vergang till gemensam valdag for riksdags- och kommunal-
val, en mojlighet som for nirvarande provas av grundlagberedningen och,
fran tekniska synpunkter, av nyssndmnda utredning. Under hénvisning
hirtill och da erfarenheterna fran senare val inte féranleder annan bedém-
ning nu #n tidigare av det praktiska behovet av en reform i motionernas
syfte, hemstéiller utskottet,

alt motionerna I:475 och II: 595 icke maitte foranleda

nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl
Albert Anderson, Hernelius, Sorenson och Karl Pettersson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson
i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonko-
ping, Werbro, Mossberg, Boo och Gustafsson i Stenkyrka.
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