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Nr 14

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om dndrad ordning for véickande av motioner.

Konstitutionsutskottet har till gemensam behandling férehaft:

1) de likalydande motionerna nr 381 i férsta kammaren av herr Kaijser
och nr 478 i andra kammaren av herr Ringaby, vari yrkas, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om sidan indring av RO § 55
att motioner matte fa ingivas till kamrarnas kanslier»; samt

2) motionen nr 598 i andra kammaren av herr Nihlfors, vari yrkas, »att
riksdagen beslutar att sa dndra nu géllande bestimmelser att motion kan
vackas genom inldmning i kammares kansli under motionstidensy.

Texten till motionerna vid 1) ar tryckt i andra kammaren.

Gillande bestimmelser

I 55 § riksdagsordningen stadgas att motion alltid bér avliimnas skrift-
ligen till protokollet. Kamrarnas ordningsstadgor féreskriver dirutover i
17 § bl. a. att motion bér avlamnas i tvad exemplar, av vilka det ena bildggs
kammarens protokoll och det andra éverlimnas till vederbdrande utskott.

Historik m. m.

Det ovannimnda stadgandet i 55 § riksdagsordningen star kvar oférind-
rat i sin ursprungliga lydelse. Det foregicks av en bestimmelse i 48 § 1810
ars riksdagsordning som utsade, att motioner skulle vdckas »i plena av
nagon vid riksdagen da nirvarande standets ledamots.

Fragan om ordningen fér avlimnande av motioner behandlades av bada
de utredningar, som féregick 1949 ars reformer rérande riksdagens arbets-
former.

1943 ars sakkunniga utlalade i sitt betinkande (SOU 1944: 8 s. 43) att
motionsavlimnandet da tillgick s, att motion vicktes vid kammarplenum,
varvid motiondren med nagra korta ord meddelade, att han hade en mo-
tion att framstilla, ofta utan att ens ange motionens innehall eller rubrik,
Motiondren hade emellertid att personligen infinna sig i kammaren och
hade silunda inte méjlighet att i hindelse av forfall lata nigon annan
frambéra motionen, savida inte denne sjilv bitrddde motionen. De sakkun-
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niga ansag det fran olika synpunkter lampligt, att motion dven fick inges
till kammarens kansli.

1946 ars sakkunniga uttalade i sitt betinkande (SOU 1947: 79 s. 45) att
de inte ansag oligenheterna av den davarande ordningen pakalla s langt
gaende férindringar, som foreslagits av 1943 ars sakkunniga. De anforde
vidare, att nidrvaron i kammare av vederbérande motiondr, da motion av-
gavs, inte utan vidare borde slopas enbart av rationaliseringshdnsyn. De
féreslog i stillet endast, att motion skulle kunna lamnas direkt till tal-
mannen.

I propositionen till 1948 drs riksdag (nr 244 s. 63 f) foreslogs att en regel
skulle inforas av innebérd att motion borde avlimnas skriftligen till proto-
kollet eller ocksa inges till kammarens kansli inom sadan tid att den kunde
anmilas vid det sammantriade, da den sist fick vickas. Det sirskilda ut-
skottet anslot sig emellertid till den mening som uttalats av 1946 ars sak-
kunniga. Pa grund hérav inférdes i samband med 1949 ars dndringar av
riksdagens arbetsformer den nuvarande mojligheten att under plenum in-
Jamna motion direkt till talmannen. Mgjligheten inférdes utan dndring i
lagtexten.

Det salunda ar 1948 avvisade forslaget om [orenkling av motionsavlam-
nandet framférdes anyo i motioner vid 1954 drs riksdag. Konstitutionsut-
skottet (nr 19) sade sig dela uppfatiningen att motion borde avlamnas vid
plenum. Dirvid faste utskottet avseende framfor allt vid det forhallandet,
att talmannen eller kammarsekreteraren understundom kunde vilja in-
hamta upplysningar av motioniren eller samrada med honom om avfatt-
ningen av motionens hemstillan eller liknande,

Forfattningsutredningen foreslog (SOU 1963: 16 s. 83 och 1963: 18 s. 71)
en regel av innehall, att motion skulle fa avlimnas genom att inges till riks-
dagens kansli, och uttalade hirom bl. a.:

Vad angar samridet mellan motionéren och talmannen eller sekreteraren
torde ett sadant samrad otvivelaktigt kunna vara av vérde, nagot som talar
for att motion bor den sista dagen av motionstiden vickas vid sammantride.
Antalet motioner kan a andra sidan vara sa stort den sista motionsdagen,
att erforderligt samrad icke kan dga rum. For riksdagsledaméterna skulle
det vara en fordel, om motionerna kunde ingivas direkt till riksdagens
kansli. Sarskilt pafallande dr oldgenheten fér nérvarande ifall sista mo-
tionsdagen ar dag, da bordlaggningssammantrade halles. Utredningen far

darfor foresla, att motion alltid avlimnas genom att ingivas till riksdagens
kansli.

Om praris mi antecknas att kravet pad motionars nirvaro vid plenum
eftergavs redan ar 1868 i ett fall i andra kammaren. Sedan flera ar har i
denna kammare medgetts att motion inlamnas pa kansliet fore plenum,
om motiondren ar foérhindrad att nirvara vid detta. Det férekommer aven
att motion inges av annan ledamot &n motionér. Numera mottas motioner
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dven pa forsta kammarens kansli. Sadant férfarande ar emellertid i bada
kamrarna undantag; regelmissigt avlimnas motionerna vid plenum.

Det ma dven antecknas, att motioner sedan linge avlimnas i tre exem-
plar, varav det tredje gar till TT, och att riksdagens foérvaltningskontor i
cirkulérskrivelse hemstallt att motiondrernas bdnknummer och partibeteck-
ningar matte utsittas for underlattande av motionernas befordran till tryck.
Enligt beslut vid 1966 ars riksdag skall pa de tryckta motionerna anges
partibeteckning vid varje namnunderskrift.

Fragans behandling vid 1966 ars riksdag

I en motion vid 1966 ars riksdag hemstdlldes om en dndrad ordning for
vickande av motioner av innebérd, att motioner skulle fa avlimnas pa ve-
derbérande kammarkansii och av annan 4n motionir. Konstitutionsutskot-
tet anfoérde i avgivet utlatande (nr 16) véasentligen foljande:

Utskottet anser salunda, att motion alltid b6ér avlamnas av riksdagsleda-
mot — och av motionir, da ej synnerliga skéil foranleder till annat — och
siledes icke bor tillstdllas kammare per post eller genom person som icke
ar riksdagsledamot. Med dessa begransningar synes emellertid en uppmjuk-
ning av praxis — sadan som redan skett i andra kammaren - - enligt ut-
skottets mening vara 6nskvird. Motion bor salunda fi avlimnas pa kam-
marens kansli, om hinder féreligger att bevista plenum, och vid synnerliga
skil bor avlimnandet fa ske genom annan ledamot d4n motionar. Mot en
sidan dndrad praxis moter enligt utskottets mening ej heller hinder av
principiell art. Motionerna kan namligen 4ven i sadant fall anses avlimnade
till protokollet, sisom stadgandet i § 55 riksdagsordningen fordrar, och de
anmals pa vanligt sétt i kammaren av talmannen. Under tid d4 kammaren
har plenum bér emellertid motion kunna avlamnas endast i kammaren.
Hérav och av anknytningen till protokollet vid plenum f6ljer vidare, att
motion ej kan ingivas till kammarkansliet, sedan det plenum boérjat a vil-
ket den sist kan vdckas. Den nidmnda foérenklingen i motionsavlamnandet
kan, sasom redan skett i andra kammaren, genomfoéras utan grundlagsind-
ring. Utskotlet finner saledes nagra ytterligare riksdagens atgirder harut-
innan ej erforderliga.

Vissa problem av personalkaraktir kan emellertid tinkas uppkomma vid
motionsavlimnande pA kammares kansli. Dessa problem synes lampligen
bora beaktas av riksdagens organisationsuiredning vid dess utredning av
riksdagens personalorganisation.

Utskottet hemstéillde dels att motiondrens hemstdllan matte anses besva-
rad genom vad utskottet anfért, dels att motionen matte 6verlamnas till
riksdagens organisationsutredning. Detta bif6lls av riksdagen.
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Utskottet

Forevarande motion asyftar atl riksdagens ledaméter skall fa viacka mo-
tioner genom att inge dem pé vederborande kammarkansli. Samma yrkande
framstéilldes i en molion vid forra arets riksdag. Under hénvisning till de
synpunkter som anfordes i utskottets da avgivna yttrande, vilket Atergetts
ovan, vill utskottet nu i korthet sammanfatla sin standpunkt sa, att ledamo-
terna visserligen savitt mojligt bor avlimna sina motioner vid plenum men
4 andra sidan bor ha ritt att inge dem pa kammarkansliet, dock inte under
pagéende sammantride. Ndgot grundlagshinder for en sidan ordning fore-
ligger enligt utskottets mening inte, da det avlamnande till protokollet som
55 § riksdagsordningen férutsitter likavil kan ske genom den fungerande
talmannen som genom motiondren. I bada kamrarna medges ocksi numera
att motion far inges pi kansliet.

Négra #dndringar erfordras alltsd vare sig i grundlag eller i riksdagens
reglementariska foreskrifter for att tillgodose de foreliggande motionernas
syfte. Givetvis kan det emellertid anses som en férdel om kamrarnas ord-
ningsstadgor, som i 17 § 1 mom. innehaller vissa bestimmelser om avlim-
nande av motioner, aterspeglar vad hir anférts om mdjlighet att inge mo-
tion pa kammarkansli. Andras ndmnda moment bor det dven anges att mo-
tion skall avlimnas i tre exemplar, sisom sker i praxis, och att for varje mo-
tiondr skall utsidttas banknummer och partibeteckning, vilka uppgifter vi-
sentligt underlittar det vidare arbetet med motionernas befordran till tryck.
Utkast till dndrad lydelse av bestimmelsen i fraga har upprittats av utskot-
tel och fogas vid detta utlitande. Utskottet dger emellertid inte foresld na-
gon dndring i ordningsstadgorna utan hemstaller,

att motionerna
1) I:381 och II:478; samt
2) II:598
matle anses besvarade med vad utskottel ovan anfort.

Stockholm den 21 februari 1967
Pa konstitutionsulskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f 6 r s ta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, Erik Olsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl#, Soérenson,
Dahlberg, froken Stenberg och herr Svenungsson; samt

fran an dra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, fru Thunvall,
herrar Hamrin i J6énkoping, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors#,
Mossberg, Norrby och Werner.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Bilaga

Forslag till éindrad lydelse av 17 § 1 mom. kamrarnas ordningsstadgor

(Nuvarande lydelse)

Motion bor avlimnas i fvd exem-
plar, av vilka det ena biligges kam-
marens protokoll och det andra éver-
limnas till vederbérande utskott.
Andring i avlimnad motion fir ej
ske utan kammarens samtycke.

(Foreslagen lydelse)

Motion md av ledamot avlimnas
till talmannen under sammantrdde
med kammaren eller pd kammarens
kansli da sammantrdde icke pdgdr.
Motion, som avlimnats pdé kamma-
rens kansli, anmdles av talmannen
vid ndstfoljande sammantrdde.

Motion bér avldamnas i tre exem-
plar samt vara férsedd med uppgift
om varje motiondrs partibeteckning
och binknummer i samlingssalen.

Andring i avlimnad motion far ej
ske utan kammarens samtycke.
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