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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion
angdende inférande av ny valmetod.

I motionen nr 334 i andra kammaren av herrar Rubin och Sjéholm hem-
stalls, »att riksdagen métte i skrivelse hos Kungl. Maj:t hemstilla om fram-
laggande till innevarande &rs riksdag av proposition om sidana andringar
i lagen om val till riksdagen att denna lag kommer att féreskriva att vid
1968 ars val till riksdagens andra kammare skall tillimpas en genomford
proportionell valmetods».

Gillande ordning m. m.

Enligt lagen om val till riksdagen (ValL) skall den s. k. d’Hondtska me-
toden tillimpas vid mandatférdelningen mellan partierna vid val till riksda-
gens bada kamrar. Detsamma giller enligt kommunala vallagen (KVL) for
kommunala val. Genom provisorisk lagstiftning har nimnda metod emel-
lertid ersatts, utom med avseende pa val till forsta kammaren, av den s. k.
jamkade uddatalsmetoden med 1,4 som forsta divisor. Den nuvarande pro-
visoriska lagstiftningen avser alla val till andra kammaren fér perioden
19651968 (SFS 1964:58) och alla kommunala val fér perioden 1967-—
1970 (SFS 1966: 92). Motsvarande bestammelser har gillt tre tidigare fyra-
arsperioder. Den provisoriska lagstiftningen innehaller utéver valmetoden
dven forbud mot valkarteller, som éar tillitna enligt ValL och KVL.

Néagon nérmare redogorelse fér valmetoderna eller fér valsittsfragans ut-
veckling torde inte behéva ldmnas i férevarande sammanhang. Det ma vara
till fyllest att anteckna, aft inférandet av den jimkade uddatalsmetoden be-
slots ar 1952 (prop. 175, KU 22) pa grundval av det utredningsarbete som
utforts av 1950 &rs folkomrostnings- och valsittsutredning (SOU 1951: 58)
vilken tillkommit pa riksdagens begiran (KU 1949:20), och att reformen
4syftade att Avigabringa en biéttre proportionell rittvisa vid mandatfordel-
ningen mellan partierna; reformkrav samt stérre och mindre reformer i
samma syfte hade vid ett stort antal tillfdllen férekommit, sedan propor-
tionella riksdags- och kommunalval inférdes ar 1909.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 5 saml. 2 avd. Nr 10
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Grundlagberedningen

Fragan om valséttet utgor en betydelsefull del av forfattningsfrigan. Det
forslag till valsystem som framlades av forfattningsutredningen (SOU 1963:
16 och 17) utsattes fér en héard remisskritik och vann inte stéd av nagot
parti vid de 6verldggningar i forfattningsfragan som kom till stind i anslut-
ning till utredningens betinkanden. En av de viktigaste uppgifterna for den
férra aret tillsatta grundlagberedningen har darfér blivit att konstruera ett
nytt forslag till valsystem. Vid de ndmnda partiéverlaggningarna naddes
enighet om féljande punkter enligt vad som antecknats i direktiven for be-
redningen:

Ett rattvist valsystem skall utformas, sa konstruerat att en splittring av
riksdagen i smapartier motverkas. Valkretsindelningen skall dverses. Dar-
vid skall storre likformighet i rikets indelning i valkretsar efterstriavas. Val-
kretsarna skall icke bryta linsgridnser och anknyining skall ske till kom-
munblocken.

I det sarskilda avsnitt i direktiven, som behandlar valsystemet, anfors
féljande i principfragorna:

Ett allmint omfattat 6nskemal dr, att valsystemet skall sikerstilla en
regional representation i riksdagen. Utredningen bor darfor utgd ifrdn att
direkta val till riksdagen i fortsatiningen liksom hittills skall ske valkrets-
vis. Aven om roster inom skilda politiska lager hojts till forméan fér majori-
tetsval, dr dock den férhiarskande meningen for nirvarande den att propor-
tionell valmetod ar att foredra. Sa linge detta opinionsldge bestir, synes det
naturligt att utredningen inriktas pa proportionellt valsatt. Allt efter sin
niarmare utformning bereder ett sadant valsatt moéjlighet att i olika hég grad
tillgodose det nu utbredda énskemalet att skilda politiska meningsriktningar
inom valkretsen skall kunna bli foretrddda i riksdagen. Detta 6nskemdl ar
i och for sig beaktansvért. Men proportionalismen far icke drivas si langt,
att andra virden i det politiska livet dventyras. Onskemalet om proportiona-
litet maste darfor vigas mot andra hénsyn, framfor allt det ofta framfoérda
onskemalet om ett valsystem med formaga att verka si, att den folkrepre-
sentation, som uppstar ur valakten, blir i stand att behérigen fullgéra sin
viktiga funktion i statslivet. Erfarenheterna fran andra lander visar, att ett
demokratiskt styrelseskick kan lamslés eller fa sin effektivitet starkt redu-
cerad, om folkrepresentationen ar uppdelad pa alltfér manga partier. Sér-
skilt vid parlamentariskt styrelseskick, dir folkrepresentationens samman-
siattning ar bestimmande for regeringsbildningen, dr férhandenvaron av
stora, fast organiserade grupper inom folkrepresentationen en faktor av vi-
sentlig vikt for det politiska systemets funktionsduglighet. Det har déarfor
sin givna betydelse, att valsystemet motverkar skadlig partisplittring och far
valen att ge nagorlunda markerade utslag i folkrepresentationen, si alt ma-
joritetsbildning underlittas till gagn for styrelseskickets funktionsférmaga.
De instrument, som star till forfogande for att forse ett valsystem pé propor-
tionell grund med incitament i sadan riktning, 4r huvudsakligen valkretsin-
delningen, mandatférdelningsmetoden och sadan spérr mot sméapartier, som
ir fristdende fran mandatfordelningsmetoden, t.ex. krav pa viss styrka for
att parti skall fa delta i val.
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Om valkretsindelningen uttalas direfter att en 6versyn av denna ir erfor-
derlig av flera skal och bor verkstallas av beredningen. Dérvid bor efterstri-
vas valkretsar som 4r mera likformiga till folkméngden &n fér nirvarande
och som har mindre mandatantal 4n de stérsta nu har. Hur langt man bér
ga i riktning mot valkretsar med ligre mandatantal blir beroende av en av-
vagning av flera faktorer, diribland proportionalitetsintresset och énskan
att forekomma partisplittring.

Betriaffande mandatférdelningen anférs i direktiven, att den i princip bor
sikta till att nd Gverensstimmelse mellan réstférdelning och mandatférdel-
ning inom valkretsen med de avvikelser hirifran som férestavas av intres-
set att underlétta majoritetsbildning. Mandatférdelningsmetoden bor inrym-
ma en lamplig sparr mot smépartier och inte stimulera till uppdelning av
storre partier. Vidare bér i princip sddana bestimmelser efterstrivas, att
benéigenhet inte uppstar att anordna sirskilda partibildningar i vissa val-
kretsar for att uppna mandatméssiga férdelar.

Grundlagberedningen skall enligt direktiven bedriva sitt arbete sa, att om
mojligt en partiell férfattningsreform, omfattande bl. a. kammarsystem och
valsystem, kan genomféras med beslut vid 1968 och 1969 ars riksdagar.

Moiionen

Motionen asyftar att en ny valmetod skall inféras som medfér en helt
proportionell mandatférdelning mellan partierna i férhallande till deras sam-
manlagda rostetal i hela riket. Den nya metoden bor tillimpas redan vid 1968
ars andrakammarval. Réstsammanrikningen skulle enligt motionérernas
forslag tillga pa f6ljande sitt:

Man bérjar med att konstatera hur stor procentuell andel varje parti fatt
av samtliga giltiga roster som avgivits i hela riket. Diirpa férdelar man alla
mandaten i riksdagen — vilkas antal kan fixeras till 230 — mellan partierna
efter dessa procenttal. Den inbordes féretriadesritten till det eller de enstaka
mandat, pa vilket eller vilka flera partier kan gora ansprak genom att de
erhallit en brikdel av ett mandat, avgéres med ledning av dessa brakdelars
storlek.

Sedan man pi detta sitt fastslagit hur mandaten i riksdagen skall férde-
las mellan partierna, raknar man ut fér varje parti, som fatt ndgot mandat,
hur stor procentuell andel av partiets hela réstetal som beloper p4 varje val-
krets. Dirpa fordelas partiets mandat mellan valkretsarna efter dessa pro-
centtal.

Slutligen rdknar man ut fér varje parti, som erhallit nigot mandat i en
valkrets, hur stor procentuell andel av partiets hela rostetal i valkretsen som
beldper pd varje sarskild lista. Dirpa fordelas partiets mandat i valkretsen
mellan de sirskilda listorna efter dessa procenttal.

Om en siadan valmetods aterverkan pa partistrukturen anfér motioni-
rerna foljande:
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Att den nya metoden kan sdgas gynna uppkomsten av nya partier &r
obestridligt. Den kan emellertid leda till att de redan existerande partierna
tvingas bli mer lyhorda for viljarnas krav pa férnyelse och aktivitet inom
svensk politik. Tillimpas den nya metoden, torde emellertid uppkomsten av
ett nytt parti, som bryter sig ut ur ett redan existerande parti, icke innebira
nigon férsvagning av det nya och det gamla partiets samlade front utat i
sadana politiska fragor, diar de fortfarande hyser samma asikt. Med den
nya metoden ger ju nidmligen redan mindre &4n en halv procent av det tota-
la antalet réster i hela riket utdelning i form av ett mandat, varfor risken
fér s. k. »bortkastade» roster genom tillkomsten av utbrytarpartier kan lam-
nas ur rakningen.

Motionirerna pépekar, att den foreslagna valmetoden méste underkastas
vissa modifikationer fér att kunna tilldmpas redan vid 1968 ars val. Detta
beror pa bestimmelsen i 15 § riksdagsordningen, att varje valkrets skall ha
ett visst antal mandat.

Utskottet

Forevarande motion asyftar att en ny valmetod, varigenom fullstindig
riksproportionalitet erhélls vid mandatférdelningen mellan samtliga delta-
gande partier, skall inféras fran och med 1968 ars andrakammarval.

Fragan om valsystemet utgér en av grundlagberedningens viktigaste ar-
betsuppgifter. En huvudstriavan ar att astadkomma ett nytt valsitt som le-
der till storre proportionell rattvisa mellan partierna dn det nuvarande
samtidigt som det innehaller vissa spirrar mot alltfér stark partisplittring.
Beredningens arbete ar inriktat pa att bl. a. ett nytt valsystem skall kunna
beslutas av riksdagen nista ar. Med hénsyn hértill hemstéller utskottet,

att motionen II: 334 icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 8 februari 1967
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