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Nr 27

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
godkdnnande av éverenskommelse mellan Sverige och
Danmark rérande import av nétkétt till Sverige jimte
i dmnet viickta motioner,

I en till riksdagen den 31 mars 1967 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 91, har Kungl. Maj:t under aberopande av bilagda ut-
drag av statsradsprotokollet éver jordbruksirenden fér samma dag, fore-
slagit riksdagen att godkinna en vid propositionen fogad éverenskommelse
mellan Sverige och Danmark rérande import av n6tkott till Sverige.

Betritfande ¢verenskommelsens lydelse torde fa hinvisas till propositio-
nen s. 2 och 3.

Departementschefen har anfort foljande.

»1 samband med att EFTA upprittades ingicks ett jordbruksavtal mellan
Sverige och Danmark. Detta avtal avldstes 4r 1963 av den 6verenskommelse
som nu giller. I dverenskommelsen har den svenska regeringen bl. a. for-
klarat sig beredd att —— under hansynstagande till det importskydd, som
det svenska jordbruket tillférsékrats enligt gillande riksdagsbeslut — med
den danska regeringen éverviga vilka atgirder som kan genomféras for att
tillvarata danska intressen i fraga om avsittningen av nétkoétt m. fl. jord-
bruksprodukter pa den svenska marknaden. Den svenska regeringen har
vidare forklarat sig beredd att inom ramen fér sina méjligheter verka for
att eventuellt importbehov i fraga om dessa varor i forsta hand ticks genom
import fran Danmark.

Vid ett méte med EFTA:s ministerrdd i Bergen i maj 1966 anmodades
medlemsstaterna att ta upp bilaterala férhandlingar i syfte att minska eller
undanrdja hindren fér handeln med jordbruksprodukter.

Redan fore EFTA-motet i Bergen hade overliggningar inletts om handeln
med jordbruksprodukter mellan Sverige och Danmark. Det konstaterades
darvid att den danska exporten av notkoétt till Sverige gatt starkt tillbaka.
Danmark 6nskade med hénsyn hirtill att Sverige snarast vidtog atgirder
i syfte alt underlitta importen av denna vara fran Danmark. Hirutbver
framstélldes 6nskemal om att den svenska jordbruksregleringen for fram-
tiden skulle ges en sadan utformning att danska exportintressen tillgodosags
i storsta mojliga utstriackning.

Med anledning av forstnimnda danska onskemal férklarade sig Sverige
—— efter det att drendet behandlats i utrikesniimnden — berett att, som en
kortfristig 16sning i avvaktan pa Overvigandena roérande den framtida
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svenska jordbrukspolitiken, vid bestimmandet av det belopp som enligt det
svensk-danska jordbruksavlalet arligen skulle tillfalla Danmark beakta vissa
forluster vid dansk notkottsexport. Utfédslelsen géllde ursprungligen till
den 1 juli 1967 men har nunera foérlangts att gilla till den 1 september 1967.

Overliggningarna rérande danska onskemadl i Ovrigt har resulteratl i ett
forslag till verenskommelse mellan Sverige och Danmark rérande import
av notkott till Sverige. Forslaget godkidndes av Kungl. Maj:t den 10 mars
och undertecknades den 13 mars 1967.

Enligt 6verenskommelsen skall Sverige 6ppna kontingenter med reduce-
rad inforselavgift for import av farskt och kylt nétkétt under tiden den 1
september 1967--den 30 juni 1969. Under tiden den 1 september 1967—den
30 juni 1968 skall kontingenten uppga till 2 000 ton och under tiden den 1
juli 1968-—den 30 juni 1969 till 3 000 ton. Kontingenterna skall st oppna
for import fran samtliga GATT-lander och fordelningen mellan dessa skall
ske pa basis av infoérseln under aren 1963—1965.

Vid inforsel inom ramen for kontingenterna skall den vid importtillfallet
utgdende inférselavgiften reduceras med 15 %. En héjning av denna pro-
centsats skall ske om kontingenterna utnyttjas ofullstindigt och en hojning
kan anses moliverad med hdnsyn till marknadsutvecklingen.

Import inom ramen for kontingenterna skall centraliseras till ett svenskt
regleringsorgan. Delta skall verka for att kontingenterna utnyttjas full-
standigt. For att undvika stérningar i den svenska prisbildningen skall reg-
leringsorganet dga ratt att utnyttja kontingenterna pi det sisongsmaissigt
lampligaste sattet. Om mojligt skall emellertid inférseln férdelas jamnt
over perioderna.

Bland dvriga bestdmmelser, som intagits i 6verenskommelsen, mérks ett
stadgande av innebérd att 6verldggningar skall tas upp mellan Sverige och
Danmark rorande villkoren fér importen av nétkott efter den 30 juni 1969.

Till den redogoérelse for Gverenskommelsens innehdll som nu limnats vill
jag foga féljande kommentar.

Den danska exporten av jordbruksprodukter till Sverige har pa det hela
taget utvecklat sig gynnsamt. Ett undantag 4r notkott. Exporten av denna
vara uppgick aren 1959—-1961 till i genomsnitt drygt 7 000 ton mot endast
500 ton ar 1966. Den danska exporten av nétkott till andra (raditionella
marknader har samtidigt haft ait kimpa med betydande svarigheter. Med
hiansyn hértill har det varit naturligt att i forsta hand underséka mojlig-
heterna att stimulera avsdttningen av denna vara pa den svenska markna-
den.

En l6sning av problemet har férsvarats av liget pA den svenska markna-
den. Pa grund av den stora inhemska produktionen har marknaden under
senare ar préglats av ett betydande 6verskott pa nétkstt. Enligt de prognoser
som stillts kommer emellertid 6verskotiet att minska efter hand. Det har
mot denna bakgrund ansetts rimligt att i ett avtal skriva in vissa kvantite-
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ter med reducerad inférselavgift och att forlagga importens tyngdpunkt till
avtalstidens senare del.

Hansyn har dven maést tas till vara handelspolitiska férpliktelser i stort.
Detta har lett till att kontingenterna gjorts tillampliga pa samtliga GATT-
linder. Eftersom kontingenterna skall férdelas p4 basis av den tidigare im-
porten, som till stor del hiarrérde fran Danmark, kommer emellertid Dan-
mark att i praktiken kunna géra ansprak pa huvudparten av kvantiteterna.

Foreskriften om en centralisering av importen till ett regleringsorgan har
kommit till pd svenskt initialiv. Administrationen av kontingenterna har
nédmligen ansetts enklast kunna verkstillas av ett organ av denna typ. Upp-
giften synes bora anfortros at regleringsféreningen Svensk Kétthandel. Det
bor uppdras at statens jordbruksnamnd att utfiarda de ndrmare anvisningar
som erfordras for regleringsféreningens verksamhet i detta sammanhang.

Jag vill slutligen framhalla att den bestdmmelse i §verenskommelsen som
tar sikte pd overliggningar rérande importen efter den 30 juni 1969 inte
innebdr att ett nytt arrangemang under alla férhallanden kommer att avlésa
det nu aktuella. Som under férhandlingarna overenskommits ar detta en
helt 6ppen fraga, som kommer att beddmas mot bakgrunden av de férhallan-
den som rader nir dverldggningarna tas upp.»

I anledning av propositionen har vickts tva likalydande motioner, nam-
ligen I:811 av herr Nilsson, Yngve, m. fl. och II: 1013 av herr Dahlgren
m. fl., vari hemstillts,

att riksdagen maétte uttala sig for en saddan utformning av direktiven fér
importen att den i bl. a. tidshénseende féretages si att den inte paverkar
den svenska prisbildningen;

att riksdagen métite besluta att de svenska kottproducenterna skall er-
halla kompensation i det fall den avtalade importen kommer att motsvaras
av en svensk export av ndtkott med exportforluster som féljd; samt

att riksdagen matte besluta att inforselavgiften for de avtalade kvantite-
terna frin borjan sdnkes med hogst 5 9 for att senare vid behov kunna
sdnkas med ett stérre belopp.

Utskottet. 1 foreliggande proposition hemstills om riksdagens godk#nnan-
de av en dverenskommelse mellan Sverige och Danmark rérande import av
notkott till Sverige.

Enligt 6verenskommelsen skall Sverige 6ppna kontingenter med reduce-
rad inférselavgift for import av farskt och kylt notkéott under tiden den 1
september 1967—den 30 juni 1969. Under tiden den 1 september 1967—den
30 juni 1968 skall kontingenten uppga till 2 000 ton och under tiden den 1
juli 1968—den 30 juni 1969 till 3 000 ton. Kontingenterna skall std éppna
for import frdn samtliga GATT-ldnder och férdelningen mellan dessa skall
ske pa hasis av inférseln under aren 1963-—1965. Vid inférsel inom ramen
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for namnda kontingenter skall den vid importtilifallet utgidende inforselav-
giften reduceras med 15 %. En héjning av denna procentsats skall ske om
kontingenterna utnyttjas ofullstdndigt och en hdjning kan anses motiverad
med héansyn till marknadsutvecklingen. Import inom ramen for kontingen-
terna skall centraliseras till regleringsféreningen Svensk Kotthandel. For
att undvika storningar i den svenska prisbildningen skall regleringsfor-
eningen #ga ritt att utnyttja kontingenterna pa det sisongmaéssigt lampli-
gaste sidttet. Om mojligt skall emellertid inférseln fordelas jamnt Over pe-
rioderna.

I motionerna 1: 811 och II: 1013 riktas kritik mot att en 6verenskommelse
av detta slag gors i ett lige da den svenska marknaden i mycket hog grad
besviras av ett kraftigt produktionsoverskott. Overenskommelsen méste en-
ligt motiondrerna leda till behov av 6kad export av svenskt nétkétt med be-
tydande exportforluster som fo6ljd. Om den i propositionen avsedda importen
kommer till stand bér riksdagen enligt motiondrernas mening besluta att de
svenska kottproducenterna skall erhilla kompensation i det fall dylika ex-
portforluster uppstar. Vidare betonas i motionerna att direktiven fér Svensk
Ko6tthandel utformas sa att den svenska prisbildningen inte pa négot satt
stérs. Vad slutligen giller den foreslagna reduktionen av inforselavgiften
finner motionérerna tilirackligt att procentsatsen till en bérjan sitts tHll 5 %
for att uppna de avtalade importkvantiteterna.

Utskottet vill erinra om att i gillande avtal mellan Sverige och Danmark
angidende samhandeln med jordbruksprodukter inom EFTA den svenska
regeringen bl. a. forklarat sig beredd att - - under hansynstagande till det
importskydd, som det svenska jordbruket tillférsékrats enligt géllande riks-
dagsbeslut — med den danska regeringen Gverviga vilka atgérder som kan
genomforas for att tillvarata danska intressen i frAga om avséattningen av
notkott m. fl. jordbruksprodukter pa den svenska marknaden. Den svenska
regeringen har vidare forklarat sig beredd att inom ramen for sina mojlig-
heter verka for att eventuellt importbehov i fraga om dessa varor i forsta
hand técks genom import frin Danmark.

Liget pa den svenska marknaden i fraga om nétkott har sérskill under
senare ar gjort det svart att tillgodose Danmarks onskemal i fraga om ett
underlittande av dess export av ndtkott till Sverige. Som anférs i proposi-
tionen torde dock den ridande Overskottssituationen vara av temporér na-
tur. Utskottet finner det diarfér dven for sin del rimligt att i ett avtal skriva
in vissa kvantiteter med reducerad inforselavgift och att forligga importens
tyngdpunkt till avtalstidens senare del. Utskottet kan dérfor bitridda att en
dverenskommelse i detta syfte triffas.

Utskottet har inte nigot att erinra mot det satt pa vilket den foreslagna
reduktionen av inforselavgiften forutsitts bora ske. Motionsyrkandet i den-
na del avstyrks alltsa. Som framgar av det féregiende har savil i propositio-
nen som i motionerna framhallits vikten av att inférseln sker pa ett sidant
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sitt att stérningar i den svenska prisbildningen undviks. Intresset hirav har
ocksa beaktats i 6verenskommelsen. I anslutning hartill vill dven utskottet
framhalla angeldgenheten av ati de nérmare anvisningar av administrativ
natur som statens jordbruksnamnd foreslas fa i uppdrag att utfirda i sam-
manhanget, utformas sa att regleringsféreningen i sin verksamhet kan
handla pa effektivaste sitt for att uppna ndmnda mal.

Vad galler yrkandet om kompensation for vissa exportférluster far ut-
skottet erinra om att utskottet i sitt utlatande nr 25 i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 95 angaende riktlinjer fér jordbrukspolitiken till
arets riksdag bl. a. tillstyrkt ett av Kungl. Maj:t framlagt férslag att den nu-
varande utfistelsen om prévning av gottgorelse till jordbruket till f6ljd av
inverkan av EFTA-6verenskommelser bor kvarsta. Nagon anledning att pa-
yrka nagon sarskild atgard i anledning av det nu vickta motionsyrkandet
torde darfor inte foreligga.

Under aberopande av det anférda och med férmélan att vad i propositio-
nen i 6vrigt anforts ej foranleder nagon invédndning fran utskottets sida,
hemstéaller utskottet,

att riksdagen ma

a) med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag samt med avslag
4 motionerna 1: 811 och II: 1013, savitt nu ar i fraga, god-
kidnna vad utskottet i det foéregaende anfért betraffande
reducering av inforselavgift for notkott,

b) lamna moticnerna I: 811 och II: 1013 utan atgéard, sa-
vitt dari berorts fragan om viss kompensation for exportfor-
luster,

c¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i 6vrigt god-
kanna overenskommelsen den 13 mars 1967 mellan Sverige
och Danmark rérande import av noétkott till Sverige,

d) anse motionerna I: 811 och II: 1013, savitt i 6vrigt ar
i fradga, besvarade med vad utskottet anfért i det fore-
gaende.

Stockholm den 19 maj 1967
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Mossberger, Lage Svedberg#, Hedstrom,
Nils Hansson, Magnusson, Augustsson, Skirman, Lundberg, fru Hultell* och
herr Sveningsson#;

fran an d r a kammaren: herrar Hansson i Skegrie, Lindstrom, fru Lind-
skog, herrar Antby, Johanson i Vistervik, Persson i Ské&nninge, Lundmark,
Persson i Heden, Berndtsson och fru Sundberg.

* Ej ndrvarande vid justeringen.
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Reservationer

1) av herrar Hansson i Skegrie och Persson i Heden, vilka ansett att
dels det stycke i utskottets utlatande, som bérjade med orden »Utskottet
har» och som slutar med orden sniamnda mals, bort ha foljande lydelse:
»Vad géaller det ndrmare innehallet i éverenskommelsen har utskottet i
likhet med i det féregdende namnda motiondrer funnit att den féreslagna
reduktionen av inforselavgiften torde vara stérre #n vad som erfordras for
att de avtalade kvantiteterna nétkott skall bli importerade. I motionerna
I: 811 och II: 1013 uppges salunda bl. a. att ett svenskt foretag redan atagit
sig att mot en betydligt mindre inférselavgiftssdnkning dn 15 % importera
hela den kvot som enligt 6verenskommelsen skulle tillkomma Danmark.
Darigenom skulle silunda syftet med overenskommelsen ha uppnatts. Ut-
skottet vill i likhet med motionédrerna féresli att férevarande artikel i 6ver-
enskommelsen édndras si att avgiftssdnkningen i utgangsliget begriinsas
till 5 %. Givetvis bér mdjligheter till ytterligare sinkning kvarsta for det
fall full kontingent trots allt ej skulle uppnés. Som framgar — — - - (lika
med utskottet) — — — nidmnda méal.»
dels ock utskottets hemstallan under a) och ¢) bort Iyda salunda:
»a) i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
I: 811 och I1: 1013, savitt nu ari fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att 6verliggningar upptas med Danmark
rorande andring av reglerna fér reduktion av inférselav-
giften for notkott i enlighet med vad utskottet i det fére-
gaende anfort,
¢) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt samt
under forutsitining av i det féregiende angiven #ndring av
reglerna for reduktion av inforselavgiften fér notkott god-
kédnna 6verenskommelsen den 13 mars 1967 mellan Sverige
och Danmark rérande import av nétkétt till Sverige.»

2) av fru Sundberg.
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