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Utldlande i anledning av vickt molion angdende bildandet av
rationella brukningsenheter genom tillskottsarrenden.

I en inom riksdagens andra kammare viickt, till jordbruksutskottet
hinvisad motion nr 305 av herr Eksirém i Bjorkvik m. fl. har hem-
stillts, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla. om en skyndsam utredning och férslag angaende mdojligheterna
att stimulera och understddja bildandet av rationella brukningsenheter
genom tillskottsarrenden.

Betriffande de skiil, motioniirerna anfort till stod 6r sitt yrkande, far
utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har inhdmtat yttranden éver motionen fran lantbruksstyrel-
sen och arrendelagsutredningen.

Lantbruksstyrelsen anser det ej behovligt att nu vidtaga Atgirder i
anledning av motionirernas hemstillan om utredning och avstyrker
dirfor bifall till motionen. Styrelsen har dirvid anfért féljande.

Arrendeinstitutet boér under vissa forutsattningar kunna fa allt storre
uppgift i lantbrukets rationalisering, och lantbruksstyrelsen delar mo-
tiondrernas uppfattning att tillskapandet av langsiktiga, rationella sido-
arrenden bor stimuleras. Redan nu brukas en betydande del av aker-
jorden sdsom arrendejord, och under senare ar har antalet tillskotts-
arrenden okat visentligt. Samtidigt som utbudet av tillskottsarrenden
tenderar att o6ka finner jordbrukarna det manga ginger ekonomiskt
fordelaktigt att arrendera tillskottsmark i stillet for att kopa densamma,
sirskilt nidr de begrinsade kapitalresurserna behdver anvindas fér an-
laggningar och driftskapital m. m.

I rationaliseringsbefrimjande syfte tillkom &ar 1963 #indrade bestim-
melser anglende statligt ekonomiskt stod till férvirv och drift samt
till vissa rationaliseringsatgirder i fraga om jordbruksforetag. Dirvid
gavs Okade mojligheter for lantbruksnimnderna att bevilja statlig lane-
garanti for driftsldn i samband med genomférandet av yttre rationali-
sering. Salunda kan numera enligt 5 § Kungl. Maj:ts kungérelse
om statligt kreditstod till forviirv och drift av jordbruk m. m. (SFS 1963:
305) statlig lanegaranti for driftslin under vissa villkor erhallas i sam-
band med bl. a. storleksrationalisering av mera visentlig omfattning. Dy-
lik storleksrationalisering kan bli aktuell inte bara vid férviirv av till-
skottsmark, utan jimvil vid arrende av mark till #gd eller arrenderad
enhet.

Vid sistnidmnda forhallande erfordras dock, att marken ej kan for-
virvas pa skiliga villkor, atf sannolika skil talar for att sambruket likvil
kommer att bestd pa lang sikt samt aft den arrenderade marken utgér
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lamplig utokning av den #gda eller tidigare arrenderade enheten. For att
driftslan skall kunna beviljas i samband med storleksrationalisering av
olika slag giller dessutom bl. a. det villkoret, att enheten efter &tgirdens
genomférande skall ha sidan storlek och #goanordning att den bedomes
kunna bestd pa lang sikt som sjilvstindig enhet och bereda samma
arbetsinkomst som erbjudes inom jamférbara niiringsgrenar.

Departementschefen anforde i proposition nr 125 &r 1963 bl. a. fol-
jande.

Aven om vissa betinkligheter kan resas mot storleksrationali-
sering av en brukningsenhet genom arrende av mark anser
jag att det, med hinsyn till svarigheter att i vissa fall forma
fastighetsiigare, exempelvis dodsbon, att avhinda sig mark samt
till angeligenheten av att fa fram storre jordbruksforetag, ar
av vikt att vid denna form av arealutvidgning ekonomiskt stod
kan lamnas.

Betriffande statligt stod till investeringar i byggnader och andra fasta
anléggningar gjordes samtidigt ett tilldgg till 11 § rationaliseringskungo-
relsen (SFS 1959: 246 med senare dndringar), och tredje stycket sagda
paragraf fick dirvid foljande lydelse:

For ekonomiskt stéd till investering i byggnad eller annan
fast anliggning, vilken skall betjdna en brukningsenhet, som
sokanden delvis #ger och delvis arrenderar, forutsittes dels
att den arrenderade delen ej kan férvirvas pa skiliga villkor
men att sannolika skil tala for att sambruket likvdl kommer
att besta pa lang sikt, dels att investeringen finnes angeligen ur
rationaliseringssynpunkt, dels ock, da fraga ir om byggnad, att
denna #r beligen eller skall uppféras pa den sékanden till-
hoériga delen av brukningsenheten.

Vidare tillkom ar 1963 méjlighet att erhilla statlig lanegaranti i sam-
band med saAdana tillskottsférviarv, som innebdr tillkép av mark till
arrenderad enhet. Som ett villkor giller dirvid, att det arrenderade
jordbruket ej kan forvirvas pd skéliga villkor men att sannolika skil
talar for att s& kan ske framdeles.

De ar 1963 inférda bestimmelserna ger enligt styrelsens mening tili-
sammans med de forut gillande goda mojligheter att erhllla statligt
ekonomiskt stod i samband med arealutvidgningar i form av ldmpligt
beliigna tillskottsarrenden.

Tillimpningen av ovannimnda bestimmelser sammanhénger emellertid
oftast med wutformningen av arrendebestimmelserna. Den nuvarande
arrendelagstiftningen verkar aterhallande pa jordigares beniigenhet att
arrendera ut, sirskilt genom de sociala arrendebestimmelserna om bygg-
nadsskyldighet for jordigare samt optionsritt och 18sningsréatt for ar-
rendator. Vidare verkar arrendeférhallandena och arrendelagstiftningen
bromsande p& strukturanpassningen och laser utvecklingen, sirskilt genom
det starka skydd, som de s.k. sociala arrendena atnjuter. Det kan sa-
lunda vara svart att rubba en gjord utarrendering, dven om arrende-
jorden bittre passar som tillskott till annan enhet.

I direktiven till den ar 1959 tillkallade arrendelagsutredningen har
sAddana spdrsmal, som har direkt samband med den yttre rationalisering-
en, ej ansetts boéra upptagas till behandling av utredningen, som i stallet
ansetts bdra i huvudsak begrinsas till de sociala arrendebestimmelserna.
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Emellertid framstar det nu som angeléget att en #ndrad arrendelag-
stiftning inriktas pa att ge gynnsammare férutsittningar #n de nuvarande
for strukturrationalisering genom arrende. I detta sammanhang #r det
tva krav, som trider i forgrunden:

arrendereglerna boér ge arrendatorn den trygghet i besittningen av
arrendejorden, som behévs for att han skall kunna inrikta sitt foretag
mot rationell drift och &dven kunna géra investeringar i fasta anligg-
ningar sdvil som i driftskapital;

arrendereglerna bor emellertid dven ge en smidig ordning fér tillar-
renden si att de verkar lockande till utbud av arrendejord och medger
den rorlighet, som behdvs for en fortgidende strukturanpassning; de bor
sdlunda gora det relativt latt f6r jorddgare att under vissa férutsittningar
f4 hiva ett arrendeavtal; exempelvis om det ir angeldget ur rationalise-
ringssynpunkt att sa sker.

Aven om dessa krav till visentlig del verkar motstridande torde en
praktiskt limplig avviigning dem emellan kunna ge en strukturbefram-
jande 16sning efter vissa nirmare utformade riktlinjer.

1960 ars jordbruksutredning, som uppmirksammat hithérande problem,
foreslog att det borde uppdragas &t arrendelagsutredningen att beakta
frAgan om jordbrukets strukturrationalisering i enlighet med av utred-
ningen nirmare anférda synpunkter.

I sitt remissyttrande 6ver 1960 &rs jordbruksutrednings betinkande
anforde arrendelagsutredningen bl. a. féljande:

Trots att arrendelagsutredningens direktiv uttryckligen undan-
tager frigor som har samband med den s.k. ytire rationali-
seringen, ir emellertid arrendelagsutredningen — som fram-
gatt av det sagda — beredd att instimma i jordbruksutred-
ningens utgdngspunkter nir det giller att 16sa hithérande
fragor. Sirskilda tillaggsdirektiv for arrendelagsutredningen pa
sitt jordbruksutredningen ifragasatt dr vid dessa for-
hallanden icke erforderliga.

Problemen kring tillskottsarrenden torde silunda redan vara foéremal
for arrendelagsutredningens uppmirksamhet.

Motionéirerna anser, att ersittningsbidrag i vissa fall bér kunna utga,
nir en fastighet utarrenderas som sidoarrende under lang arrendeperiod
varvid ekonomibyggnaderna pa denna fastighet kommer att bli 6verflodiga
i samma utstrickning som vid samkop. Lantbruksstyrelsen kan icke
dela denna uppfattning, emedan risk skulle foreligga for att dylika bidrag
skulle komma att utgd dven i fall dér strukturrationaliseringen ej bleve
bestdende pd ldng sikt, och mojligheten att erhalla dylika bidrag skulle
ocksd kunna inbjuda till visst missbruk.

Arrendelagsutredningen redovisar vissa mojligheter att inom ramen
for gillande arrendelagstiftning underlidtta rationalisering vid arrende.
Om dessa mdojligheter tillvaratas anser utredningen att en visentlig del
av motiondrernas synpunkter har férutsittningar att tillgodoses. Utred-
ningen anfér vidare bl. a.

Jordbruksstatistiken visar att arrende fér jordbruksindamal utan bygg-
nader eller med ett ofullstindigt byggnadsbestind (sidoarrende) i dag ir
vanligare édn arrende av hela brukningsenheter (gdrdsarrende). Trots att
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resultatet av 1966 ars jordbruksrikning dnnu ej foreligger tyder mycket
pé att sidoarrendena befinner sig i stark 6kning samtidigt som gardsarren-
dena minskar. (Nar det giller stérre arrendegardar, med exv. ca 30 hektar
Aker eller mer, ger den tiligingliga stastistiken vid handen att gardsarren-
dena icke minskar i antal.)

Fragan om lamplighelen av sidoarrende har nyligen behandlats i 1960
ars jordbruksutrednings betinkanden (SOU 1966:30, sirskilt s. 338; 1966:
31 s. 82). Arrendelagsutredningens synpunkter pa fradgan har utvecklats i
dess yttrande till jordbruksministern 6ver betinkandena. Yttrandet &bero-
pas. Arrendelagsutredningen aberopar ocksd sitt yttrande den 22 februari
1966 till jordbruksutskottet i anledning av motionen 11:307 vid 1966 ars
riksdag. Harutover anfor utredningen foljande.

Av de olika viigar som star till buds {or att bygga upp mera éindamaéls-
enliga brukningsenheter #r den s. k. storleksralionaliseringen otvivelaktigt
den betydelscfullaste. Den kan ske pa olika siitt. Utredningen har i yttran-
det till jordbruksministern framhallit mojligheten av att frimja storleks-
rationaliseringen genom att avliigsna eller minska de hinder som f.n.
méter mot att skilja jord fran skog. Vore det mdjligt att bygga upp de
stérre brukningsenheter som man i dag allmént strivar efter genom sam-
manslagning (med Aganderiitt) av fastigheter, inrymmande béde indgojord
och skogsmark, rader icke nagot tvivel om att det vore en utmirkt 16s-
ning. Av frimst ekonomiska skil dr den dock f.n. icke anvindbar i den
utstrickning som onskvirt vore. Emellertid iir en utékning av enbart in-
figoarealen dven en betydelsefull form av storleksrationalisering. Fragan
blir d4 om denna hor ske pd grundval av figanderiitt eller arrenderitt.
Arrenderitten har en viss férdel i att den ldtt kan anpassas till férand-
rade forhallanden. Det torde dock icke rada nagon tvekan om att dgande-
riatten, niar det ej ar fraga om endast tillfdlliga omdisponeringar, ir den
for det Overvdgande flertalet liimpligaste dispositionsformen. Om nigon
f. n. vill utvidga sin gard genom att med dganderitt forvirva angrinsande
dAkermark utan att samtidigt bli #dgare till grannens skog moter f.n. i
regel hinder i fastighetsbildningslagstiftningen. Pa en del héll har myn-
digheterna hérjat tillimpa denna lagstiftning mindre stréngt én tidigare.
1954 Aars fastighetsbildningskommitté har under hinvisning till den da
pagaende jordbruksutredningen icke foreslagit nagon lagindring pa denna
punkt (SOU 1963:68 s. 169). Emellertid har icke heller jordbruksutred-
ningen, trots att den varit medveten om problemet, foreslagit ndgon 4nd-
ring hirvidlag (SOU 1966:30 s. 339).

Aven om den aktive jordbrukarens behov av stédskog icke skall ifriga-
siittas svnes dock en liberalare linje i{in den hittillsvarande i fridga om
sambandet jord- -skog gc en alternativ mojlighet till storleksrationalisc-
ring vid sidan om ett allminnare bruk av sidoarrende.

Betrdffande de mera niraliggande problemen #r det naturligt att kredit-
inrdttningar och lantbruksndmnder icke gérna vill satsa p& bruknings-
enheter som till viisentlig del bestar av arrenderad jord, om icke brukarna
dger en siiker besittningsriitl till arrendejorden. Alldeles oavsett hur man
16ser den i yttrandet till jordbruksministern berérda fragan om det legala
besittningsskyddet for innehavare av sidoarrenden, vill utredningen peka
pa att arrendatorns sikerhet i besittningen redan enligt giillande lag ar
mycket stark under den tid avtalel gdller. Ofta ingas avtal om sidoarrende
for ganska korta tider. Kreditgivares och brukares ansprik pa trygghet i
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rattsférhallandet torde i regel bliva i viisentlig grad férbittrade, om arren-
detiderna gores ldngre 4n vad som nu #r vanligt. Nigot hinder i lagen
moéter i allménhet icke att lata avtalet gilla dnda upp till 50 ar (jfr 1 kap.
1 och S §§ samt 2 kap. 2 och 50 §§ nyttjanderittslagen). For flertalet fall
moter ej heller nagot hinder att bestimma vederlaget for arrenderitten
enligt en index (jfr 2 kap. 6, 58 och 68 §§ nyttjanderittslagen dvensom
rattsfallet NJA 1953 s. 213). Vilken 16sning man for framtiden én véljer
nir det giller att utforma ett besittningsskydd for arrendatorn for tiden
efter den avtalade arrendetiden, maste man ha klart fér sig att ett dylikt
besittningsskydd i praktiken aldrig kan komma att méita sig med den
trygghet som féljer exv. av ett tjugofem- eller femtiodrskontrakt.

Om utformningen av arrendeavtalen ignades stérre omsorg, ar det mé-
handa icke uteslutet att jordigarna i stérre utstrickning skulle vara be-
nigna att gd med pa langtidskontrakt. Hir skulle lantbruksnidmndernas
och lantbruksorganisationernas personal kunna goéra en betydelsefull in-
sats som radgivare At parterna. Sker detta torde ocksi en visentlig del
av motionirernas synpunkter ha forutsidttningar att kunna bli tillgodo-
sedda.

Utredningen, som befinner sig i slutskedet av sitt arbete, har f.n. de
manga och olikartade fragor som sammanhinger med sidoarrende under
behandling. Utredningen Aterkommer hérom i sitt slutbetdnkande.

Utskottet

Det motionsvis framférda utredningsyrkandet rér fragan om anskaff-
ande av tillskottsmark genom arrende. Sisom redovisats i prop. 1967: 95
angiende riktlinjer fér jordbrukspolitiken m. m. har 1960 ars jordbruks-
utredning overvigt olika végar atl underldtta markanskaffning f{or
strukturrationaliseringens behov. Bl. a. har utredningen férordat att be-
stimmelserna om arrende utformas s att strukturrationaliseringen fram-
jas. I remissyttrande over jordbruksutredningens betdnkande har arrende-
lagsutredningen, som upplyst, att den befinner sig i slutskedet av sin
oversyn av arrendelagstiftningen, anmilt sin avsikt att beakta de av jord-
bruksutredningen anfoérda synpunkterna. Under sddant férhéllande anser
utskottet motionen icke behéva féranleda nagon algird.

Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen ma liamna motionen 11:305 utan atgird.

Stockholm den 19 maj 1967
Pa jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON



6 Jordbruksutskottets utldtande nr 26 dr 1967

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

fran f 6r sta kammaren: herrar Mossberger, Lage Svedberg*, Hedstrém,
Carl Eskilsson, Nils Hansson, Magnusson, Augustsson, Isacson, Skidrman
och Axel Kristiansson;

fran andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, Lindstrém, fru
Lindskog, herrar Antby, Eliasson i Moholm, Johanson 1 Vistervik, Persson
i Skiinninge, Jonasson, Lundmark och Berndtsson.

* Ej narvarande vid justeringen.

Emil Kihlstréms Tryckeri AB Stockholm 1967
670859



