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Nr 17

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
naturvdrdens organisation, m. m. jimte i dmnet véck-
ta motioner.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under nionde huvudtiteln
(p- K 1, 2 och 6) féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition
i amnena, for budgetaret 1967/68 berdikna till Statens naturvardsnamnd:
Avléningar och Omkostnader férslagsanslag av 4300 000 kr. respektive
691 000 kr. samt till Avsittning till fonden fér friluftslivets framjande ett
anslag av 4 500 600 kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 3 mars 1967 dagtecknad proposition,
nr 59, angdende naturvérdens organisation, m. m., vilken héanvisats till jord-
bruksutskottet, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet Gver jordbruksirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen
att

dels besluta att en ny central forvaltningsmyndighet fér natur-, vatten-
och luftvardens ledning, kallad statens naturvardsverk, skall inrattas den
1 juli 1967 och att fdljande myndigheter, néimligen statens luftvardsnamnd,
vag- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra, statens natur-
vardsndmnd, vattenvardsndmnden, statens vatteninspektion och statens fri-
luftsndmnd, samtidigt skall upphéra,

dels besluta att linsingenjérskontoren skall upphéra den 1 juli 1967 sam-
tidigt som naturvardsenheter organiseras inom lansstyrelserna,

dels godkéinna de riktlinjer for stodet till friluftslivet som angetts i pro-
positionen,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att féra upp tjanster pa I6neplan C pa per-
sonalférteckningen fér naturvardsverket enligt vad som férordats i propo-
sitionen,

dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergdngsanordningar och at-
girder i 6vrigt som fordras for forslagens genomforande,

dels till Statens naturvardsverk: Avléningar for budgetaret 1967,/68 un-
der nionde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 4 600 000 kr.,

dels till Statens naturvardsverk: Omkostnader fér budgetaret 1967/68
under nionde huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag av 691 000 kr.,

dels ock till Avsittning till fonden fér friluftslivets frimjande fér budget-
aret 1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa ett anslag av 4 500 000 kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 10 saml. Nr 17
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Till grund fér propositionen ligger dels en med anledning av 1965 ars
principbeslut (prop. 97, JoU 16, rskr. 255) av statskontoret avlimnad »>Ut-
redning om organisationen av naturvardsverksamheten» (Stencil Jo 1966:
2), dels tre betinkanden av 1962 ars fritidsutredning 6ver friluftslivet i Sve-
rige, namligen del I »Utgangslige och utvecklingstendenser> (SOU 1964 :
47), del II »>Friluftslivet i samhéllsplaneringens (SOU 1965:19) och del III
»Anlaggningar for det rorliga friluftslivet> (SOU 1966: 33).

I propositionen har limnats redogérelser over

Organisationen av naturvardsverksamheten:

Nuvarande OFANING . ... ...ttt 5—8
Statskontorets utredning:
Verksamhetsomrade och arbetsuppgifter m. m. ............ 8§—15
Den centrala organisationen ............... .. o i 15—19
Den regionala organisationen ................. ..o 20—24
Anslagsberakningar . ....... ... .. o il 24—26
Ovriga frAgor ........ ... ... 26
Remissytiranden ................cooiiiiiiiiiinanennenn. 2731

Stodet till friluftslivet, m. m.:

Nuvarande ordning . ..............coiieiiiiiii i, 31—34
Fritidsutredningen:
Friluftslivets utveckling m. m. . ........... ... o 35—36
Statens stod till friluftslivet .......... ... ... vt 3744
Organisatoriska fragor ................coo 45——46
Remissyltranden . .............c...ooiiiiiiiinaiiiinn. 46—52

Statens friluftsnimnds begdran om anslag for budgetdret 1967 /68 5253

Utskottet tillater sig hinvisa till propositionens féreniamnda redogorelser.
Efter férenimnda redogérelser har departementschefen i propositionen
nr 59 anfort féljande.

sNaturvardens organisation. Allmidnna utgangspunkter. Ex-
ploateringen av vara naturtillgdngar, som framfoér allt ar forknippad med den
industriella utvecklingen, har utgjort grundvalen fér vélstindsutvecklingen
i vart land. Valstandsutvecklingen har inneburit en forbittring av t. ex. bo-
stadsstandarden och den hygieniska standarden, forbattrade forhallanden
pa arbetsplatserna, forbattrade méjligheter till kulturkonsumtion och 6ver
huvud taget en dkad vilfard av bade materiell och immateriell art. Man kan
karaktirisera denna utveckling som en sanering av den inre miljon. Ut-
vecklingen har ocksa inneburit en allt intensivare exploatering av vara na-
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turtillgdngar — marken, vattnet och luften — eller den yttre miljén, som
hirigenom i allt hégre grad férsamrats och férorenats. Det 4r uppenbart att
den yttre miljén ocksa dr av stor betydelse fér ménniskornas vilbefin-
nande. Den 4r en del av var levnadsstandard. Det ar darfér en mycket an-
geldgen uppgift for samhallet att framover i allt storre utstrickning vdrna
ocksid om denna yttre miljo.

Véra naturtillgdngar ar i flertalet fall knappa och i manga fall kan de
inte férnyas. Detta tvingar oss att hushalla med dem pa bésta sétt. Detta bor
ske framst genom planering, radgivning och 6vervakning fran samhéllets
sida.

Jag vill berdéra nagra av de medel samhillet i dag har for att varda den
yttre miljén och hévda dess intressen mot andra konkurrerande intressen.
Inom naturvdrden ar naturvardslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1965,
det viktigaste instrumentet fér samhillets handlande. Enligt lagen kan
bl. a. naturreservat avsittas for att bevara vetenskapligt och kulturellt vér-
defulla naturomréden och for att tillgodose behovet av mark for allméin-
hetens friluftsliv. Beslut om att bilda naturreservat fattas av linsstyrelsen,
som ocksa foreskriver de inskridnkningar i forfoganderitten over fastighet
som fordras for att trygga dndamalet med reservat. Om det fér dndamaélet
krdvs att sdrskilda atgirder vidtas inom reservatet, kan lansstyrelsen for-
plikta dgaren att tala saddant intrang. For att trygga tillgingen pa platser
for bad och friluftsliv kan ldnsstyrelsen forordna att visst strandomrade skall
vara strandskyddsomrade dir bebyggelsen kontrolleras. Till skydd fér land-
skapsbilden inférdes genom naturvirdslagen allmént tillstindstvang for takt
av sten, grus, sand och lera fér annat dndamaéal 4n markinnehavarens hus-
behov. Aven betridffande reklamanordningar i naturen giller i princip all-
mént tillstdndstvang. Vidare har bestimmelserna om nedskrdpning i natu-
ren skarpts.

P4 riksstaten finns anslag for bl. a. markforvarv f6r naturvardsindamal,
ersattningar till markigare, vard och forvaltning av naturvirdsobjekt samt
naturvardsupplysning. I statsverkspropositionen har under dessa anslag
for niista budgetar begérts sammanlagt 7,8 milj. kr.

Inom vattenvdarden finns bestimmelser, forutom i vattenlagen, i atskilli-
ga andra lagar och forfattningar, bl. a. lagarna om allminna vatten- och
avloppsanliggningar och om tillsyn 6ver sjoar och andra vattenomraden
samt kungorelsen om foérprévning rorande atgirder till motverkande av
vattenfororening m. m,

Bestimmelser om anliggningar fér vattenférsérjning finns bl. a. i vatten-
lagen, enligt vilken ldnsstyrelsen kan faststiilla skyddsomrade fér grund-
vattentillging, som tillgodogors eller kan antas komma att framdeles till-
godogoras for vattenférsérjningen i tiatbebyggelse.

I vattenlagen skiljs mellan tva typer av avloppsvatten, nimligen kloak-
vatten och industriellt avloppsvatten. Kloakvatten definieras som spiil-
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vatten och orenlighet som kommer fran bostider eller fran verksamhet som
inte hanfoérs till industriell rorelse. Industriellt avloppsvatten utgors av
spillvatten och orenlighet som kommer fran sadan rorelse. Vattenlagen for-
bjuder i princip inte utsldpp av kloakvatten dven om det foérorsakar forore-
ning. I lagen finns dock bestdmmelser om en viss minimistandard betraf-
fande rening av kloakvatten. Utslapp far i regel inte ske utan att kloak-
vattnet har undergatt dtminstone slamavskiljning. I friga om industriellt
avloppsvatten finns i lagen ett principiellt férbud mot utsldpp som orsakar
olagenhet av nagon betydelse fran allmén eller enskild synpunkt. Fran for-
budet undantas de fall, da det for att férebygga fororening kravs atgarder,
som inte skiligen kan fordras. 1 férsta hand ankommer det pa den som skall
avleda avloppsvattnet att bedéma vilka reningsatgarder och andra forebyg-
gande atgirder som behévs. Nir det giller industriellt avloppsvatlen har be-
tydande inskrinkningar gjorts i denna princip. I kungérelsen om forprov-
ning roérande atgirder till motverkande av vattenférorening m. m. - - den
s. k. férprévningskungérelsen —- anges vissa slag av industrier, bl. a. cellu-
losafabriker, pappersbruk och oljeraffinaderier, som inte far anléggas, forr-
an villkoren for utslapp av avloppsvattnet provats enligt vattenlagen. I de
fall dar utslipp av industriellt avloppsvatien skulle medfora allvarlig ola-
genhet kan vattendomstol understilla tillstandsfrigan Kungl. Maj:ts prov-
ning.

Vatteninspektionen har tillsyn over vattendrag, sjoar och andra vatten-
omraden enligt lagen didrom, den s. k. tillsynslagen. Enligt denna kan vat-
teninspektionen bl. a. meddela rad och anvisningar for att motverka forore-
ning och om dessa inte efterkoms fora talan vid vattendomstol om renings-
atgarder eller férbud mot utsldpp. I forprévningskungérelsen foreskrivs
skyldighet att gora anmélan till vatteninspektionen bl. a. innan vissa sar-
skilt uppriknade industrier anldggs och innan kloakledning fran mer om-
fattande bebyggelse paborjas.

Vidare kan nimnas att stalsbidrag utgar till kommuner for att férse be-
byggelseomriden, som tagits i ansprak fore den 1 juli 1959, med vatten-
och avloppsanliggningar. I statsverkspropositionen har fér néista budgetar
fér sadana bidrag tagits upp eti anslag pa 84 milj. kr.

Verksamheten inom luftvdrden ar i stort sett inte forfatiningsreglerad.
Forslag till lag om luftférorening, buller och andra immissioner (immis-
sionslag) har i slutet av ar 1966 lagts fram av immissionssakkunniga. En-
ligt lagforslaget skall den som anvénder eller d&mnar anvinda fast egen-
dom foér andamal, som kan medféra immission, vara skyldig att vidta de
skyddsatgirder och de 6vriga forsiktighetsmatt som skiligen kan fordras.
De sakkunniga lagger ocksa fram forslag till ny tillsynslag (miljétillsynslag)
som skall ersitta den nuvarande tillsynslagen. En grundlidggande skillnad
mellan den foreslagna lagen och den nuvarande ar att tillsynen skall inrik-
tas pa att motverka inte bara vattenférorening utan ockséa luftfororening,
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buller och andra siddana stérningar som innebér fara for allménna intressen
pa miljovardens omride. En annan skillnad ar att tillsynen féreslas bli ut-
6vad av sévil den centrala myndigheten pa natur-, vatten- och luftvardsom-
radena som lansstyrelserna. F. n. dr vatteninspektionen som nimnts till-
synsmyndighet pa vattenvirdens omrade. De sakkunniga har dven avgett
forslag till kungérelse om férprévning till skydd mot vattenférorening, luft-
fororening m. m. Forprovningsmyndigheter blir enligt forslaget forutom
vattendomstolarna den férut ndmnda centrala myndigheten och ldnssty-
relserna. Tyngdpunkten i férprovningsarbetet foreslas ligga pa den centrala
myndigheten och linsstyrelserna. De sakkunniga féreslar édven vissa énd-
ringar av organisatorisk innebérd i vattenlagen. De sakkunnigas forslag re-
missbehandlas f. n.

Ett aktivt arbete pa forevarande omraden har manga ganger forsvirats av
att verkningarna av utsldpp fran industrier m. m. inte varit kiinda. Under
de senaste tvi aren har en omfattande forskning och undersékningsverk-
samhet salts i ging for att klarligga dessa verkningar. Sdrskilda medel har
stillts till forfogande harfér 6ver riksstaten. Denna verksamhet leds och
samordnas évergangsvis av 1964 ars naturresursutredning. Undersékningar-
na har gett virdefulla resultat och lett till f6rbud eller begrinsning i fraga
om anvandningen av vissa farliga medel. En viktig del av samhéllets insat-
ser bor vara att stéilla resurser till férfogande fér forskning, underséknings-
verksamhet och tekniskt utvecklingsarbete inom detta omréade. Naturresurs-
utredningen har till uppgift att ldgga fram forslag i detta avseende och till
organisation av denna verksamhet. Férslag frin utredningen kan vintas
i 4r. Jag vill i sammanhanget ndmna att i statsverkspropositionen har ta-
gits upp ett anslag av 5 milj. kr. for nista budgetar foér att bekosta en i
forsta hand malinriktad forskning och undersékningsverksamhet inom na-
turresursomradet. Vad galler insatserna f6r forskning och utvecklingsarbete
bor dven nidmnas Institutet fér vatten- och luftvardsforskning, som inrét-
tades den 1 januari 1966. Institutets forskningsuppgifter avser problem,
som sammanhéinger med industriell drift, och dirmed nérbesliktade fra-
gor inom tatbebyggelse. Till institutet dr knutet ett serviceorgan, som har
till 4ndamal att mot ersittning utreda industriers, kommuners och all-
ménna organs problem rérande vatten- och luftvird. Institutets verksamhet
finansieras till hilften vardera av staten och en stiftelse, som foéretrader
industrin.

Jag vill slutligen i detta sammanhang understryka att de forslag till sam-
ordnad och utbyggd statlig organisation pa natur-, vatten- och luftvirdens
omraden som jag ldgger fram i det f6ljande bor kraftigt bidra till en effek-
tivisering av arbetet inom dessa viktiga samhéallsomraden.

Centralorganisation. Jag vill forst ta upp namnfragan. Stats-
kontoret har som tédnkbara alternativ diskuterat statens naturmiljéverk, sta-
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tens miljovardsverk och statens naturvardsverk. Statskontoret har stannat
for statens naturvirdsverk. Av de remissinstanser, som yttrat sig i namn-
fragan, har lika méanga férordat statens naturvardsverk som statens miljo-
virdsverk. Jag vill i sammanhanget erinra om att i den allminna debatten
har miljovard borjat anvindas som sammanfattande begrepp foér natur-
vatten- och luftvird. Enligt min mening kan vissa skal anféras fér begrep-
pet miljovard som gemensam bendmning pa de verksamheter det hér géller,
di dessa berér en visentlig del av hela var livsmiljo. D& ordet miljo emeller-
tid enligt gingse sprakbruk avser savil den inre miljén — vira hem och
arbetsplatser m. m. — som den yttre miljon och den nya myndighetens verk-
samhetsomrade avses komma att omfatta endast delar av vad som hanfors
till den yttre miljon har jag kommit till den slutsatsen att den centrala stat-
liga myndigheten pa natur-, vatten- och luftvardsomridena bor kallas sta-
tens naturvdrdsverk. Jag férordar silunda detta namn. Som konsekvens av
mitt stillningstagande i namnfragan foér det nya verket innefaltar jag i be-
greppet naturvard dven vatten- och luftvird i sidana sammanhang, dér na-
turen i vidstrackt mening asyftas.

1965 ars riksdag (prop. 97, JoU 16, rskr 255) har, sdsom tidigare ndmnts,
fattat principbeslut om en ny naturvirdsorganisation. Beslutet innebir, att
statens vatteninspektion, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens vaiten- och av-
loppsbyra och statens luftviardsndmnd férs samman med statens natur-
vardsndmnd den 1 juli 1967 och att lansingenjérskontoren samtidigt inord-
nas i lidnsstyrelserna. Statskontoret har direfter pd uppdrag av Kungl.
Maj:t utarbetat férslag till den nya organisationen och i anslutning hértill
beridknat behovliga anslag fér denna.

De forslag som lagts fram av statskontoret har vid remissbehandlingen
fatt ett positivt mottagande. Krav pa resurser utéver vad statskontoret fore-
slagit for den nya organisationen har dock forts fram fran flera hall

For min del finner jag, att det framlagda organisationsforslaget 4r vil
dgnat att ligga till grund for beslut om en ny naturvirdsorganisation och
jag kan i allt viasentligt ansluta mig till detta. Jag vill i sammanhanget er-
inra om att verkets arbetsuppgifter kan komma att paverkas, om immis-
sionssakkunnigas forslag genomférs. De sakkunniga har i sitt remissytt-
rande anfért att statskontorets organisationsférslag passar vil for de upp-
gifter som foreslas av dem. Jag vill framhdlla att de forslag, som jag lag-
ger fram i det féljande, i vissa avseenden fir ses mot bakgrunden av att ar-
betsuppgifterna for den nya organisationen silunda kan komma att bero-
ras av stillningstagande till immissionssakkunnigas forslag. Jag vill vidare
erinra om att forskningens och undersékningsverksamhetens framtida om-
fattning, inriktning och organisation pa naturresursomrédet f. n. utreds av
1964 ars naturresursutredning. Férslag fran namnda utredning kan ocksa
berora naturvardsverket.
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Statskontoret har prévat den nu gillande fordelningen av arbetsuppgif-
terna mellan central och regional instans. Ambetsverket anser att starka skil
talar for att beslutsfunktionerna inom natur-, vatten- och luftvirden — med
undantag for sidana som ar férbehéllna vattendomstol — i storsta mojliga
utstrackning férlaggs till lansstyrelse. Statskontoret erinrar om att linssty-
relserna pa naturvardsomradet redan har beslutanderétten i flertalet dren-
den. Pa vattenvardens omréide férordar dmbetsverket att beslutanderitten i
fraga om s. k. anmélningsidrenden enligt tillsynslagen och férprévningskun-
gorelsen réorande kommunala utslédpp och jordbrukets fororeningsfragor den
1 juli 1967 decentraliseras till lansstyrelserna och att detta ocksa pa sikt bor
ske betrdffande anmilningsirenden, som avser industriella vattenférore-
ningar. Vidare foreslar statskontoret att ansvaret for kontroll och &vervak-
ning av vattenskyddsatgirder for savil jordbrukets som industriella och
kommunala féroreningar ldggs pa linsstyrelserna den 1 juli 1967.

Som tidigare nidmnts beslutar vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i friaga
om é#renden om statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar. Da det
huvudsakliga arbetet betriffande sidana drenden redan nu utférs inom léns-
ingenjorskontoren foreslar statskontoret att beslutanderitten i sidana &ren-
den den 1 juli 1967 flyttas over till ldnsstyrelserna.

Remissinstanserna har nistan genomgiende tillstyrkt statskontorets for-
slag om arbetsférdelningen mellan den centrala myndigheten och lanssty-
relserna. Nagra remissinstanser har férordat att dven beslutanderitten ro-
rande anméilningsirenden om industriella féroreningar bor flyttas dver till
linsstyrelserna i samband med omorganisationen.

Som jag tidigare ndmnt har immissionssakkunniga lagt fram forslag om
ny tillsynslag. 1 avvaktan pa stillningstagande till de sakkunnigas forslag
forordar jag att inom vattenvardsomridet samtliga anmélningsarenden be-
reds av linsstyrelserna men att den centrala myndigheten fattar beslut i
dessa drenden. I enlighet med statskontorets férslag bor déremot tillsyns-
uppgifterna pa vattenviardsomradet i véisentlig omfattning flyttas Sver till
lansstyrelserna. Jag bitridder vidare statskontorets férslag om att beslutan-
deritten i &renden om statsbidrag till vatten- och avloppsanlidggningar fors
over till ldnsstyrelserna den 1 juli 1967. Kungl. Maj:t dger meddela bestidm-
melser i de fragor jag nu behandlat i den méan fragorna inte ar reglerade
ilag.

Enligt statskontorets forslag skall naturvardsverket vara central forvalt-
ningsmyndighet for drenden om natur-, vatten- och luftvarden. Arbetsupp-
gifterna for det nya verket inom natur-, vatten- och luftvarden Gverensstim-
mer enligt forslaget i allt vésentligt med de arbetsuppgifter som de av om-
organisationen berérda myndigheterna nu har. Riksdagens beslut ar 1965
innebar inte att arbetsuppgifterna skulle dndras. Statskontoret hade inte
heller till uppgift att omprova dessa. Jag utgar diarfor fran att arbetsuppgif-
terna for naturvirdsverket inte dndras i férhallande till de av omorganisa-
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tionen berérda myndigheternas nuvarande arbetsuppgifter med undantag
av vad jag dels nyss foreslagit betriffande overférande av vissa uppgifter
pa vattenvardsomradet till lansstyrelserna, dels kommer att fororda i det
foljande i fraga om friluftslivet.

Jag kommer senare att redovisa mina stallningstaganden till fritidsutred-
ningens forslag rérande stédet pa friluftslivets omrade. Redan nu vill jag
dock ta upp den organisatoriska fragan. Fritidsutredningen anser att fra-
gorna pa friluftslivets omrade bor flyttas over fran statens friluftsndmnd
till det centrala organet pa naturvardsomradet. Skilet hértill dr enligt ut-
redningen att frigor om bl. a. avsittande av naturreservat och om det ror-
liga friluftslivet hor mycket nira samman. Den centrala myndigheten bor
enligt utredningen ha bl. a. allmént planerande och samordnande uppgifter
pa friluftslivets omrade, limna linsstyrelser och kommuner service i plane-
ringsfragor och, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, ha hand om det statliga
stodet till friluftslivet. Aven i lidnsstyrelsernas uppgifter bor enligt utred-
ningen ingi att ta till vara friluftslivets intressen. Inom kommunerna bor
kommunens styrelse ta sig an dessa fragor. Flertalet remissinstanser tillstyr-
ker utredningens forslag. For egen del ansluter jag mig ocksa till forslaget
och jag forordar silunda att frigorna pa friluftslivets omrade fors éver fran
statens friluftsnimnd till statens naturvardsverk den 1 juli 1967. Statens
friluftsnamnd bér samtidigt upphora. Verkets befattning med friluftsfragor
bér begrinsas lill vad som hér samman med det roérliga friluftslivet. Fragor
som avser fritidsbostiader bor alltsd inte ingd i verkets uppgifter. Jag vill
framhalla att det rorliga friluftslivets behov bor beaktas i storsta mdojliga
utstriackning i naturvardsplaneringen. Verket bor hdlla nira kontakt med
linsstyrelserna och kommunerna i dessa frigor.

Statskontoret foreslar att verket leds av en styrelse som bestar av verks-
chefen och sex andra ledamater. Verkschefen bor vara styrelsens ordférande.
Enligt statskontoret ir det inte méjligt att inom styrelsen f& utrymme for
en allsidig intresse- och kunskapsrepresentation pa de omfattande verksam-
hetsomriden som verket skall foretrada. Statskontoret foreslar dédrfor att
till det nya verket knyts sarskilda rad, som bor bestd av foretriadare for sir-
skilt berérda myndigheter och néringslivet samt i 6vrigt av personer med
speciell kunskap och erfarenhet inom berdrda omréden. Enligt forslaget
bér det finnas ett naturvardsrad, ett vattenvardsrad och ett luftvardsrad
med vartdera hogst tio ledaméter, som utses av verkets styrelse. Statskonto-
rets forslag betriffande savil styrelsen som de sérskilda raden tillstyrks ge-
nomgaende av remissinstanserna. Flertalet instanser férordar dock att ra-
dens ledamoter utses av Kungl. Maj:t. Jag bitrader statskontorets forslag be-
triffande savil styrelsen som raden. Ordféranden i styrelsen bor utses av
Kungl. Maj:t. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att ledaméter-
na i raden bor utses av Kungl. Maj:t. Verkschefen bér vara ordférande i
raden. Jag tillmiter raden stor betydelse som impulsgivare 4t verket inom
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sina resp. &mnesomraden. Kungl. Maj:t dger att besluta i har behandlade
fragor.

Naturvardsnidmnden har i sitt yttrande foreslagit att en sirskild expert-
grupp knyts till det nya verket for att bitrada vid virdering och férhand-
lingar med markdgare vid markinkop fér naturvidrdsindamail och nar er-
sittning skall utga fér intrang vid avsittande av naturreservat. En sadan
expertgrupp bor enligt min mening verksamt bidra till att arbelet med att
sdkerstalla naturomraden paskyndas, varfér jag finner det angelaget alt
den kommer till stand. Den bér utses av Kungl. Maj:1.

Enligt statskontorets forslag till indelning i byrder m. m. av verket bor
detta organiseras pa dels fyra byrder, nimligen en administrativ byra, en
naturvirdsbyra, en vattenvardsbyra och en luftvardsbyra, dels ett stabsorgan
for planering, samordning och information, dels ock ett undersokningslabo-
ratorium. Vissa av byraerna foreslas bli indelade pa enheter enligt f5ljande,
namligen administrativa byran pa enheter for allminna drenden, f6r kame-
rala drenden och for personalirenden (innefattande #ven bibliotek och
skrivcentral m. m.), naturvardsbyran pa enheter for drenden rérande na-
turvirdsomraden, {or drenden rérande landskapsvard och for arenden ro-
rande jakt och viltvard samt vattenvardsbyran péa enheter for planerings-
drenden, for industriella drenden, f6r kommunala drenden och fér anligg-
ningsirenden. Luftvardsbyran foreslds inte bli uppdelad pa enheter. Under-
s0kningslaboratoriet - vars stidllning och organisation enligi statskontoret
far betraktas som provisoriskt i avvaktan pa stillningstagande till 1964 ars
naturresursutrednings kommande férslag - bor organiseras pa en bered-
ningsavdelning, ett fysikaliskt kemiskt laboratorium, ett biologiskt labora-
torium, ett mikrobiologiskt laboratorium och ett radioekologiskt laborato-
rium.

Statskontorets forslag har ldmnats utan erinran av remissinstanserna.
Jag bitrdder forslaget. Arbetsenheterna inom byraerna och underséknings-
laboratoriet bor dock kallas sektioner. Inom naturviardsbyrans sektion for
naturvirdsomraden bor dven fragor rérande friluftslivet handliggas. Stabs-
organet bor vidare kallas sekretariat. Indelningen i byraer och sektioner m. m.
bor betraktas som en principlésning. Den bor presenteras for riksdagen for
att tjana som underlag fér bedémmingen av verkets anslagsbehov. Kungl.
Maj:t bor emellertid 4ga besluta om sddana dndringar i organisationen, som
betingas av utvecklingens krav. Tabla 6ver naturvardsverkets organisation
torde ta fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Jag redovisar hérefter mina stillningstaganden rérande verkets personal-
organisation.

Naturvardsverket bor ledas av en oOverdirektér. HArfér bér inrittas en
tjanst i lI6negrad Cp 4. Fragan om lonestillningen f6r denna tjinst har tagits
upp till behandling mellan chefen for civildepartementet och berérd perso-
nalorganisation som férklarar sig inte ha nigon erinran mot den foreslag-
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na lIonestillningen. Var och en av de fyra byrderna bor férestds av en
byrachef., Harfér bor inrdttas fyra tjdnster i C 1. Anstillningsformen fér
dessa bor vara extra ordinarie med mojlighet dock att f6r bestdmd tid for-
ordna den, som i den nuvarande organisationen innehar férordnandetjanst
for bestdmd tid. Undersékningslaboratoriet bor férestds av en laboratorie-
chef. Jag beriknar medel f6r en sddan tjanst i Be 6. Jag redogor i det fol-
jande nidrmare endast for de tjanster, som nu inte finns i de av omorganisa-
tionen berérda myndighelerna. Jag beriknar medel for en tjinst som avdel-
ningsdirektor i Be 5. Denna tjinst, som féretrddesvis bor vara avsedd for
fragor som géller viardering av mark och férhandlingar med markéagare, bor
vara knuten till den i det foregaende ndmnda expertgruppen. Jag berdknar
vidare mede] for tre tjanster vid sekretariatet, varav en tjdnst som avdel-
ningsdirektor i Be 5 (chef fér sekretariatet), en som byradireklor i Ae 26
med uppgifter foretradesvis rérande utatriktad information och en som
kansliskrivare i Ae 11. Administrativa byran bor tillféras en arvodestjinst
for en jurist med uppgift att foretradesvis handligga vattenrittsliga fragor.
Jag berdknar medel hirfér och fér en tjénst som expeditionsvakt i hogst
Ae 9 vid samma byra. Jag berdknar vidare medel for en tjinst som kartrit-
ningsbitride i hogst Ae 11 vid naturvardsbyran, en tjianst som byradirektor
i Ae 28 vid vattenvardsbyran samt tva tjinster som byradirekior i Ae 30
resp. Ae 26 och en tjinst som byraingenjoér i Ae 21 vid luftvardsbyran. Jag
har sidlunda berdknat medel for elva tjanster. Overflyttning av beslutande-
ridtten i arenden om bidrag till vatten- och avloppsanldggningar fran
den centrala myndigheten till linsstyrelserna innebir att personalstyrkan
vid det nya verket i férhallande till personaluppsitiningen vid de nuvarande
myndigheterna kan minskas med fyra tjidnster. Vidare kan en tjdnst som
overingenjor och en som overinspektdr vid de nuvarande myndigheterna
dras in. En av dessa ljinster ersitts dock av en byrichefstjanst. Nettook-
ningen av antalet tjanster vid det nya verket i férhallande till tjéinsterna
vid de nuvarande myndigheterna blir hirigenom sex. D& det vid de senare
myndigheterna finns sammanlagt 95 tjinster berdknar jag siledes medel
for 101 tjanster vid det nya verket for nidsta budgetar. I forhallande till
statskontorets forslag innebdr detta en minskning med tre tjinster. Till
expertis och tillfallig arbetskraft hos det nya verket berdknar jag 380 000 kr.
I férhallande till vad som nu star till férfogande fér de nuvarande myndig-
heterna innebér detta en 6kning med 210 000 kr. och i férhallande till stats-
kontorets forslag en 6kning med 123 000 kr. Vid min berikning av medel
har jag beaktat behovet av bl. a. sérskild arbetskraft for fragorna pa frilufts-
livets omrade samt av medicinsk-hygienisk expertis. Jag vill framhalla att
de sarskilda medlen till expertis och tillfillig arbetskraft bor géra det moj-
ligt for det nya verket att ta initiativ till utredningar i fragor, som bl. a. de
sirskilda radden kan aktualisera,
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Vissa 6vergangsanordningar kan behdvas i samband med omorganisatio-
nen. Kungl. Maj:t bor dga bestimma om dessa.

I en forteckning, som torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende
som bilaga 2, tas upp samtliga tjanster vid statens naturvirdsverk for vilka
medel berdknas for budgetaret 1967/68. 1 férteckningen redovisas siledes
bade sddana tjinster i friga om vilka riksdagen forbehallit sig att besluta
om inrdttandet och sddana tjanster som Kungl. Maj:t 4ger inrdtta. Fordel-
ningen av tjanster pa olika arbetsenheter far inte betraktas som bindande.
Det 4r nédmligen angeliget att verket har méjligheter att placera om persona-
len med héansyn till vad som bedéms vara motiverat for att mota uppkom-
mande behov av arbetsinsatser.

Jag vill i detta sammanhang ndmna att jag inom kort avser begira Kungl.
Maj:ts bemyndigande att tillkalla en organisationskommitté, som bor fa i
uppdrag att fullgéra vissa uppgifter i samband med den aktuella omorga-
nisationen. At denna kommitté bor dven uppdras att utreda férliggningen
av naturvéardsverket.

Regional organisation. De forslag som avser den regionala or-
ganisationen -— linsstyrelserna — ldgger jag fram efter samrad med stats-
radet Lundkvist.

I fraga om lansstyrelsernas arbetsuppgifter pa4 naturvardsomradet i vid-
strackt mening vill jag forst erinra om vad jag tidigare anfért rérande 6ver-
flyttning till lansstyrelserna av vissa uppgifter inom vattenvarden. I dvrigt
boér arbetsuppgifterna vara de nuvarande. Jag vill dock understryka att fri-
luftslivets behov bdr beaktas av lansstyrelserna i deras verksamhet pa na-
turvardsomridet.

Statskontoret anser att de viktigaste arbetsuppgifterna fér linsstyrelserna
blir att kartligga de ansprak, som fran olika hall stdlls pa naturtillgdng-
arna. Lansstyrelserna bor enligt statskontoret i samrad med naturvards-
verket inventera de olika naturtillgingarna och goéra upp 6versiktliga planer
fér hur dessa tillgingar bér utnyttjas pa béasta sitt for att tillgodose olika
ansprak. Remissinstanserna har genomgaende betonat vikten av att sddana
planer kommer till stind. Jag anser att sddana planer har stor betydelse
fér samhéllsplaneringen. De behovs i forsta hand f6r omraden dér exploate-
ringstrycket dr starkast och dar konflikter mellan naturvardsintresset och
andra intressen kan tdnkas uppsta.

Statskontoret foéreslar att linsingenjorskontorens nuvarande uppgifter
och ldnsstyrelsernas planeringsuppgifter inom naturviarden férs samman i
sirskilda enheter, som ges en fran sektionsindelningen fristdende stillning.
Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Aven jag ansluter mig till det.
En sadan arbetsenhet bor kallas naturvardsenhet. Jag vill emellertid fram-
halla att organisationen far betraktas som provisorisk i avvaktan pa stall-
ningstagande till linsférvaltningsutredningens kommande forslag.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 10 saml. Nr 17
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Vid ldnsstyrelserna finns nu radgivande organ fér naturvardsfragor, na-
turvardsraden. I likhet med statskontloret foreslar jag att radens verksam-
hetsomréde skall avse naturvardsomradet i vidstrackt mening. Raddens sam-
mansittning och uppgifter ar inte foérfattningsreglerade. Nagon éandring i
detta avseende bor inte ske men jag vill erinra om de dnskemdl som forts
fram av manga remissinstanser, ndmligen att kommunerna blir represente-
rade i raden. Linsstyrelserna boér géras uppméirksamma pi dessa onske-
mal.

Vad giller personalorganisationen for lansstyrelsernas naturvirdsenheter
berdknar jag medel fér nista budgetar for 14 tjdnsier som byradirektor i
Ae 28 foretriadesvis for uppgifter inom naturvarden. F. n. finns tio heltids-
anstillda tjinstemén fér naturvard, varfér nettoékningen blir fyra tjanster.
I likhet med statskontoret foérordar jag vidare att lidnsstyrelserna far sir-
skild arbetskraft for tillsynsuppgifter inom vattenvardsomradet. Harfor
beriknar jag medel fér nista budgetar fér fem tjinster som byradirektor
i Ae 28. Varje sadan tjansteman bor tjanstgéra inom flera ldn. Jag foror-
dar alltsa alt lansstyrelserna tillférs nio nya tjanster foér nista budgetar.
Samtidigt bér en tjdnst som linsingenjoér dras in, varfér nettoékningen
for den regionala naturvardsorganisationen blir &atta tjinster. D4 denna
organisation nu har 148 tjanster bér den nya regionala naturvardsorganisa-
tionen for nista budgetar omfatta 156 tjanster. Avléningskostnaderna héar-
fér beraknar jag till 6,56 milj. kr. Jag berdknar vidare 1 milj. kr. f6r expertis
och tillfallig arbetskraft vid linsstyrelserna fér naturvardsenheterna. Chef
for naturvardsenhet bér tills vidare kallas linsingenjor. Alla tjanster som
foreslas for lansstyrelsernas naturviardsenheter kan inréttas utan riksda-
gens medverkan. Det ankommer vidare p4 Kungl. Maj:t att fordela tjéns-
terna mellan linsstyrelserna. I den tidigare omnimnda férteckningen (bi-
laga 2) tas samtliga tjanster upp som féreslis finnas vid lansstyrelsernas
naturvardsenheter fr. o. m. budgetaret 1967/68.

Vissa 6vergingsanordningar kan behdvas i samband med omorganisatio-
nen. Kungl. Maj:t bor 4ga bestimma om dessa.

Statens avtalsverk har pa grundval av de organisationsférslag som jag nu
liagger fram férhandlat med personalorganisationerna om lonegradsplace-
ring av tjadnster m. m. vid naturvirdsverket och vid linsstyrelsernas natur-
vardsenheter. Avtal har triffats under férbehall av Kungl. Maj:ts godkin-
nande. Riksdagens l6nedelegation har godként avtalet pa riksdagens véag-
nar, under férbehall att riksdagen godkinner de organisatoriska forutsatt-
ningar som legat till grund fér avtalet.

Omkostnaderna fér ldnsstyrelsernas naturvirdsenheter bér tas upp med
1010 000 kr. for nésta budgetar vilket innebéar en 6kning fér denna organi-
sation med 135 000 kr.
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Jag avser att senare foresld Kungl. Maj:t att for riksdagen liagga fram
sarskild proposition om de lagindringar som behdvs till f6ljd av den fore-
slagna omorganisationen.

Stodet till friluftslivet, m. m. Jag vill forst ta upp vissa allmdnna utgdngs-
punkter i fraga om stédet till friluftslivet. Under de senaste decennierna har
stora reformer pa arbetstidslagstiftningens omrade genomforts i virt land.
Ar 1951 fattades beslut om tre veckors semester, ar 1958 férkortades vecko-
arbetstiden fran 48 till 45 timmar, 4r 1963 forlingdes semestern till fyra
veckor och ar 1966 beslot riksdagen om ytterligare successiv férkortning av
arbetsveckan till 42,56 timmar. Néir den sistndmnda reformen ar helt genom-
ford ar 1969 har den arliga arbetstiden forkortats fran 3 100 timmar ar 1900
till ca 1 750 timmar.

Under samma tidsperiod har vart néringsliv genomgitt en omfattande
strukturomvandling, vilken bl. a. medfért en kraftig befolkningsomflytt-
ning. Ar 1850 bodde 90 % av befolkningen pa landsbygden medan motsva-
rande siffra i dag understiger 25 %. Urbaniseringen har inneburit férénd-
ringar fér savil individerna som sambhillet. Nya miljéer och levnadsfor-
mer har vuxit fram. Med tétortsbildningen har f6ljt ckade avstind mel-
lan bostad och arbetsplats och vixande frafikintensitet. Den langt drivna
rationaliseringen inom néringslivet har medfort att tempot i arbetslivet
Okat samtidigt som den tekniska utvecklingen mdjliggjort en omfattande
mekanisering av olika arbetsmoment. Maskinella hjilpmedel har i stor ut-
strickning overtagit de fysiskt pafrestande arbetsuppgifterna medan méan-
niskans uppgift i allt stérre utstréckning blivit av 6vervakande och kon-
trollerande natur. Ocksa i 6vrigt synes nutidsménniskans tillvaro priglas av
en minskad fysisk aktivitet som, om inte negativa verkningar fér folkhélsan
skall uppstd, maste kompenseras genom motionsbefrimjande aktiviteter.
Olika former av friluftsliv kan hérvid bli av stor betydelse. Samtidigt bor
aktiviteter i det fria kunna ge ménniskorna den avkoppling och rekreation
som tédtortsmiljon och det hégt uppdrivna tempot i arbetslivet skapar behov
av. Vart land erbjuder vad giller tillgdngen pa natur for friluftsliv goda
mdjligheter att tillgodose detta behov. Den genom arbetstidsreformerna
starkt 6kade fritiden ger méanniskorna ocksa tillfalle att tillgodose rekrea-
tions- och motionsbehovet. Med tanke pa den betydelse inte minst ur hélso-
synpunkt som olika friluftsaktiviteter har ar det darfoér givet att samhallet
— i férsta hand kommunerna — bor se till att moéjligheter till utévande av
friluftsliv skapas. Detta kan ske dels genom att hinsyn tas till friluftslivets
behov i samhéllsplaneringen, dels genom ekonomiskt stéd till friluftsan-
laggningar och organisationer pa friluftslivets omrade.

Det dr av vikt ait friluftslivets behov av mark beaktas pa ett tidigt stadium
av samhéllsplaneringen. Detta giller savdl mark i nirheten av tatorterna
somr pa ldngre avstdnd fran dem. Den harda konkurrens som rdder om
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marken i vira tiatortsregioner leder emellertid ofta till att friluftslivets behov
inte beaktas. Det ar angeldget att de samhéllsorgan som svarar foér plane-
ringen, frimst kommunerna, vid planeringsarbetet tar hinsyn ocksi till
behovet av limpliga rekreationsomraden. En viss central vigledning — i
form av en Oversiktlig riksplanering — kan vara av vérde i detta samman-
hang. Den stora betydelse som friluftslivet har i det moderna samhéllet
motiverar salunda att savil staten som kommunerna engagerar sig for att
skapa mojligheter till friluftsliv at s4 manga som mojligt.

Jag har i det foregdende redovisat de av fritidsutredningens forslag, som
avser den statliga organisationen for fragorna pa friluftslivets omrade samt
statens ekonomiska stod till anldggningar fér det rorliga friluftslivet och
till organisationer pa friluftslivets omréade. I samband med mina évervidgan-
den rérande nalurvardens organisation har jag behandlat fragan om central
myndighet for friluftsfrigorna och férordat att statens naturvardsverk far
det centrala ansvaret for fragorna om det rérliga friluftslivet.

Jag tar nu upp utredningens &vriga forslag rérande det roérliga frilufts-
livet. Utredningen framhaller att olika former av ledighet stéller olika krav
pa sdval fritidssysselsittning som fritidsmiljd, varfor friluftsomraden och
friluftsanliaggningar fér savil den dagliga fritiden som for veckoslutsledig-
heten och semestern bor skapas. Jag ansluter mig till detta allménna betrak-
telsesatt. Med tanke pa friluftslivets betydelse fran héalsosynpunkt ar det
enligt min mening inte minst viktigt att rekreationsbehovet kan tillgodoses.
Vid planeringen av nya bostadsomraden ar det darfér angeldget att anliagg-
ningar med anordningar for olika former av motionsverksamhet i det fria
kommer till stind p& bekvimt avstand fran bostaden. Under veckoslutsle-
digheten efterfragas i allt storre utstrackning strévomraden och anligg-
ningar pa inte alltfor stort avstand fran tétorten. Ocksa dessa onskemal bér
beaktas liksom behovet av anldggningar med évernattningsmdojligheter, inte
minst i fjalltrakterna, for semesterledigheten. Det statliga stédet till frilufts-
anldggningar bér enligt min mening i princip omfatta anlaggningar som
tillgodoser behoven vid dessa slag av ledighet.

Utredningen drar upp vissa riktlinjer fér stafens ekonomiska stod till
anliggningar for det rérliga friluftslivet. Enligt utredningen bdr bidragen i
fortsattningen fordelas efter en betydligt noggrannare behovsgranskning an
vad som f.n. sker. Bidrag boér huvudsakligen ges till anlaggningar, som
inte skulle komma till stdnd utan sérskilt stéd av staten. Fér att bidrag
skall utga bor ocksa kridvas att anldggningarna far en lamplig lokalisering.
Utredningen anser vidare att bidragssystemet bor vara flexibelt. Vissa huvud-
principer foreslas av utredningen. Salunda bor bidrag som regel inte utga
till anldggningar, vilka kan férvéantas bli ekonomiskt sjdlvbarande. Bidra-
gen till anldggningar i titorternas narhet bor vara lagre dn bidragen till s. k.
fjarranldggningar av rikskaraktdr. Varje beslut i bidragsirende bor vidare
grundas pa en noggrann kalkyl 6ver investerings- och driftskostnader.
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De av utredningen férordade principerna for utformningen av det statliga
stédet till friluftsanliggningar bitrdds i allméinhet av remissinstanserna.
Aven jag anser att principerna bor tjidna som vigledning vid bidragsgiv-
ningen. Jag vill dock framhalla att hinsyn maste tas till férhallandena i
varje enskilt fall. I friga om utredningens forslag att bidrag till anldggning,
som kan férvéntas bli ekonomiskt barkraftig, bor utga endast i undantags-
fall vill jag framhalla att sjdlvfinansieringskravet inte fir medféra att av-
giften for tilltrade till en anldggning blir si hog att ett ekonomiskt hinder
uppstar foér vissa ménniskor att utnyttja den.

Utredningen foreslar att statens ekonomiska stéd till friluftsanliggning-
ar i huvudsak bor reserveras for sadana anliggningar, som uppférs av
kommuner. Organisationer av rikskaraktir med kompetens pa frilufts-
omradet och med férmaga att triffa langsiktiga avtal om en anlidggnings
utnyttjande bor enligt utredningen ocksd kunna erhalla bidrag. Remissin-
stanserna har stallt sig positiva till forslaget. Aven jag ansluter mig i prin-
cip till det. Jag vill ocksd hir framhalla att férhallandena i varje enskilt
fall bor bealctas. Riksorganisationernas lokalavdelningar bér t. ex. inte mis-
ta den mdjlighet de har i dag att fa bidrag till att uppfora mindre anligg-
ningar som rast- och klubbstugor. Som villkor for att bidrag skall utga till
dessa bor sjilvfallet — liksom for alla Gvriga anlidggningar — gilla, att de
ir oppna foér allminheten. Om speciella skl foreligger bor ocksa riksorga-
nisation, som inte huvudsakligen agnar sig at friluftsverksamhet, kunna
fa bidrag till friluftsanldggning.

Aven om uppférandet av friluftsanldggningar i huvudsak blir en kommu-
nal angeldgenhet bor enligt utredningen driften av anliggningarna med
fordel kunna &verlatas pa nagon organisation pa friluftslivets omréade. Jag
delar utredningens uppfattning. Av tradition har friluftsverksamheten i
vart land haft sin férankring i de frivilliga organisationerna. Dessa har dar-
for stor erfarenhet av olika former av friluftsverksamhet, vilken bér goéra
dem vil lampade att ha hand om verksamheten vid friluftsanldggningarna.

Utredningen har gjort en uppskattning av behovet av nya friluftsanligg-
ningar fér de nirmaste iren. Utredningen har déarvid funnit att en omfat-
tande utbyggnad bor komma till stand. Statens bidrag till kostnaderna for
denna utbyggnad uppskattar utredningen till 12,5 milj. kr. fér varje ar un-
der ett antal ar framdéver. Eftersom utbyggnaden maste foregas av ett om-
fattande planeringsarbete foéresldr utredningen, att fér budgetaret 1967/68
10 milj. kr. anvisas av statliga medel for investeringar i olika slag av fri-
luftsanldggningar.

Remissinstanserna delar i stort sett utredningens uppfattning att det
behovs ett kraftigt tillskott av anliggningar foér det roérliga friluftslivet.
Statens friluftsndmnd anser det dock orealistiskt att rdkna med en s& snabb
utbyggnadstakt som utredningen férordat. Jag ansluter mig till denna be-
domning. Jag aterkommer till anslagsfragan i det f6ljande.
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Utredningen féreslar att vissa medel anvisas till utvecklingsarbete roran-
de friluftsanldggningar. Jag bitrider utredningens forslag. Medel bor fa
disponeras for detta dndamal ur det anslag som stér till férfogande for bi-
drag till uppforande av friluftsanliggningar. Det blir en uppgift for natur-
vardsverket att ta initiativ till ett siddant utvecklingsarbete. Med hjilp av
expertis pa omradet bor verket t. ex. utarbeta typritningar fér olika anlagg-
ningar. Ritningarna bér sedan tillhandahallas kommuner och friluftsorga-
nisationer.

Utredningen konstaterar att en betydande markanskaffning blir néd-
viandig om friluftslivets behov skall tillgodoses. Vid anskaffandet av mar-
ken, som i princip bor vara en kommunal angeligenhet, bér enligt utred-
ningen dominverket och lantbruksnimnderna medverka i viss utstrick-
ning. Utredningen framhaller att markbehovet for friluftslivet primért bor
kunna tillgodoses genom att naturreservat bildas enligt naturvardslagen
och att statliga medel, som finns anvisade pa riksstaten fér markforvary
fér naturvardsindamaél och for ersitining till markégare, utnyttjas. Om-
rade pa vilket friluftsanliggning skall uppforas bor dock forvérvas sirskilt,
s4 att fastigheten innehas med dganderitt av huvudmannen for anliggning-
en. Kostnader for sadant markférvirv bor enligt utredningen fa rdknas in
i bidragsunderlaget for anldggningen.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att utredningens uppfatt-
ning att friluftsiivets markbehov bor kunna tillgodoses genom tillimpning
av bestimmelserna i naturvardslagen och genom att utnyttja statliga me-
del fér markforvarv och for ersittning till markéigare dr riktig. Syftet med
naturvirdslagen dr nidmligen bl a. att tillgodose behovet av mark for re-
kreation och friluftsliv. I friga om mark, pa vilken friluftsanliggning skall
uppforas, finner jag det rimligt att den forvirvas av huvudmannen fér an-
laggningen och att markkostnaden far rdknas in i bidragsunderlaget.

Utredningens forslag att lantbruksnidmnderna skall ges befogenhet att
bedriva en aktiv inképsverksamhet ocksa for att tillgodose friluftslivets
markbehov delas av nagra remissinstanser. Fér egen del vill jag framhaélla
att lantbruksndmndernas markinkép i fortsittningen liksom hittills primért
bor vara inriktade pa att medverka till en rationalisering av jord- och skogs-
bruket. Jag ar saledes inte beredd att féresla nagon &ndring av befogenheter-
na £6r namnderna. Jag vill emellertid erinra om att jag i propositionen 1963:
71 angaende riktlinjer och organisation f6r naturvardsverksamheten, m. m.
uttalade att det var angeldget att lantbruksndmnderna — sa langt géllande
lagbestimmelser och andra féreskrifter medgav — i sin verksamhet med
jordbrukets rationalisering tillvaratog naturvirdsintressena. Jag vill nu
framhalla att dven friluftslivets behov bor beaktas i férevarande samman-
hang. Namnderna bor saledes efterstriva att medverka till att t. ex. sidana
delar av inképta fastigheter som inte behdver disponeras for rationalise-
ringsindamal ges den disposition som med hénsyn bl. a. till naturvard och
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friluftsliv anses ldmpligast. Harvid bér nimnderna samverka med natur-
vardsmyndigheterna och kommunerna.

I friga om doménverkets medverkan i markanskaffning fér naturvards-
dndamal vill jag erinra om att doménverket i samband med sin allminna
inkopspolitik har att efterstriva att si langt som mojligt ocksa tillgodose
det allminna naturvérdsintresset. Jag vill i sammanhanget fven ndmna att
kyrklig mark ofta 4r beldgen néra tatorter och kan utgéra lampliga rekrea-
tionsomriden. Enligt vad jag inhdmtat har den nu arbetande ecklesiastika
bostédllsutredningen sin uppmairksamhet riktad pa frigan.

Utredningen tar ocksad upp frigan om statens ekonomiska stéd till or-
ganisationer pd friluftslivets omrdde. Detta st6d maste enligt utredningen
byggas ut avsevdrt om organisationerna skall kunna fullgéra sina upp-
gifter pa ett tillfredsstidllande sédtt. Utredningen framhaéller, att organisa-
tionernas framsta uppgift bor vara att ge allminheten olika former av ser-
vice pa friluftslivets omride. Riksorganisationer med val utbyggda lokal-
avdelningar bor enligt utredningen ha de stérsta mdjligheterna att limna
denna service. Stédet bor darfér koncentreras till sddana organisationer.
Detta medfor enligt utredningen att vissa av de organisationer, som i dag
far bidrag ur friluftsfonden, i fortsiattningen bor stédjas frdn andra anslag
pa riksstaten. Detta giller scoutorganisationer, Sveriges Dovas riksfor-
bund och Svenska naturskyddsféreningen. Utredningen féreslar, att 800 000
kr. anvisas for budgetaret 1967/68 som bidrag till organisationer pa fri-
luftslivets omrade. Bidragen bér inte som nu utgd ur friluftsfonden utan
anvisas under ett sarskilt anslag.

Sa gott som samtliga remissinstanser understryker i likhet med utred-
ningen vikten av att friluftsorganisationerna ges okat ekonomiskt stod.
Aven i ovrigt bitrdder flertalet remissinstanser utredningens férslag. Jag vill
framhdlla den stora betydelse de frivilliga organisationerna har for fri-
Iuftslivets utveckling. Genom olika arrangemang och kampanjer akti-
verar organisationerna en betydande del av vart folk. Ett omfattande fri-
villigt arbete ligger bakom organisationernas verksamhet. Den intensifie-
ring av verksamheten pa friluftslivets omrade som bér komma till stdnd
motiverar enligt min mening, att stédet till friluftsorganisationerna for-
starks. Det bor, som utredningen féreslagit, koncentreras till riksomfattande
organisationer med vél utbyggda lokalavdelningar. Vederbérande organisa-
tions mojlighet att lamna service pa friluftslivets omrade bor vara avgo-
rande for stédets omfattning. Denna service fir sjilvfallet inte begrinsas
till organisationernas egna medlemmar utan skall tillhandahéllas allmén-
heten. Serviceverksamheten kan t.ex. avse organiserandet av olika former
av friluftsverksamhet eller information om friluftsanliggningar och den
verksamhet som bedrivs didr. Sidan verksamhet kriver ofta tillgang till
konsulenter och instruktérer. Denna verksamhet bor stédjas liksom utbild-
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ningen av friluftsledare. Tillgingen pa frivilliga ledare har stor betydelse
for omfattningen av friluftslivet. Det ar viktigt att dessa ideellt arbetande
ledare utbildas s& att de kan fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstdllande
sitt, inte minst bland ungdomen. Om ledarutbildningen skall kunna goras
effektiv och #ndamalsenlig bor den inte splittras pa méanga organisatio-
ner utan koncentreras till s f4 som mojligt. Vid foérdelning av medel till
organisationer pa friluftslivets omrade bor detta beaktas. Jag vill i samman:
hanget ndmna att Skid- och friluftsframjandet har omfattande erfarenheter
pa ledarutbildningens omrade, vilket i och for sig gér organisationen val
limpad att leda och samordna utbildningen av friluftsledare.

Utredningen har ansett att det stéd som nu utgar ur friluftsfonden till
scoutorganisationer for ligerverksamhet, till Svenska naturskyddsférening-
en och till Sveriges Dévas riksférbund i fortsattningen inte bér utgé ur denna
fond utan i stéllet fran sadana anslag som normalt star till férfogande for
verksamhet som dessa organisationer bedriver. Jag delar i princip denna
uppfattning. Fragan om 6verflyttning av bidragen till dessa organisationer
till andra anslag bor provas i de arliga budgetbehandlingarna.

For innevarande budgetar uppgar anslaget till avsittning till fonden for
friluftslivets frimjande till 3,5 milj. kr. For nésta budgetar forordar jag att
anslaget héjs med 1 milj. kr. till 4,5 milj. kr. Utredningens forslag att bi-
dragen till organisationerna pa friluftslivets omrade bér anvisas under ett
sarskilt anslag kan jag inte bitrdda. Jag raknar dock med att av det fore-
slagna anslaget for nista budgetar ca 500 000 kr. bér kunna utga som stod
till olika organisationer pa friluftslivets omrade. Kungl. Maj:t bor 4ga be-
sluta i denna fraga liksom i ovriga fragor som avser utformningen av sto-
det till friluftslivet.

Anslagsberikningar. Naturvardsverket. Till Statens naturvdrds-
verk: Aviéningar berdknar jag for nasta budgetar 4,6 milj. kr. Jag har dar-
vid berdknat 4,2 milj. kr. till avléningar till tjanstemén, 20 000 kr. till arvo-
den och sirskilda ersittningar samt 380 000 kr. till expertis och tillfillig
arbetskraft. Det av mig berdknade medelsbehovet innebédr en 6kning, in-
klusive 16neomrikning, med 1288 000 kr. i férhallande till de anslag som
anvisats till avléningar till av omorganisationen berérda myndigheter for
innevarande budgetar.

Till Statens naturvdrdsverk: Omkostnader berdknar jag for nasta budget-
ar 691 000 kr. Till sjukvard m. m. berdknar jag 6 000 kr. och till reseersatt-
ningar 234 000 kr., varav 15 000 kr. till utrikes tjansteresor. Under expen-
ser beridknar jag for brinsle, lyse och vatten 19 000 kr. och fér 6vriga ex-
penser 313 000 kr., varav 40 000 kr. som engangsutgift. Till publikations-
tryck beridknar jag 20 000 kr. och till vriga utgifter 99 000 kr. Vad jag for-
ordat innebdr en 6kning med 145000 kr. jamfért med medelsanvisningen
for innevarande budgetar.
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Till Awvsdttning till fonden fér friluftslivets befrimjande beriknar jag
enligt vad jag forordat i det foregdende for nista budgetar 4,5 milj. kr.

Linsstyrelserna. Statsridet Lundkvist kommer senare att fore-
sla Kungl. Maj:t att lagga fram proposition angdende sammanliggning av
overstathallardmbetet och lansstyrelsen i Stockholms lin till en ldnsstyrelse,
m. m. och kommer i detta sammanhang att foresla att medel anvisas for de
foreslagna naturvardsenheterna inom lidnsstyrelserna.

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande i anledning av pro-
positionen nr 59 viackta motioner, nédmligen

1) I: 736 av herr Svanstrém m. fl.,, likalydande med 1I: 921 av herr Tobé
m. fl., vari hemstillts, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 59 angdende naturvardens organisation matte dels besluta om inrattande
hos det foreslagna naturvardsverket av en tjénst i 1onegrad Ae 28 eller Ae
26 med uppgift for befattningshavaren att vara sirskild féredragande i fra-
gor rorande férhindrande av utslapp av olja samt rérande beredskap mot
oljeskador, dels ock uttala, att riksdagen finner det énskvirt att statens olje-
skyddsrad ges stillning som sakkunnigorgan at naturvardsverket;

2) 1: 753 av herr Karlsson, Helge, m. fl. och I1: 942 av herr Wikner m. fL,
i vilka likalydande motioner hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhélla om en utredning angaende disposition av jaktvards-
medlen i enlighet med vad i motionerna anforts;

3) 1:756 av herr Pettersson, Arne, och fru Ohlsson, Lilly, likalydande
med II: 946 av herr Henningsson m. fl., vari hemstallts, att riksdagen matte
besluta att principerna enligt allemansritten klart bér komma till uttryck i
instruktionen for statens naturvardsverk;

4) 1: 757 av herr Skarman och II: 945 av herr From, i vilka likalydande
motioner hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhal-
la att inom den personalram, som kommer att beslutas, stérsta mdjliga an-
tal experter matte stillas till lansstyrelsernas forfogande for att genom fér-
handlingar och markvirderingar snarast fullfélja aktualiserade upplatelser
och forvirv av mark for fritids- och naturvardsiandamal;

5) 1: 769 av herr Isacson m. fl, likalydande med II: 959 av herr Lothigius
m. fl, vari hemstallts, att riksdagen matte besluta dels att faststilla organi-
sationen for statens naturvardsndmnd i enlighet med det till motionerna
fogade organisationsfdrslaget, dels att faststélla det motionen bifogade for-
slaget over tjanster vid den statliga naturvardsorganisationen, och dels atl
besluta att bidrag till det rorliga friluftslivet dven skall kunna utga till an-
liggningar som kan véntas bli ekonomiskt sjdlvbirande;

6) 1: 770 av herr Kristiansson, Axel och II: 958 av herr Jonasson m. fl.,
i vilka likalydande motioner hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen nr 59 matte dels i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att i de
réd, som enligt propositionen skall knytas till det centrala naturvardsver-
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ket, utrymme bereds for lekmannainflytande genom representation i riden
for naringslivs-, arbetsmarknads- och ideella organisationer samt for kom-
munfoérbunden, i enlighet med vad i motionerna anforts, dels som sin me-
ning uttala, att vederbdrande lantbruksnamnd i stéllet f6r den i propositio-
nen foreslagna sirskilda expertgruppen méi kunna bitrada naturvardsorga-
nisationen vid vérdering och férhandlingar med markégare, dels i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kéinna vad i motionerna anférts betraffande den re-
gionala naturvardsorganisationen, dels ock i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om skyndsam prévning av mdjligheterna att stodja kommunernas
markinkép for naturvérds- och friluftsindamal samt uppférande av frilufts-
anliggningar genom medel fran doméinverkets markfond;

7) 1: 771 av fru Wallentheim och herr Anderson, Carl Albert, likalydande
med I1: 961 av herrar Svenning och Adamsson, vari hemstillts, att i lanssty-
relsernas uppgifter i samband med dversikisplanering av marktillgdng och
markanviandning matte inga att bevaka de fritidsintressen som represente-
ras av kolonitradgardsrérelsen och soka samrdd med intresserade kommu-
ner och kolonitridgardsrérelsen for anldggning av koloniomraden;

8) 1: 772 av herr Wirtén m. fl.,, likalydande med Ii: 960 av herrar Norrby
och Westberg, vari hemstéllts, att riksdagen vid sin behandling av prop. 59
matte besluta dels att det centrala dmbetsverket £6r natur, vatten och luft-
vard skall benimnas statens miljovardsverk, samt att enheterna pé det re-
gionala planet skall benidmnas miljévardsenheter, dels att avsld Kungl.
Maj:ts forslag att en linsingenjorstjinst skall indras, dels i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstélla om skyndsamt fdrslag syftande till att statens olje-
skyddsrad knyts till det centrala dmbetsverket, dels i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om skyndsamt forslag till forstiarkning av det centrala
ambetsverket med expertis for bullerfragor, dels ock att riksdagen matte ut-
tala att det i kommunerna skall finnas sirskilda organ, antingen kommu-
nens styrelse eller annat lampligt organ, for handliggning av miljovards-
fragor samt friluftsfragor.

Betriffande det nirmare innehallet i férenimnda motioner far utskottet
hinvisa till motionerna I1; 921, I1: 942, II: 946, 1: 757, 11: 959, 11: 958, 1:771
och I:772.

Utskottet

Enligt principbeslut av 1965 ars riksdag (prop. 97, JoU 16, rskr. 255)
skall statens vatteninspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens vatten-
och avloppsbyra samt statens luftvirdsndmnd den 1 juli 1967 foras sam-
man med statens naturviardsnimnd till en central myndighet for hela na-
turvardsomradet. Vid samma tidpunkt skall ldnsingenjorskontoren in-
ordnas i linsstyrelserna, som har ansvaret for naturvardsverksamheten pa
det regionala planet.
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P4 grundval av férenimnda riksdagsbeslut och senare utredning av stats-
kontoret laggs i nu foéreliggande proposition nr 59 fram foérslag till en
samordnad och utbyggd organisation for natur-, vatten- och luftvarden.
Som ceniral myndighet fér dessa omraden foreslas ett nytt statligt &mbets-
verk, kallat statens naturvardsverk. Lénsstyrelserna foreslds fa sirskilda
naturvirdsenheter, i vilka ldnsingenjorskontoren gar upp. Efter férslag av
1962 ars fritidsutredning tas i propositionen vidare upp stédet till det rér-
liga friluftslivet. Med hénsyn till det ndra sambandet mellan naturvards-
och friluftsfrigorna {6reslas statens naturvardsverk bli central f6rvaltnings-
myndighet &ven fér de senare fragorna. Slutligen ldggs fram forslag till
medelsanvisning under berérda anslag fér naturvardsverket och fonden fér
friluftslivets framjande.

Vad giller naturvardens organisation redovisar departements-
chefen forst vissa allmédnna utgangspunkter. Som en negativ sida av sam-
hillsutvecklingen i vart land framhaller departementschefen att natur-
tillgdngarna — marken, vattnet och luften, dvs. den yttre miljon — i allt
hogre grad forsdmrats och fororenats genom en intensiv exploatering. Ut-
skottet ser det i likhet med departementschefen som en angeligen upp-
gift for samhillet att framéver i allt stérre utstrickning virna om den ytire
miljon och pa bista sitt hushalla med naturtillgdngarna.

Betraffande den centrala organisationen f6r natur-, vatten och luftvar-
den forordas i propositionen som férut ndmnts att den nya myndigheten
kallas statens naturvirdsverk. Ulskottet ansluler sig till de av departe-
mentschefen anforda synpunkterna i denna fraga och bitrader saledes for-
slaget. Foljaktligen avstyrker ulskottet yrkandet i motionerna I1:772 och
IT: 960 att myndigheten skall bendmnas statens miljovardsverk.

I fraga om arbetsférdelningen mellan statens nalurvardsverk och lins-
styrelserna forordar departementschefen att, i avvaktan pa stéllningsta-
gande till ett av imissionssakkunniga avgivet férslag om ny tillsynslag,
inom vattenvardsomradet samtliga anméilningsirenden skall beredas av
linsstyrelserna men att naturvirdsverkel skall fatta beslut i dessa dren-
den. Enligt departementschefen bor diremot tillsynsuppgifterna pa vatten-
vardsomradet i visentlig omfattning flyltas dver till linsstyrelserna. Vidare
foreslar departementschefen att beslutanderéatten i drenden om statsbidrag
till vatten- och avloppsanlaggningar skall féras &ver till linsstyrelserna
den 1 juli 1967. Vad departementschefen i nu angivna avseenden férordat
foranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Fragorna pa friluftslivets omrade bor enligt departementschefens férslag
foras over fran statens friluftsndmnd till statens naturvardsverk den 1 juli
1967, varvid statens friluftsnimnd samtidigt skall upphora. Férslaget bi-
trides av utskottet. I enlighet med vad departementschefen anfért bor ver-
Lets befattning med friluftsfragor begrinsas till vad som hér samman med
det rorliga friluftslivet. Fragor som avser fritidshostider bor alltsd inte
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ingé i verkets uppgifter. Det rérliga friluftslivets behov bor beaktas i storsta
mojliga utstrickning i naturvardsplaneringen, och verket bor halla nara
kontakt med ldnsstyrelserna och kommunerna i dessa fragor.

Arbetsuppgifterna fér statens naturvardsverk bor, sésom departements-
chefen anfért, med de undantag, som nu férordats, inte andras i forhal-
lande till de av omorganisationen berérda myndigheternas nuvarande ar-
betsuppgifter.

Vad giller ledningen av statens naturvardsverk ansluter sig utskottet
till departementschefens forslag att denna skall utévas av en styrelse, be-
staende av verkschefen och sex andra ledaméter. I likhet med departements-
chefen forordar utskottet att till verket knyts tre sarskilda rad, namligen
elt naturvardsrad, ett vattenvardsrad och ett luftvardsrad, bestiende av
foretradare for sarskilt berérda myndigheter och néringslivet samt i ovrigt
av personer med speciell kunskap och erfarenhet inom berérda omraden.
Antalet ledamoter i raden bér i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag vara hogst
tio. Utskottet forutsitter att i raden skall kunna beredas utrymme foér en sa-
dan allsidig representation for olika intresseomraden, att de dnskemal i
nimnda hinseende som framforts i motionerna I: 770 och II: 958 bor kunna
tillgodoses. Nagon sirskild atgird fran riksdagens sida i anledning av
ifragavarande motionsyrkanden synes darfor icke erforderlig. Sasom de-
partementschefen féreslagit bor en sérskild expertgrupp knytas till det
nya verket for att bitrida vid vérdering och férhandlingar med markagare
vid markinkép foér naturvardsdndamal och nér ersittning skall utga for
intrang vid avsittande av naturreservat. Utskottet avstyrker i enlighet
harmed yrkandet i motionerna 1: 770 och II: 958 om att vederbdrande lant-
bruksnamnd i stillet skulle bitrida naturvirdsorganisationen vid virdering
och forhandlingar med markigare. Sjalvfallet bor hinder inte méta for
samrad med lantbruksndmnd i dessa fragor.

Statens naturvardsverk foreslds i propositionen bli organiserat pa dels
ett sekretariat foér planering, samordning och information, dels fyra byraer,
nimligen en administrativ byrd, en naturvardsbyra, en valtenvardsbyra
och en luftvardsbyra, dels ock ett undersékningslaboratorium. Byréerna
utom luftvardsbyrin, och undersdkningslaboratoriet féreslas bli indelade
i vissa sektioner. Bl. a. férordas att naturvardsbyran skall indelas i en
sektion fér naturvardsomraden och friluftsliv, en sektion foér landskaps-
vard och en sektion for jakt och viltvard samt att vattenvardsbyrén skall
indelas i en planeringssektion, en sektion foér industriella drenden, en sek-
tion fér kommunala drenden och en sektion fér anliggningsirenden. I
motionerna I: 769 och II: 959 har foreslagits vissa #dndringar i sektions-
indelningen inom naturvardsbyran och vattenvardsbyrin. Salunda bér en-
ligt motiondrerna naturvardsbyran indelas i — férutom en sektion fér
jakt och viltvdrd — en sektion fér naturvirdsomraden och landskapsvard
samt en sektion fér friluftsliv. Som skél for sistndmnda foérslag Aberopar
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motionarerna att friluftslivet med hinsyn till dess expansiva verksamhet
bor ges en friare stillning inom byran, medan den sektion som skall hand-
ha landskapsvarden forefaller 1dmplig att handlidgga fragor jimvil rorande
naturomraden. Vad giller vattenvardsbyridn finner motionirerna tillrick-
ligt att denna indelas i en planeringssektion och en anliggningssektion.

Utskottet finner foér sin del inte barande skl for att inritta en sirskild
sektion inom naturvardsbyran fér fragor rorande friluftslivet. Sasom de-
partementschefen anfért bér nidmnda frigor handldggas inom byrans sek-
tion fér naturvirdsomraden. Som utskottet ej heller funnit skil till in-
vandning mot det i propositionen framlagda organisationsforslaget i 6v-
rigt, avstyrker utskottet bifall till nu ifrigavarande motionsyrkanden.

I fraga om naturvéirdsverkets personalorganisation innebar Kungl. Maj:ts
forslag att verket skall ledas av en overdirekior samt att vid detsamma
nésta budgetar skall finnas totalt 101 tjénster, vilket innebir en ékning
med sex i férhallande till det antal, som statens naturvardsnimnd m. fl.
nu sammanlagt har. Utskottet finner Kungl. Maj:ts férslag vara vil avvigt
och tillstyrker foljaktligen den av Kungl. Maj:t foéreslagna medelsanvis-
ningen fér andamalet. Utskottets stillningstagande innebdr att utskottet
ej bitrdder forslagen i motionerna I: 769 och II: 959 att naturvardsverket
skall ledas av en generaldirektér, att vissa av Kungl. Maj:t féreslagna
tjanster — bl. a. vid vattenvardsbyran ej inrdtfas och att sektionen fér
jakt- och viltvardsirenden inom naturvardsbyran férstirks med en tjanst
for en viltbiolog. Utskottet vill i fraga om sistnimnda tjanst erinra om att
riksdagen foéregiende ar (prop. 1966: 1 bil. 11 s. 254, JoU 1 s. 120, rskr. 9)
fattade beslut om tjdnsterna vid naturvardsndmndens sektion for jakt- och
viltvard. Vidare bitrader utskottet ej yrkandet i motionerna I:736 och II:
921 om inrittande av en tjénst for sirskild féredragande i fragor om for-
hindrande av oljeskador m. m. Utskottet dterkommer till detta dmne i det
féljande vid behandlingen av vissa fragor rérande samordning av statens
oljeskyddsrads verksamhet med naturvirdsverkets. Férslaget i motionerna
I: 772 och II: 960 angdende forstiarkning av naturvardsverket med expertis
for bullerfragor finner utskottet ej béra féranleda nagon riksdagens atgard,
bl. a. med hinsyn till att imissionssakkunnigas férslag f. n. dr foremal for
Kungl. Maj:ts prévning.

Vad giller naturvardens regionala organisation bitrader utskottet forsla-
get i propositionen att linsstyrelsenas arbetsuppgifter — utom savitt i det
foreghende foérordats overflyttning till ldnsstyrelserna av vissa uppgifter
inom vattenvarden — bér vara de nuvarande. Utskottet vill i likhet med
departementschefen understryka att fiven friluftslivets behov bér beaktas av
lansstyrelserna i deras verksamhet pa naturviardsomradet. Vidare tillstyrker
utskottet att linsingenjérskontorens nuvarande uppgifter och lansstyrelser-
nas planeringsuppgifter inom naturvirden férs samman i sarskilda arbets-



24 Jordbruksutskottets ullilande nr 17 dr 1967

enheter, kallade naturvardsenheter, som ges en fran sektionsindelningen
fristaende stallning. Hirav foljer att utskottet, i dverensstimmelse med sitt
stillningstagande till namnet pa den centrala myndigheten, avstyrker for-
slaget i motionerna I: 772 och II: 960 att nyssnimnda arbetsenheter skall
bendmnas miljovardsenheter. Organisationen far sdsom departementsche-
fen anfoért betraktas som provisorisk i avvaktan pa stillningstagande till
lansfoérvaltningsutredningens kommande forsiag. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet att verksamhetsomradet for de till 1ansstyrel-
serna knutna radgivande organen for naturvardsfrigor bor avse natur-
vardsomradet i vidstrickt mening. I motionerna I:770 och II: 958 har
framhallits angeldgenheten av att bl. a. niringslivsorganisationer och ideella
organisationer med anknytning till naturvardsarbetet i 6kad utstrackning
blir foretradda i sagda rad. Ulskottet forutsatter for sin del att dnskemalet
om en allsidig representation i rdden kommer att tillgodoses utan nagon
sarskild atgird fran riksdagens sida.

Kungl. Maj:ts forslag rérande indragning av en ldnsingenjorstjinst for-
anleder ingen erinran fran utskottets sida. Till vad i motionerna I: 772 och
I1: 960 anforts om behovet av en tjanst for oljeskyddsfrigor aterkommer
utskottet i det foljande.

Vad departementschefen i évrigt uttalat om personalorganisationen for
linsstyrelsernas naturvardsenheter kan utskottet bitrada. I enlighet harmed
bér i motionerna I: 769 och II: 959 framfért férslag om viss utékning av per-
sonalen vid lansstyrelsernas naturvardsenheter ej féranleda ndgon riksda-
gens atgird.

Vad i motionerna I: 757 och II: 945 yrkats rérande tillhandahdllande av
expertis for forhandlingar och markvirderingar synes ej pakalla nigon sar-
skild atgiird. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att i det forega-
ende forordats inriattande av en expertgrupp for sadana fragor vid statens
naturvardsverk. I motionerna I: 770 och II: 958 i sammanhanget framforda
synpunkter i 6vrigt har utskottet ej funnit béra féranleda nagot sarskilt
uttalande.

Rorande stodet till friluftslivet, m. m. har departements-
chefen inledningsvis angett vissa allmdnna utgdingspunkter. Utskottet an-
sluter sig till vad departementschefen anfért bl. a. om vikten av att frilufts-
livets behov av mark beaktas pa ett tidigt stadium av samhéllsplaneringen.
I likhet med departementschefen anser utskottet att friuftslivets betydelse
inte minst ur halsosynpunkt motiverar alt savil staten som kommunerna
engagerar sig for att skapa méjligheter till friluftsliv a4t sd manga som

mdojligt.
Efter alt ha erinrat om sitt forslag att statens naturvardsverk skall vara
central myndighet for fragorna om det rorliga friluftslivet — vilket for-

slag i det foregdende bitritts av utskottet — har departementschefen tagit
upp av fritidsutredningen framlagda forslag rérande det rérliga friluftsli-
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vet. De av uiredningen uppdragna riktlinjerna fér statens ekonomiska stéd
till anliggningar fér det rérliga friluftslivet innebar bl. a. att bidrag skall
ges huvudsakligen till anldggningar, som inte skulle komma till stdnd utan
sarskilt stod av staten. IFor att bidrag skall kunna utga bor ocksi kravas
att anldggningarna far en lamplig lokalisering. Som regel bor bidrag inte
utgd till anliggningar, vilka kan véntas bli ekonomiskt sjélvbirande. Bi-
dragen till anliggningar i tatorternas nérhet bor vara lidgre dn bidragen
till s. k. fjarranlaggningar av rikskaraktar.

Liksom departementschefen anser utskottet, att de av utredningen for-
ordade principerna bér tjina som vigledning vid den statliga bidragsgiv-
ningen till {riluftsanléiggningar. Med anledning av vad i motionerna I: 769
och II: 959 anférts om bidrag till anldggningar som kan vintas bli ekono-
miskt sjdlvbdrande vill utskottet i likhet med departementschefen fram-
halla att vid bidragsgivningen hinsyn maste tas till férhallandena i varje
enskilt fall. Likasa vill utskottet understryka, att sjilvfinansieringskravet
inte far medféra atl avgiften for tillirdde till en anliggning blir si hog
att ett mera allmént utnyttjande av densamma motverkas.

Vad giller tillgodoseendet av friluftslivets markbehov anser utskottet i
likhet med departementschefen att detta bor kunna ske genom tillimpning
av bestimmelserna i naturvardslagen och genom att utnyttja statliga medel
for markforvirv och for ersittningar till markéigare. Sdsom departements-
chefen anfért bor lantbruksndmnderna i sin verksamhet med jordbrukets
rationalisering — liksom nu ar fallet i fraga om tillvaratagandet av natur-
vardsintressena — &ven beakta friluftslivets behov. Departementschefen
har erinrat om att doménverket i samband med sin allméinna inkdpspolitik
bar att efterstriva att sa langt som mojligt ocksa tillgodose det allménna
naturvirdsintresset. I motionerna I:770 och II:958 har hemstéllts om
skyndsam prévning av mdjligheterna att anlita dominverkets markfond
for att stddja kommunernas markinkép f6r naturvards- och friluftsindamal
samt uppférande av friluftsanliggningar. Fragan om indrad disposition av
markfonden har tidigare denna session behandlats av riksdagen (prop.
1967: 1 bil. 11, JoU 1 s. 43 och JoU 3 s. 2, rskr. 9 och 117). Vid sadant for-
hallande finner utskottet motionerna ej féranleda niagon riksdagens atgird.

I férevarande sammanhang behandlas slutligen fragan om statens eko-
nomiska stod Hll organisationer pd friluftslivets omrdde. Utskottet delar
departementschefens uppfattning att stddet till friluftsorganisationerna bor
forstiarkas och koncentreras till riksomfattande organisationer med vil ut-
byggda lokalavdelningar. Sasom departementschefen anfért bor vederbo-
rande organisations mdéjlighet att limna allménheten service pa frilufts-
livets omrade vara avgorande {or stodets omfattning. Stod till organisationer
pa friluftslivets omrade bor utga pa sitl foreslagits i propositionen.

De av departementschefen redovisade anslagsberdikningarna
— innebidrande att foér ndsta budgetar skall anvisas till Statens natur-
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vardsnamnd: Avléningar och Omkostnader 4 600 000 kr. resp. 691000 kr.
samt till Avsitining till fonden for friluftslivets frimjande 4 500000 kr.
— foranleder ej nagon invindning fran utskottets sida. I sammanhanget
vill utskottet erinra om att Kungl. Maj:t i proposition till innevarande ars
riksdag, nr 77, angiende sammanlidggning av dverstathallardmbetet och
ldnsstyrelsen i Stockholms lén till en linsstyrelse, m. m. lagt fram torslag
till medelsanvisning fér naturvérdsenheterna inom linsstyrelserna.

Utover de i det foregaende berdérda motionsyrkandena har utskottet i
samband med féreliggande proposition behandlat vissa ytterligare motions-
ledes framfoérda yrkanden.

I tva motionspar, 1: 736 och II: 921, resp. 1: 772 och II: 960, har fram-
hallits angelidgenheten av att verksamheten vid statens oljeskyddsrad och
statens naturvardsverk samordnas. I det férstnimnda motionsparet hem-
stills att riksdagen uttalar sig for att statens oljeskyddsrdd ges stillning
som sakkunnigorgan it naturvérdsverket. I de bada dvriga motionerna pa-
yrkas skyndsamt férslag syftande till att oljeskyddsradet knyts till natur-
vardsverket. Vidare féreslas i motionerna - — ssom berdrts i det féregaende
— viss tjinst inom naturvardsorganisationen for uppgifter pa oljeskyd-
dets omrade. Motiondrerna hinvisar bl. a. till vissa pa senare tid intréffade
fartygskatastrofer som belyser vikten av beredskap pa forevarande omrade
och erinrar om att oljeskyddsutredningen i sitt &r 1965 avgivna beténkande
angaende beredskap mot oljeskador (SOU 1965: 45) lagt fram vissa forslag
i amnet.

Utskottet delar motiondrernas uppfatining om vikten av en effektiv be-
redskap mot oljeskador. Sasom nyss nidmnts har oljeskyddsutredningen
avgett betinkande med férslag i dmnet. Enligt vad utskottet erfarit pagar
f. n. viss kompletterande utredning om oljeskyddsberedskapens kostnader
och finansiering. Vidare har vissa lansstyrelser planlagt atgirder som olika
samhillsorgan under linsstyrelsens ledning skall vidta vid katastrofer av
skilda slag, bl. a. vid oljeulfldden. Fragor om samordning och ledning av
samhillsatgirder vid katastrofer utreds f. n. av raddningstjénstutredning-
en. Vad sirskilt giller beredskapen mot oljeskador till sjoss vill utskot-
tet ndmna att sprangdmnesinspektionen i egenskap av tillsynsmyndig-
het Gver olja tagit initiativet till en expertgrupp som vid en oljekatastrof
omedelbart skall kunna ge rdd at kommuner, lidnsstyrelser och andra som
deltar i oljeskyddet. Som framgar av det anférda har olika initiativ tagits
for att fa till stand en god oljeskyddsberedskap. Med hénsyn hartill finner
utskottet motionerna I: 736 och I1: 921 samt I: 772 och II: 960 i nu berérda
hinseenden ej pakalla nigon riksdagens atgard.

I motionerna I: 772 och II: 960 framlagt forslag om uttalande av riks-
dagen att det i kommunerna skall finnas sirskilda organ fér handliggning
av miljévards- och friluftsfragor synes icke bora féranleda négon riks-
dagens atgird. Utskottet vill framhailla att manga kommuner redan torde ha
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sarskilda organ for dessa uppgifter. I motionerna I: 756 och II:946 har
hemstallts att principerna enligt allemansritten klart kommer till uttryck
I instruktionen for statens naturvardsverk. Utskottet vill i anslutning hir-
till erinra om att tredje lagutskottet i sitt utldtande 1964: 41 &ver Kungl.
Maj:ts forslag till ny naturvardslag m. m. framhdll de svarigheter som &r
férenade med en civilrittslig reglering av allemansrittsliga fragor och
avstyrkte motionsyrkanden om utredning av allemansritien. Tredje lag-
utskottet forutsatie i sammanhanget att statens naturvardsnimnd tog till
vara de mdojligheter som finns att skapa stérre klarhet i allemansrittsliga
fragor. Jordbruksutskottet vill fér sin del dirutdéver erinra om att natur-
vardslagen ger lansstyrelserna mojlighet att foreta vissa atgérder for att
underlatta allminhetens tilltréde till omraden som ér av visentlig betydelse
tor {riluftslivet. Utskottet avstyrker under hénvisning till det anférda bi-
fall till motionerna. I motionerna I: 771 och II: 961 har foreslagits att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om att i lansstyrelsernas
uppgifter i samband med 6versiktsplanering av marktillgdng och mark-
anvindning métle ingd att bevaka de fritidsintressen som represente-
ras av kolonitridgardsrorelsen och soka samrad med intresserade kommu-
ner och kolonitradgardsrorelsen foér anliggning av koloniomraden. Ut-
skottet finner det virdefullt att motionérerna riktat uppmirksamheten pa
denna fraga, som &r av betydelse fér inte minst barnfamiljer och aldre
personer. I féreliggande proposition behandlas emellertid endast de delar
av fritidsutredningens férslag som giller det rérliga friluftslivet. Till fri-
tidsutredningens forslag i fraga om bl. a. kolonilridgardar torde stillning
salunda fa las i annat sammanhang. Med héinsyn hartill anser utskottet
sig ej bora bitrdda nu ifrdgavarande motionsyrkanden.

Slutligen har i motionerna I: 753 och II: 942 hemstillts om en utredning
angéende disposition av jaktvardsmedlen. Enligt motionéirernas mening bor
det uppdragas at statens naturvardsverk att till Kungl. Maj:t uppratta for-
slag om hur ifrigavarande medel skall férdelas och anvindas. Harigenom
skulle man, anser motionirerna, kunna helt sammanféra jakten och vilt-
varden till ett d&mbetsverk. Utskottet vill fér sin del erinra om att jaktvards-
fonden enligt stadgande i lagen om ritt till jakt skall efter Kungl. Maj:ts
bestiammande anvindas till frimjande av jaktvarden inom riket. Framstall-
ning om bidrag ur fonden gors enligt nuvarande ordning direkt till Kungl.
Maj:t. Over Svenska jagareférbundets arliga anslagsframstillning har enligt
vad utskottet erfarit hittills regelméssigt inhéimtats yttrande fran tillsyns-
myndigheten éver jakten och viltvarden i riket. Sidant yttrande kan alltsa
i fortséttningen férvintas komma att inhéimtas fran statens naturvardsverk.
Enligt utskottets uppfattning har skil icke forebragts for att den av motio-
nidrerna foreslagna ordningen skulle medféra nagra sirskilda férdelar. Ut-
skottet finner dérfér motionerna ej motivera nagon atgiird av riksdagen.
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De utlalanden och forslag i propositionen nr 59 vilka ej sdrskilt berorts i
det foregaende har inte féranlett nagon erinran fran utskottets sida.
Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

1. a) lamna utan atgird motionerna I: 770 och II: 958,
savitt avser en i propositionen foreslagen expertgrupp for
virdering m. m.,,

b) besluta att motionerna I: 736 och II: 921, savitt avser
inrittande av befattning for oljeskyddsfragor, limnas utan
atgird,

¢) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag dvensom med
avslag pa motionerna I: 769 och II: 959, I: 770 och II: 958
samt I:772 och II: 960, samtliga motioner savitt avser
naturvardens centrala organisation, besluta att en ny cen-
tral férvaltningsmyndighet for natur-, vatten- och luftvar-
dens ledning, kallad statens naturvardsverk, skall inrattas
den 1 juli 1967 och att foljande myndigheter namligen
statens luftvardsndmnd, vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
vatten- och avloppsbyra, statens naturvardsnimnd, vatten-
vardsnamnden, statens valteninspektion och statens fri-
luftsndmnd samtidigt skall upphora,

d) med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag
4 motionerna I: 769 och II: 959, savitt nu &r i fraga, bemyn-
diga Kungl. Maj:t att féra upp tjénster pa loneplan C pa
personalfdrteckningen for naturvardsverket enligt vad som
forordats i det foregaende,

2 a) anse motionerna I: 770 och II: 958, savitt avser den
regionala naturvardsorganisationen, besvarade med vad ut-
skotlel i det féregaende anfort,

b) avsla motionerna I: 772 och II: 960, savitt avser Kungl.
Maj:ts férslag om indragning av en linsingenjorstjanst,

¢) savitt i 6vrigt avser den regionala naturvirdsorganisa-
tionen, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag dvensom med
avslag 4 motionerna I: 757 och II: 945, 1: 769 och II: 959
samt I:772 och Il: 960 besluta att linsingenjorskontoren
skall upphora den 1 juli 1967 samtidigt som naturvards-
enheter organiseras inom linsstyrelserna,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag samt med avslag
4 motionerna I: 769 och II: 959, savitt de ej behandlats i det
foregiende, godkanna de av utskottet angivna riktlinjerna
for stodet till frilufislivet,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergingsanord-
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ningar och Atgirder i 6vrigt som fordras for forslagens
genomfdérande,

5. till Statens naturvdrdsverk: Avléningar for budget-
aret 1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa ett férslags-
anslag av 4 600 000 kr.,

6. till Statens naturvdrdsverk: Omkostnader for bud-
getiret 1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 691 000 kr.,

7. till Avsdtining till fonden for friluftslivets frimjande
fér budgetaret 1967/68 under nionde huvudtiteln anvisa
ett anslag av 4500 000 kr.,

8. lamna f6ljande motioner utan atgird, nimligen

a) 1:736 och II: 921,

b) 1:753 och II: 942,

c¢) I:756 och II: 946,

d) I:770 och II: 958,

e) 1: 771 och II: 961, samt

f) 1:772 och II: 960,
motionerna under a), d) och f) sévitt de ej behandlats
i det foregaende.

Stockholm den 27 april 1967

P& jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detia drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Mossberger, Lage Svedberg, Hedstrém,
Nils Hansson, Magnusson, Augustsson, Isacson*, Skarman, Sveningsson och
Axel Kristiansson#;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, Lindstrom, Johan-
son i Vistervik#, Persson i Skinninge, Nilsson i Lénsboda, Jonasson#,
Lundmark, fru Lindberg, herr Berndtsson och fru Sundberg.

* Lj ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Isacson och Sveningsson samt fru Sundberg, vilka ansett
att

dels det stycke i utskottets utlatande pa s. 23, som bérjar med orden
»Utskottet finner» och slutar med orden »ifradgavarande motionsyrkanden»
bort ha féljande lydelse:
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»Enligt utskottets mening motiverar friluftsfragornas vixande betydelse
att dessa fragor handliggs vid en sirskild sektion inom naturvardsbyran.
Risk kan eljest uppsta att friluftsfragorna skjuts i bakgrunden till men
for den fortsatta utvecklingen av denna verksamhet. Ddremot synes det
utskottet lampligt att scktionen fér naturvirdsomriaden handligger aven
fragor rérande landskapsvard. Vidare finner utskottet det vara mesi ra-
tionellt att samtliga anliggningsdrenden behandlas vid en sektion inom
vattenvardsbyran. Genom den i propositionen féreslagna uppdelningen av
dessa drenden pa tre sektioner torde nidmligen inte kunna undvikas att
dubbelarbete uppstar genom att vissa drenden maste behandlas dven i de
ovriga sektionerna. Av vad utskottet nu uttalat foljer att utskottet anser
det till ifragavarande motioner fogade forslaget till organisation for statens
naturvardsverk vara den mest dindamalsenliga principlosningen.»

dels det slycke i utskottets utldlande pa s. 23 som bérjar med orden
»I fraga om>» och slutar med orden »Kungl. Maj:ts prévning»> bort ut-
bytas mot text av féljande lydelse:

»>I fraga om — — — (lika med utskottet) — — -~ sammanlagt har.
I motionerna I:769 och I1I:959 har lagts fram ett sdrskilt forslag Over
tjanster vid den statliga naturvardsorganisationen. Enligt molionérernas
forslag minskas antalet tjinster vid verket med sju i forhallande till vad
Kungl. Maj:t beriknat medel fér. Salunda féreslas minskning med en
byradirektor i Ae 26 vid administrativa byran, tva byradirektérer i Ae 26
vid naturvardsbyran, tva avdelningsdirektérer i Be 6 resp. Be 5 samt tva
byradirektorer i Ae 26 vid vattenvardsbyran och slutligen en byradirektor
i Ae 26 vid luftvirdsbyran. A andra sidan foreslis sektionen fér jakt och
vilivard inom naturvirdsbyran bli foérstarkt med en vilibiolog, deita med
hinsyn till att fragor pa niamnda omrade enligt motiondrerna ar av utom-
ordentligt stor betydeclse. Tilliggas bor att den av motiondrerna foreslagna
organisationsplanen, som nirmare framgar av det {oljande, dven innebér
vissa forstarkningar vid ldnsstyrelsernas naturvirdsenheter. Motionérernas
forslag innebar vidare, att verket skall ledas av en generaldirektor.

I likhet med férenimnda motiondrer ansluter sig utskottet i huvudsak
till Kungl., Maj:ts forslag i fraga om naturvardsverkets personalorganisa-
tion. Utskottet delar dock molionidrernas uppfattning att forslaget delvis
innebir en viss overdimensionering. Genom vad i det féregdende férordats
betriffande indelningen av vattenvardsbyran i endast en planeringssektion
och en anliggningssektion bor i enlighet med motiondrernas férevarande
forslag tva tjdnster som avdelningsdirekiér och tvd byradirektorstjanster
vid nidmnda byrd ej inrittas. Personalorganisationen bor #dven i o6vrigt
minskas pa sdtt motiondrerna foreslagit. Forslaget att forstirka sektionen
for jakt och viltvard med en viltbiolog bitrdds likasd av utskottet pa de
skil motiondrerna anfért. Vidare férordar utskottet att en generaldirektors-
befattning i 16negrad Cp 5 inréttas i stillet for den i propositionen fore-
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slagna Overdirektorstjansten. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
statliga dmbetsverk av den storleksordning och med sd omfattande upp-
gifter som statens naturvirdsverk kommer att fi vanligen leds av en gene-
raldirektor. Utskottets nu angivna stdllningstagande innebir att utskottet
bitrader motionerna I: 769 och II: 959 savitt avser naturvardsverkets per-
sonalorganisation. Déremot bitriader utskottet ej yrkandet i motionerna
I: 736 och II1: 921 — — — (lika med utskottet) — — — Kungl. Maj:ts
provning.»
dels ock utskottets hemstéllan under 1. ¢) och d) bort lyda salunda:
»¢) i anledning av Kungl. Maj:ts framstillning samt
motionerna I: 769 och II: 959 dvensom med avslag 4 mo-
tionerna I: 770 och II: 958 samt I: 772 och II: 960, samtliga
motioner savitt avser naturvirdens centrala organisation,
besluta att en ny central forvaltningsmyndighet for na-
tur-, vatten- och luftviardens ledning, kallad statens natur-
vardsverk, skall inrédttas den 1 juli 1967 och att foljande
myndigheter néimligen statens luftvardsndmnd, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens vatten- och avloppsbyra, statens
naturviardsnidmnd, vattenvardsndmnden, statens vattenin-
spektion och statens friluftsndmnd samtidigt skall upphora,
d) i anledning av Kungl. Maj:ts férslag samt med bifall
till motionerna I:769 och II: 959, savitt nu ar i fraga,
bemyndiga Kungl. Maj:t att féra upp tjinster pa loneplan
C pa personalférteckningen for naturvardsverket enligt
vad som férordats i det foregdende,»

2) av herrar Nils Hansson, Isacson, Skdrman, Sveningsson, Axel Kris-
tiansson, Hansson i Skegrie, Nilsson i Lonsboda, Jonasson och Berndisson
samt fru Sundberg, vilka ansett att

dels det stycke i utskottets utlatande pa s. 24, som borjar med orden
>Kungl. Maj:ts forslag» och slutar med orden »det féljande» bort ha fol-
jande lydelse:

»I propositionen har i friga om personalorganisationen foér lansstyrel-
sernas naturvardsenheter bl. a. uttalats aft en linsingenjorstjanst bor
dras in. Utskottet vill for sin del inte férorda en sadan atgird. Betriffande
denna tjanst ansluter sig utskottet namligen till den i motionerna I: 772
och II: 960 framforda asikten att tjinsten bor bibehallas for vissa upp-
gifter pa oljeskyddets omride. Enligt utskottets mening bor tjansten sa-
lunda stillas till naturvardsverkets férfogande med uppgift for befattnings-
havaren att vara sirskild féredragande i fragor rérande forhindrande av
utslipp av olja samt beredskap mot oljeskador. Till den nidrmare moti-
veringen harfor adterkommer utskottet i det f6ljande.»

dels det stycke i utskottets utlitande, som pa s. 26 bérjar med orden
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>Utskottet delars och slutar med orden »riksdagens atgérd» bort ha f6l-
jande lydelse:

»Utskottet delar — — — (lika med utskottet) — — — i &mnet. I be-
tankandet foreslas salunda att statens naturvardsnimnd skall aldggas en
tillsynsverksamhet pa oljeskyddsomradet av radgivande och samordnande
karaktir. Nimnden har av utredningen foérutsatts bl. a. skola folja den
tekniska utvecklingen pa omradet och sprida kunskap dédrom samt utarbeta
exempel pa hur avtal om oljeskyddsberedskap skall kunna utformas. For
att tillsynen skall fa avsedd effekt erfordras enligt utredningen en sérskild
tjinst for de med tillsynen forenade arbetsuppgifterna. Tjidnsten har av
utredningen ansetts bora forbehallas en kvalificerad kraft med kemisk-
teknisk utbildning. Savitt utskottet erfarit pagar till komplettering av
oljeskyddsutredningens forendmnda betinkande utredning om oljeskydds-
beredskapens kostnader och finansiering. Narmare férslag hur oljebe-
redskapen i landet skall organiseras och samordnas torde fi forvéntas
komma att framliggas {or riksdagen nér sagda ufredning slutforts och be-
retts av Kungl. Maj:t. Utskottet anser dock det vara uppenbart — med hiin-
syn bl. a. till att viktiga uppgifter i fraga om vattentillsyn, inbegripet for
vattenférsorjningen skadlig fororening som villas av loskommen olja,
kommer att avila statens naturvardsverk — att en sarskild befattning for
hithérande uppgifter bor finnas vid statens naturvirdsverk redan fr. o. m.
den 1 juli 1967. Utskottet har i det féregdende nirmare angett hur denna
friga bor 1osas. Tjidnsten bor enligt utskottets mening dven vara av stort
virde vid det samarbete mellan statens naturvardsverk och bl. a. statens
oljeskyddsrad som utskottet forutsiatter komma att dga rum. Forslagen i
forevarande bada motionspar om ndrmare anknytning av oljeskyddsradet
till naturvardsverket ar utskottet inte nu berett tillstyrka. Stillning till
denna friaga bor enligt utskottets mening fa tas i tidigare berért samman-
hang.»

dels ock utskottels hemstidllan under 2. b) bort ha féljande lydelse:

»b) i anledning av motionerna I: 772 och II: 960, savitt
avser Kungl. Maj:ts forslag om indragning av en ldns-
ingenjorstjanst, uttala att tjénsten i stillet fér att indras
bor stidllas till naturvardsverkets férfogande med uppgift
for befattningshavaren att vara sérskild foredragande i
fragor rorande forhindrande av utslipp av olja samt ré-
rande beredskap mot oljeskador,>»

3) av herrar Isacson och Sveningsson samt fru Sundberg, vilka ansett
att

dels det stycke i utskottets utlaitande som pa s. 24 boérjar med orden
»Vad departementschefen> och slutar med orden »riksdagens algéird»
bort ha féljande lydelse:
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»Vad departementschefen uttalat i friga om personalorganisationen for
lansstyrelsernas naturvirdsenheter féranleder i huvudsak ingen erinran
fran utskottets sida. Utskottet anser det emellertid angeliget med en viss
yiterligare forstirkning av personalresurserna for att undvika allvarliga
efterslipningar inom den regionala organisationen, som nu #r hart belas-
tad. P4 grund hérav ansluter sig utskottet till férslaget i motionerna 1: 769
och II: 959, innebirande att medel berdknas for ytterligare fyra tjanster
som byriingenjoér i Ae 21. Utskottet vill framhalla, att detta i stort sett
endast innebdr att nuvarande teknikertjinster bibehalls i tidigare omfatt-
ning.»

dels ock utskottets hemstallan under 2. ¢) bort lyda salunda:

»c) savitt i dvrigt avser den regionala naturvardsorgani-
sationen, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt mo-
tionerna I: 769 och II: 959 dvensom med avslag & motio-
nerna I: 757 och 1I: 945 samt 1:772 och II:960, besluta
att lansingenjorskontoren skall upphora den 1 juli 1967
samtidigt som naturvirdsenheter organiseras inom lins-
styrelserna,»

4) av herr Persson i Skdnninge.

MARCUS BOKTR. STHLM 1967 670033



