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Nr 9

Utlatande i anledning av motioner angdende kommunernas in-
vesteringsbehov.

I de till bankoutskottet hiinvisade likalydande motionerna nr 431 i férsta
kammaren av herr Bengtson m. fl. och nr 548 i andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. har hemstallts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om skyndsam utredning av kommunernas investeringsbehov
och planering av hur det lanebehov for kommunerna, som undersokningen
utvisar, skall kunna tillgodoses.

Betraifande motiveringen fér denna hemstéallan hinvisas, i den man re-
dogérelse darfér icke lamnas i det foljande, till motionen II: 548.

Motionerna

Motiondrerna faster uppmérksamheten pa den kommunala verksamhe-
tens fortlopande expansion och sirskilt de kommunala investeringarnas ut-
veckling. Expansionen ir, framhaller de, till stor del en f6ljd av de uppgif-
ter som dlagts kommunerna genom beslut av statsmakterna. Statsbidragen
till kommunverksamheten uppgar emellertid till knappt en fjirdedel av
kostnaderna. Svarigheterna att erhalla 1an har bidragit till en kraftig héj-
ning av kommunalskatten; sedan 1950-talets bérjan har denna 6kats i ge-
nomsnitt med néra 90 procent. Motionérerna anser en férbittrad langtids-
planering av samhillets totala reformverksamhet angeligen. Bl. a. bor ome-
delbart géras en undersékning av kommunernas behov av krediter och for-
utsdttningarna att under de kommande aren tillgodose detta. En utgangs-
punkt bor diarvid vara att kommunalskatten i genomsnitt icke kan héjas.
1966 ars riksdags (nedan redovisade) beslut att begira utredning av de
fragor som sammanhinger med finansieringen av de expanderande kommu-
nernas investeringar medger, siger motionirerna, inte en riktig uppligg-
ning av en undersékning av problemomradet. Fragan om behovet av kredi-
ter till investeringar 4r av lika stort intresse for avfolkningskommuner och
stillastdende kommuner som fér den expanderande kategorien,
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Riksdagsbeslut 1966 om utredning angiende kommunernas

investeringsbehov

1 motioner vid 1966 ars riksdag hemstalldes, att riksdagen skulle i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning av de fragor som sam-
manhéinger med kredilférsorjningen till de hastigt vaxande kommunerna
inom storstadsomradena.

Motionerna behandlades av bankoutskottet (utl. 1966: 45), som inhamta-
de yttranden Gver dem fran ett flertal kommunala samarbetsorgan och or-
gan inom kreditmarknaden. Av vad som anférdes i remissyttrandena ma
har nimnas foljande.

Svenska stadsférbundet fann finansieringsproblemen for de starkt ex-
panderande kommunerna i storstadsomradena vara av sadan vikt och stor-
leksordning att en sirskild utredning av dem vore val motiverad. Forbun-
det konstaterade att dessa kommuner liksom expansiva kommuner i hela
landet, aven utanfor storstadsomradena, stilles infor mycket stora pro-
blem i det att befolkningsexpansionen framtvingar ett omfattande bostads-
byggande med darav {oranledd markanskaffning och darfor for med sig
krav pa investeringar inom olika omraden. Enligt férbundets uppfattning
hade glesbygdsomradena genom skatteutjamningsreformen fatt en visent-
lig forstarkning av sina ekonomiska resurser, varfor det funnes skil att nu
rikta uppmérksamheten pa expansionsomridena.

En likartad mening framfoérdes av majoriteten inom styrelsen for Svens-
ka kommunférbundet. En minoritet inom styrelsen uttalade déremot att
den inte ville motsitta sig en forutsittningslos utredning, vid vilken hén-
syn emellertid borde tas till forhallanden i olika slag av kommuner i hela
landet.

Flertalet av de tillfragade kreditmarknadsorganen avstyrkte forslaget om
utredning. Remissinstansernas synpunkter pa olika dtgirder for att komma
till ratta med de i motionerna berérda kreditforsorjningsproblemen torde
inte behdva redovisas har.

Bankoulskottet instimde i motiondrernas beskrivning av de ekonomiska
svarigheter som expansionen i storstadsomradena framkallat men fram-
héll att de resursavvigningsproblem som dar kommit till uitryck gjorde
sig gillande med samma kraft dven i andra expanderande kommuner i lan-
det. Det rorde sig enligt utskottets mening inle om ett specifikt storstads-
problem utan om ett problem berdrande tillvixttakten i den kommunala
sektorn som helhet och dess infogande i den totala samhillsekonomiska
utvecklingen. Kreditférsorjningsfragan framstod for utskottet som en del
av det generella sporsmalet om hur den kommunala expansionen skall fi-
nansieras. En utredning begriansad till att avse de speciella problem som
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giller kreditférsérjningen till kommunerna i storstadsomradena ansag ut-
skottet dirfér icke motiverad. Daremot var det enligt utskottets mening
onskvirt att 4 till stind en mera vittsyftande undersdkning av de expan-
derande kommunernas férutsiattningar att finansiera erforderliga kommu-
nala investeringar. Utskottet féreslog att riksdagen skulle hemstilla hos
Kungl. Maj:t om en sadan utredning.

I en reservation till utskottets utldtande anférdes att bostads- och kom-
muninvesteringarna under den gangna delen av 1960-talet ékat snabbt, me-
dan utvecklingen pi andra omraden gétt i langsammare takt. Reservanter-
na fann det nu framfér allt angeléget att bereda utrymme fér en snabb till-
véxt i industriinvesteringarna, nagot som inte vore méjligt utan att expan-
sionstakten i de offentliga investeringarna och bostadsbyggandet diampades.
En prioritering av en sa betydande del av kreditmarknaden som den vilken
kommunerna i storstadsomradena gjorde ansprak pa skulle, hivdade reser-
vanterna, leda till en olycklig snedvridning av samhillsekonomien. Reser-
vationen utmynnade i att motionidrernas utredningskrav icke borde féran-
leda nigon riksdagens atgérd.

Arendet behandlades i riksdagens kamrar den 16 november 1966 (FK
nr 33, s. 11 ff.; AK nr 33, s. 30 ff.). Dérvid vicktes under éverliggningen
ytterligare ett forslag, ndmligen att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om en férutsiatiningslés utredning rérande kommunernas
kreditforsorjning, varvid hinsyn borde tas till forhallandena i olika slag
av kommuner i hela landet. Yrkandet hirom stiilldes i bada kamrarna vid
huvudvoteringen mot yrkande om bifall till utskottets hemstillan. Denna
bifélls 1 forsta kammaren med 81 roster mot 30, i andra kammaren med
142 roster mot 43.

Fragan om direktiv fér den begéirda utredningen torde foér nirvarande be-
redas inom Kungl. Maj:ts kansli.

Utskottet

Riksdagen besl6t i november 1966 att hos Kungl. Maj:t begira en
skyndsam utredning av de frigor som sammanhénger med finansieringen
av de expanderande kommunernas investeringar. Beslutet grundades pa mo-
tioner angdende kreditférsérjningen till kommuner i storstadsomradena,
men en vidgning av ramen for utredningen foreslogs av bankoutskottet som i
likhet med kommunférbunden konstaterade att dven kommuner utanfér
storstadsomradena beréres av fragan om hur den kommunala expansionen
skall finansieras. Till f6ljd av yrkanden som stilldes under éverliggningen
i1 kamrarna fick dessa tillfalle att ta stillning &ven till forslag om en mera
vittsyftande utredning réorande kommunernas kreditférsérjning med hinsyn
till férhallandena i olika slag av kommuner i hela landet, ett férslag som
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framforts fran ett hall vid remissbehandlingen men icke funnit nagon fore-
sprakare i utskottet. Tanken pa ett salunda utvidgat utredningsuppdrag
avvisades av bada kamrarna med stor majoritet. Nagot beslut av Kungl.
Maj:t om tillsittning av den begirda utredningen foreligger annu icke.

Den hemstillan som gores i de nu férvarande motionerna overensstim-
mer i huvudsak med det nyssnimnda yrkandet. Utskottet, som fér blott
nagra manader sedan pa utforligt redovisade grunder foéreslog riksdagen att
begira en utredning avsecnde de expanderande kommunerna, finner icke vad
motionirerna anfoért utgéra motiv for ett dndrat stillningstagande fran riks-
dagens sida.

Utskottet hemstéller saledes,

att motionerna I:431 och II:548 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 7 mars 1967
Pa bankutskottets vignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar Stahle, Palm, Akerlund, Hilding, Lundin,
Larfors, Lundberg och Mattsson;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, Franzén i Motala,
Borjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona, Larsson i Ume4, Ekstrom i
Iggesund och Haglund.

Reservationer

1. av herrar Mattsson och Bérjesson i Glomminge, vilka ansett att utskot-
tets yttrande och hemstéllan bort ha féljande lydelse:

»Riksdagen beslt i november — -—— (= utskottet) — —— expansionen
skall finansieras. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag. Niagot
beslut av Kungl. Maj:t om tillsattning av den begarda utredningen foreligger
annu icke.

I foreliggande motioner yrkas pa en mera vittsyftande utredning roérande
kommunernas kreditférsorjning med hinsyn till forhallandena i olika slag
av kommuner i hela landet. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
kreditférsérjningen inte bara ér ett problem for de expanderande kommu-
nerna. Manga av dessa kommuner har en relativt lag utdebitering och kan
i stor utstrickning finansiera angeligna investeringar genom skattein-
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tikter. Denna metod ar inte mojlig i minga avfolknings- eller glesbygds-
kommuner, som silunda befinner sig i ett avsevirt simre lige i detta av-
seende.

Det stora investeringsbhehov, som samlats hos kommunerna, dr i huvudsak
en f6ljd av de dkade uppgifter som statsmakterna alagt kommunerna i olika
avseenden, t.ex. skolutbyggnaden. Det ir darfor angelaget att fragan om
krediterna loses pa lika villkor for alla kommuner, savil de kommuner vilka
ar stillastdende i fraga om befolkningstal och ekonomiskt underlag som de
kommuner som ligger i en expanderande region.

Av dessa skil vill utskottet férorda att direktiven fér den ovan ndmnda
utredningen vidgas att omfatta kreditférsérjningen fér samtliga kommuner.

Utskottet hemstiller saledes,

att riksdagen med bifall till motionerna I:431 och
II: 548 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning av kommunernas investeringshehov och pla-
nering av hur det linebehov, som undersékningen utvisar,
skall kunna tillgodoses.»

2. av herr Hilding.



