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Nr 32

Utldgtande i anledning av motioner angdende den ekonomiska
poliiiken.

Bankoutskottet har till behandling i ett sammanhang upptagit ett antal
till utskottet hinvisade motioner angaende den ekonomiska politiken. Dessa
motioner ir

dels de likalydande motionerna I1: 433 av herr Holmberg m. fl. och II: 543
av herr Bohman m. {l., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte i enlighet med de riktlinjer
som angivits i dessa motioner snarast féreligga riksdagen ett samlat forslag
till de atgéirder pa den ekonomiska politikens omrade som ir agnade att tryg-
ga sysselsittning och hejda pris- och kostnadsstegringar och som féranledes
av nodvindigheten av att aterstilla betalningsbalansen gentemot utlandet
samt att darvid sarskilt taga hinsyn till

1. behovet av en effektiv planering av hela den offentliga sektorn i fraga
om storlek och expansionstakt,

2. behovet av alt astadkomma en rationellare administration och effektiv
bedémning av arbetsprestationen inom statliga och kommunala myndig-
heter,

3. behovet av att genom avgifter finansiera vissa av de tjdnsler som
offentliga myndigheter erbjuder,

4. framférda forslag om att préva rambudget och programbudget for att
dirmed 6ka effekten av insatla resurser;

dels de likalydande motionerna I:594 av herrar Bengtson och Dahlén
och I1: 764 av herrar Ohlin och Hedlund, vari hemstillts, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte

1. uttala att rundabordskonferenser med i motionerna angivna samman-
sattning och syfte matte anvindas som ett vasentligt medel att frimja sta-
bilitet i priser och samhillsekonomi,

2. anhdlla att utredning sker om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad
med stabiliseringspolitiska uppgifter,

3. hemstilla om utgivning av ett virdefast statligt obligationslan i mindre
valorer och med inriktning sarskilt pa sméasparare bland allménheten;

dels de likalydande motionerna 1: 610 av herrar dkerlund och Enarsson
och II: 749 av herr Carlshamre, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till
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Kungl. Maj:t matte anhalla om en teknisk utredning av en inkomstpolitik
i syfte att na inre och yttre stabilitet i ckonomien;

dels ock de likalydande motionerna I: 342 av herr Werner och II: 427 av
herr Hermansson m. fL, vari bl. a. hemstéllts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte begira utredning om lampliga metoder for en allmin
samhillelig kontroll av investeringsutvecklingen.

Ovriga yrkanden i sistndmnda motioner kommer utskottet att upptaga
till behandling i annat sammanhang.

Betriffande motiveringen fér vad som hemstillts i hir forevarande
motioner hanvisas, i den man redogorelse dirfor icke lamnas i det fljande,
till motionerna I: 433, I1: 764, I: 610 och II:427.

Efter remiss av samlliga hir férevarande motioner har till utskottet in-
kommit yttranden fran fullmiktige i riksbanken, Svenska arbetsgivarefor-
eningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjanstemidnnens cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Riksforbundet Landsbygdens folk (RLF), Sveriges lantbruksforbund, Sveri-
ges industriforbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Sveriges grossistforbund, Sveriges képmannaférbund, Kooperativa forbun-
det (KF), Svenska sparbanksforeningen, Svenska forsakringsbolags riksfor-
bund och Stockholms handelskammare. Over motionerna 1:594 och II: 764,
sivitt de avser utgivning av ett virdefast statligt obligationslan, har ytt-
rande inhimtats jamvil fran fullmiktige i riksgaldskontoret. Svenska ar-
betsgivareforeningen och Sveriges industriférbund har avgivit ett gemen-
samt yttrande. Tillfdlle att avge yttrande over motionerna har beretts dven
Svenska bankféreningen, som emellertid icke begagnat sig darav.

Motionerna

Férevarande motioner syftar till att ange atgérder som bor vidtagas for
att trygga sysselsittningen och hejda pris- och kostnadsstegringar, sarskilt
med beaktande av nddvindigheten att férbattra bytesbalansen med utlandet.
Den forda ekonomiska politiken upptas till kritisk granskning, och oro for
den ckonomiska utvecklingen kommer flerstades till uttryck. Motionerna
utmynnar i flertalet fall i férslag om utredningar eller olika institutionella
anordningar.

I motionerna I: 433 och II: 543 upptas till behandling en méangfald aspek-
ter av den ekonomiska politiken och den samhillsekonomiska utvecklingen
i stort. Beskrivningen av det ekonomiska laget koncentreras pa de uttryck
fér instabilitet som pris- och kostnadsutvecklingen och det kvarstaende
underskottet i bytesbalansen anses utgéra. Mot bakgrund hirav betecknas
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en Gversyn av hela den ekonomiska politiken som oundgéngligen nodviandig.
Till behandling upptas de offentliga utgifternas expansion, behovet av ra-
tionell administration, prissittningen pa offentliga tjinster och en rad
fragor sammanhingande med skattepolitik, sparande, bostads- och ar-
betsmarknadspolitik m. m. Vid sidan av en begrdnsning av de offentliga
utgifternas expansion framstar fér motiondrerna en »normalisering och
frigérelse»> av kapitalmarknaden som den viktigaste reformen.

Aven motionerna I:594 och 1I:764 behandlar ett stort antal fragor
rorande den férda ekonomiska politiken och den ekonomiska utvecklingen,
varvid framfér allt kreditmarknadspolitiken samt de enligt motionirerna
otillrdckliga atgidrderna mot prisstegringarna kritiseras. Motionirerna fér-
ordar bl. a. en fastare statlig budgetplanering, en oversyn av statsutgifterna
i besparingssyfte och skattereformer. Forslag om stimulans av det enskilda
sparandet genom utgivande av virdefasta obligationslan samt om an-
ordnande av stabiliseringspolitiska rundabordskonferenser och inrittande
av etl ekonomisk-socialt réd framfors i dessa motioner. Betraffande vissa
andra diri berérda fragor vicks yrkanden i separata motioner, som hin-
visats till stats- och bevillningsutskotten.

I motionerna I:610 och If: 749 understryks behovet av »en inkomstut-
veckling som star i samklang med realiteterna i samhillsekonomiens. En
mélsittning {or inkomstutvecklingen maste fér det forsta formuleras, och
for det andra behévs en teknisk genomgang av forfaringssattet for stabili-
sering av 1éner och priser. Nagon statlig dirigering av inkomsterna ar det
f6r motiondrerna inte fragan om utan en genomlysning av problemet i
dess konkreta och praktiska utformning.

I motionerna I: 342 och I: 427 behandlas vissa fragor roérande ett kat
samhilleligt inflytande 6ver den ekonomiska utvecklingen. Bl a. anférs
att stor restriktivitet under senare ar har tillimpats néir det giller de in-
vesteringsomraden 6ver vilka samhillsorganen har visst inflytande, sam-
tidigt som investeringarna inom den privata sektorn o6kat snabbt. Det
ifragasitts om alla industriella och kommersiella investeringar inom den
privata sektorn verkligen ir sa angelagna att viktig samhillelig verksamhet
bor sta tillbaka. Motionidrerna anser det nodvandigt att oka det samhilleliga
inflytandet Sver investeringsutvecklingen och féreslar en utredning i detta
syfte.

Uppgifter rérande vissa i motionerna behandlade fragor

Isitt utlatande nr 25 &r 1966 6ver motioner av till stor del samma innebord
som de nu férevarande limnade utskottet uppgifter rérande flera av de fra-
gor som nu ar aktuella. Salunda redogjordes for det ekonomiska planerings-
radets uppgift, sammanséttning och verksamhet, fér tidigare behandling av
fragan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik och fragan om samrad
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mellan statsmakterna och vissa inlresseorganisationer i form av rundabords-
konferenser, for forekomsten av ekonomisk-sociala rad i vissa frammande
linder och dessa riads sammansittning och funktionssitt samt for verkstall-
da utredningar om ckonomisk-politiska dtgérder och om inférande av vérde-
fasta obligationslan. Till dessa redogorelser torde utskottet hir fi hénvisa.

Langtidsbedomningar for den statliga sektorn

Samlade &versikter over den statliga planeringsverksamheten limnas dels
i regelbundet aterkommande langtidsutredningar, dels arligen i en lingtids-
budget som publiceras i anslutning till den reviderade finansplanen. Ling-
tidsulredningarna analyserar utvecklingstendenserna i den totala samhalls-
ekonomin, varvid saviil den privata som den offentliga sektorns utbyggnads-
planer stills emol de reala resurserna. Langtidsbudgeterna anger de finan-
siella och personella krav som stélls for alt statsmakternas malsittningar
skall kunna uppfyllas och gjorda ataganden infrias. Langtidsbudgeten inne-
fattar alltsa inte eventuella tillkommande reformkostnader utan ar uppgjord
under férutsatining av »oférindrad ambitionsnivas. Mot bakgrund av den
analys av de totala resurserna som langtidsutredningen redovisar behandlas
i langtidsbudgeten savil mojligheterna att fullfolja dessa malsittningar och
ataganden som utrymmet for reformer. Langtidsbudgeten utgér en utgangs-
punkt foér den foljande hostens budgetarbete.

Langsiktsplaneringen ir rullande i den meningen att den senaste lang-
tidsutredningens rapport fortlspande revideras och att myndigheterna varje
ar skall gora en lingtidsbedémning for sin verksambhet under de narmast
framférliggande fem aren. Denna lingtidsbeddmning avges tiil Kungl. Maj:t
i samband med ingivande av petita och innehaller framrdkningar av anslags-
utveckling, personalbehov och planerade investeringar samt skriftliga mo-
tiveringar och kommentarer i anslutning dartill. Redovisningen avser i fors-
ta hand den utgiftsutveckling som foljer av redan fattade beslut och atagan-
den men skall ocksid omfatta de reformer som myndigheten planerar. Det
kan hirvid gélla savil verksamhetens omfattning som kvalitet och standard
pa erbjudna tjinster. Utgiftsutvecklingen skall analyseras med utgingspunkt
i har antydda komponenter, d.v.s. utgiftsférindringar som foljer av dels
tidigare fattade principbeslut av statsmakterna, dels efterfrageutvecklingen
for myndighetens tjinster, dels 6nskemal om att forbattra kvaliteten pa de
tjinster myndigheten erbjuder, dels onskemal om att igangsatta nya verk-
sambheter.

Utredning om programbudgetering

Fragan om inférande av nya metoder for den ekonomisk-administrativa
ledningen av statliga myndigheters verksamhet har sedan négra ar varit fore-
mal for elt omfatiande utredningsarbete. Den i slutet av 1963 tillsatta pro-
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grambudgetuiredningen inom statskontoret avidmnade i bérjan av 1967
betdnkande i dmnet (SOU 1967:11, 12, 13).

I nuvarande budgetsystem anger de anslag som stélls till myndigheternas
forfogande i de flesta fall det slag av utgifter som myndigheten fir gora.
Siarskilda anslag anvisas fér en myndighets avléningar cch omkostnader
samt 1 vissa fall 4ven materielinkép m. m. utan uppdelning pa de olika verk-
samhetsgrenar som myndigheten har. Det ir darfér inte mdojligt att ur bud-
geten direkt utldsa kosinaderna for en viss verksamhetisgren, i varje fall
inte d4 en myndighet har flera sadana. Inte heller i efterhand &r redovis-
ningen s&dan att man kan utldsa vilka kostnader som belastar myndighe-
tens olika verksamhetsgrenar eller kostnaderna for de prestationer myndig-
heten tililhandahaller. Av central betydelse i sammanhanget ar vidare att
kostnaderna fér verksamheten inte redovisas i sin hellet utan bara i den
utstrdckning de belastar myndighetens egna anslag. I nuvarande system
redovisas silunda inte sidana viktiga kostnadskomponenter som pensione-
ringskostnader och vissa andra personalkostnader (sjukférsikringsavgifter
m. m.). Huvudparten av myndigheternas lokalkostnader redovisas i sirskild
ordning och bhelastar inte varje enskild myndighet. Aven portokostnaderna
betalas fran ett sarskilt, for alla myndigheter gemensamt anslag.

Karakteristiskt fér programbudgeteringen ar att myndigheternas verk-
samhet indelas i program som ger uttryck for vilka mal myndigheterna skall
efterstriva. Programmen utgér planer éver prestationer och kostnader som
erfordras for att uppna ett asyftat mal. Ett viktigt syfte med programbud-
geteringen &r att framja ett malinriktat handlande. Programbudgeteringens
metodik ger statsmakterna och verksledningarna 6kade mdojligheter att pre-
cisera mélsittningarna. Programmen bér helst vara uttryckta i nagon form
av kvantitativa prestationsmatt (maltidsdag, transportkm, stansade halkort,
utfirdade korkort o.s.v.). Med programbudgetens hjalp kan statsmakter
och verksledningar ange typ och méngd av prestationer som skall framstiil-
las och vilken organisation, enhet eller person som skall framstalla dem:.

Viésentligt dr vidare att programmen fullféljs till ligsta mojliga kostnad.
Programbudgetering kan vara ett viktigt hjdlpmedel fér att 6ka myndig-
heternas effektivitet. Metoden forutsitter fullstdndiga kostnadsberikningar
och skapar darfor mojligheter att avvidga angelagenheten av en viss verksam-
hetsgren mot kostnaderna fér denna. Vidare erhalles mojligheter att bedéma
produktivitetsutvecklingen inom olika delar av en myndighets organisation.
Korrigerande &tgirder kan vidtas pa ett tidigt stadium om utvecklingen
skulle ga i ogynnsam riktning inom nagon viss verksambhetsgren. Samtidigt
blir det méjligt att 6ka myndigheternas rorelsefrihet nir det galler att inom
en viss medelsram vilja det effektivaste sittet att framstilla de asyftade
prestationerna. Kénnetecknande for programbudgeteringens metodik &r stra-
van att mot varandra avviiga olika alternativa program foér att na ett visst
mal.
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Utredningens forslag berér verksamheten vid alla statliga myndigheter
utom de affirsdrivande verken, dir programbudgetering redan tillimpas i
viss utstrackning, samt forsvaret, fo6r vilket en sérskild utredning tillsatts.
Programbudgetutredningens férslag ar f.n. foremdl fér ett omfattande re-
missforfarande.

Programbudgeteringens metoder har kommit till vidstrickt anvéndning
inom néaringslivet, medan de didremot endast i USA synes ha tagits i bruk
av offentliga myndigheter. I sin mest utvecklade form har metoden utnyttjats
inom USA:s forsvarsdepartement bl. a. fér avvigning av olika handlingsal-
ternativ med avseende pa militart varde och kostnader, transoceana trans-
porter ete.

Kontroll av investeringsutvecklingen

De ekonomisk-politiska instrument som f. n. anvéinds foér kontroll av in-
vesteringsutvecklingen ér, vid sidan av vissa inslag i den allménna kreditpo-
litiken, i huvudsak dels arbetsmarknadsorganens prévning av &renden
rorande igangsattningstillstand foér vissa typer av byggnads- och anligg-
ningsverksamhet, dels den vid arets riksdag inférda investeringsavgiften for
vissa byggnadsarbeten. Lagstiftningen om igangsattningstillstdnd giller till
ulgangen av 1967 och lagstiftningen om investeringsavgift t. o. m. september
1968.

Bestammelserna om krav pi igangsattningstillstand har utformats i syfte
att 1 ett lage med begriansat investeringsutrymme hélla tillbaka vissa typer av
byggnads- och anlidggningsverksamhet. Till detta icke prioriterade byggande
har hénférts bl. a. kontors- och férvaltningshyggnader, samlings- och ndjes-
lokaler, idrottsanldggningar, bensinstationer och parkeringshus samt vissa
fritidshus. Provningen av fragor om igangsattningstillstand sker med hén-
syn till tillgdngliga arbetskrafts- och kapitalresurser. Stor restriktivitet har
sedan varen 1966 iakttagits vid tillstdndsgivningen. Undantagna fran till-
stindstvang dr induslrins byggande, bostiéder, kommunalt skolbyggande
som sker med statshidrag samt statligt byggande.

Den nyligen inférda lagstiftningen om investeringsavgift motiverades
framst med nédvindigheten att dampa den inhemska efterfrageutveck-
lingen. Investeringsavgiften wtgar med 25 procent av den totala byggnads-
kostnaden for vissa av de typer av byggnads- och anldggningsarbeten for
vilka kravs igangsitiningstillstand. Undantagna fran investeringsavgift ar
bl. a. icke statligt belanade bostadshus samt sjukhus och dlderdomshem.

Remissyttrandena

Flertalet remissinstanser har uttalat sig om allménna fragor ro-
rande den ekonomiska politikens avvigningsproblem och inrikining. Dessa
uttalanden har formen savil av kommentarer till den bedrivna politiken som
rekommendationer om #dndrad inriktning av denna.
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Bankofuilmdlktige begransar sin granskning till de fragor som har anknyt-
ning till riksbankens verksamhet. Motiondrerna har bl. a. karakteriserat li-
get pa kapitalmarknaden sasom krisartat. Kreditpolitiken anges ha medfért
regleringar, marknadssplittring och direkt omdjlighet f6r manga foretag att
fa erforderlig kredit. I anslutning bl. a. hartill anfér bankofullmiktige (majo-
riteten):

Fullmiktige vill i detta sammanhang understryka att den kreditpolitik
som fordes under 1965 och forsia hilften av 1966 var anpassad efter det ra-
dande laget och efter allt att doma verksamt bidrog till att hindra en mera
utpraglad inflationsutveckling. Sa snart tecken pa en viss avmattning visade
sig, lattades kreditpolitiken i den utstrdckning som ansags forsvarlig.

Karaktéristiskt for kreditpolitiken under denna period — liksom &ver
huvud taget under senare ar — har varit att den i hdég grad arbetat med
generellt verkande medel och framst verkat som en allmin press pa bank-
systemets likviditet, bade i fraga om kassastillningen och de likvida till-
gangarna i vidare mening. Bland dvriga instrument har mirkts emissions-
kontrollen och en placeringsrekommendation till forsdkringsbolagen. Jam-
fort med atstramningsperioderna under 50-talet har dock inslaget av direkta
regleringar varit starkt reducerat. Denna férandring har méjliggjorts bl. a.
genom det viaxande utbudet pa kapitalmarknaden, som medfért att den lang-
fristiga langivningen till bostadssektorn och niringslivet bortsett fran kort-
variga fluktuationer kunnat tillitas successivt oka. Niringslivets kapital-
anskaffning over den enligt motionerna ej fungerande kapitalmarknaden
steg salunda fran 1,7 miljarder kronor &r 1964 till 2,7 miljarder 1965 och
3,2 miljarder 1966. For bostadssektorn dr motsvarande siffror 4,1, 4,0 resp.
9,4 miljarder. De negativa omdémena om kapitalmarknaden torde darfor
knappast avse dess, dven vid internationella jamférelser framtriadande, stora
omslutning och hoga aktivitetsniva.

Den rorliga réntepolitiken har utgjort en annan viktig forutsattning for
den kreditdtstramning som astadkommits med generella medel. Det kan
eniellertid utan vidare konstateras att ddmpningen av kreditexpansionen
uppnatts icke blott genom den avskrackande effekten av hogre rantor utan
aven genom en skirpt sovring bland de lanesdkande fran langivarnas sida.
Denna effekt pa kreditbedémningen atféljer regelmissigt en skirpt kredit-
politik; i teorin skulle den kunna undvikas genom en fullt fri rantebildning
men i den praktiska kreditpolitiken maste dnskan att undvika dess olamp-
liga verkningar avviigas mot kravet pa ait kreditpolitiken skall ha en till-
rickligt efterfragehimmande effekt. Kreditgivarnas gallring bland de vid
radande lanevillkor framkommande laneansékningarna har i den vetenskap-
liga diskussionen kommit att bendmnas »kreditransonerings, vilket salunda
inte betyder att de for kreditpolitiken ansvariga myndigheterna bedriver na-
gon detaljreglering utan endast att de utnyttjar ett element som i hogre eller
lagre grad alltid finns nirvarande i kreditsystemet. Den i en av motionerna
anvinda karaktéristiken av kreditvisendet som en »halvstatlig ransonerings-
apparat» torde inte tala att nirmare utvecklas.

Det ar dock uppenbart att en alltfér langt driven eller alltfor linge verkan-
de hard »kreditransonering» bade dr svar att uppritthalla och medfér ten-
denser till en godtycklig kreditfordelning och detta &r ett av skilen for att
finanspolitiken pa nagon sikt méste bara huvudansvaret for att efterfragan
hilles inom ramen for de tillgingliga resurserna. Férdelningen mellan kredit-
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och finanspolitik &r aven intressant med héansyn till utrymmet for investe-
ringar. Om man énskar vidga detta, bor tonvikten liggas pa finanspolitiska
snarare dn kreditpoliliska atgérder. Aven mot en mindre dramatisk kredit-
marknadsbakgrund an den som tecknas i motionerna kan man dirfor med
tillfredsstiillelse hilsa en forstarkning av statsbudgeten som skapar forut-
sattningar for en lattare kreditpolitik — givetvis med reservationen att hela
stabiliseringspolitiken fortlopande maste anpassas till konjunkiurutveck-
lingen.

Malséattningen hirvid bor, enligt fullmiktiges mening, vara en mera dim-
pad konjunktur ulan ens temporira 6verslag i inflationistisk riktning. Som
ett speciellt motiv harfor kan pekas pa de risker for den internationella
konkurrenskraften hos exporterande och med import konkurrerande indu-
strier som omnamnes i flera av motionerna. Dessa risker har aterkominit
ging pa ging i efterkrigstidens ekonomisk-politiska debatt, men det finns
klara tecken pa att vi nu bor rdkna med dem med mera allvar én tidigare.

De berér ménga delar av var ekonomiska politik - t. ex. marknadsfragan,
naringspolitiken — men mest pétagligt framstar kosinadsstegringarna som

ett hot mot konkurrenskraften. En nodvindig férutsiattning for att halla
dem under kontroll ar en effektiv finans- och kreditpolitik som i tillrdeklig
grad begridnsar cfterfrigan pa arbetskraft. Det dr mojligt att en med gene-
rella medel arbetande politik som skapar battre balans pa arbetsmarknaden
skulle climinera en god del av de excessiva kosinadsstegringarna.

Till fullmiktiges yttrande har fogats en reservation av herrar Kollberg,
Bengtson och Burenstam Linder. Reservationen har i sin helhet féljande
lydelse:

Aven med beaktande av de redogorelser och synpunkter som fullmaktiges
majoritet anfért i sitt remissvar anser vi att detta ej fordndrar betydelsen av
en omliaggning inom den allménna ekonomiska politiken i syfte att bl. a.
hirigenom forbattra laget pa kreditmarknaden.

SAF och Sveriges industriférbund understryker i sitt gemensamma yti-
rande motiondrernas varning for inflationens skadeverkningar for var in-
ternationella konkurrenskraft och fortsitter:

Vara pris- och kostnadsstegringar har fram till 1965 hallit ungefér jamn

takt med genomsnittet av de évriga europeiska lindernas pris- och: kostnads-
utveckling. De tva senaste aren har emellertid kostnadsliget i Sverige allvar-
ligt forsamrats i férhallande till vara europeiska konkurrenter. I forhallande
till utvecklingen i Nordamerika har var konkurrenskraft successivt forsva-
gats under en lang f6ljd av ar. Dessa tendenser torde inte komma att brytas
under 1967. Motiondrernas varningar undersiryks av de tva scnaste &rens
stora underskott i handelshalansen och av de ogynnsamma prognoserna be-
triffande denna for 1967. Annu allvarligare maste man bedéma liget med
anke pa den blygsamma lillviixten av nationalprodukten och industripro-
duktionen under 1966. En dkad stegringstakt for industriprodukiionen fo6r-
utsiitter snabbare investeringsokningar &n hittills. Under 1966 okade in-
dustriinvesteringarna endast med 5,5 9% och under 1967 berdaknas de oka
innu mindre trots att langtidsutredningens prognoser for perioden 196670
bygger pa sju procents arlig 6kningstakt.

Finansieringssvarigheterna &r en viktig orsak till den svaga utvecklingen
av industriinvesteringarna. Fran néringslivet har flerfaldiga canger fore-
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slagits atgérder for att underlitta niringslivets kapitalforsérjning och ika
kapitalmarknadens funktionsduglighet. Vi har pekat pa sjalvfinansieringens
betydelse fér investeringsviljan hos féretagen, speciellt nir det giller mer
riskfyllda investeringar. Vi har ocksi féreslagit en rad Atgirder f{6r en
liberalisering av kreditmarknaden inklusive en uppmjukning av valuta-
restriktionerna.

LO konstaterar att motionérernas ambitioner har omfattat praktiskt taget
alla problem i den ekonomiska politiken. I fraga om flertalet fragor hénvisar
LO till sina yttranden till bankoutskottet tidigare &r samt till remissyttran-
den som LO avgivit i vissa storre och principiella ekonomisk-politiska fra-
gor. I frAga om den ekonomiska utvecklingen i stort anfoér LO bl. z.:

Den analys av den aktuella ekonomiska problematiken som ligger bakom
framstéllningen i motionerna I: 433 och II: 764 ir enligt LO:s mening alit-
for traditionellt textboksmissig och svarar inte mot de faktiska férhallan-
den som kan konstateras foreligga. Den kan kort karakteriseras pi foljande
satt: Genom alltfér starka, autonoma Ionehéjningar har kostnadslaget i de
svenska exportniringarna stigit s att de inte lingre ar konkurrenskraftiga
i utlandet och detta har i sin tur medfért en ogynnsam utveckling i betal-
ningsbalansen och minskad sysselsittning inom landet.

Redan i — -— — yttrande till bankoutskottet i tjol har LO redovisat sin
uppfattning att det forutsatta direkta orsakssambandet mellan lone- ceh
prisutiveckling inte foreligger och att prisstegringens orsaker snarare ar att
soka i vissa mekanismer i den moderna utformningen av den »fria mark-
nadshushéllning», som motiondrerna ir sa angeligna att sl vakt om. Vad
galler utrikeshandelns utveckling dr det enligt LO:s mening av flera skal
svart att fran de faktiska forhallandena hirleda ett orsakssamband mellan
prisstegringarna i Sverige och den mindre gynnsamma utvecklingen i utri-
kesbalansen. Denna har under de senaste tva dren genomgatt tre olika ske-
den. En analys av dessa visar hur svart det i verkligheten ar att firena den
faktiska hindelscutvecklingen med dessa aniaganden.

1) En stark efterfrageékning 1965, delvis féranledd av svag finanspolitik
under férsta halvaret och képrush infér omshéjningen, men frimst av en
lageruppbyggnad inom niringslivet, som nu visat sig ha varit myveket stérre
an man tidigare berdknat. Ca 1 miljard kr. av valutareserven >byttess> mot
okade lager, vilket i och fér sig kan ha varit en god ekonomisk aifir, efter-
som importpriserna darefter stigit betydligt. Detta skede var passerat i no-
vember 1965.

2) Den osedvanligt kalla vintern 1965/66 med dess konsekvenser fér ex-
portmojligheter och importbehov. Verkningarna hirav synes ha verit dver-
vunna i maj 1966.

3) Efterfrigeminskning och prisfall pa svenska exportravaror och halv-
fabrikat, sdrskilt under senare hilften av 1966. For dessa varor har priser
och arbetsléner i Sverige atminstone pa kort sikt ett ganska ringa i 1lytande
pa exportméjligheterna. Det dr framst strukiurférindringar i der interna-
tionella efterfragan som harvidlag gor sig gillande. Denna utveckling ar
fortfarande bestiende. Savil konjunkturbaromelern som andra motsvarande
undersokningar visar samtidigt att svarigheterna for fardigvaruindustrin —
och da i férsta rummet {6r verkstadsindustrin — framst beror pa svag order-
ingang fran hemmamarknaden, medan orderingangen fran exportmarkna-
derna genomgaende betecknats som tillfredsstiliande.
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Dartill kommer for hela denna period omslaget i varvens produktion fran
stor export 1965 till 6kad produktion fér inhemska rederier 1966, delvis or-
sakat av Sveriges tvekan att i samma omfattning som konkurrentlinderna
oka kreditsubventionerna till utlindska képare.

Ingenting av allt detta har egentligen med Sveriges interna pris- och lone-
utveckling eller med landets internationella konkurrenskraft i egentlig me-
ning att gora. Hur god denna &n ar foranleder férandringar i efterfragans
sammansilining alltid svarigheter, eftersom kapaciteten inom néaringar dar
efterfragan okar inte omedelbart kan byggas ut fér att motsvara bortfallet
inom néringar ddr den minskar.

Enligt LO:s mening féranleds de nuvarande svarigheterna framst av de
strukturforandringar i efterfragan pa vissa viktiga svenska exportravaror
och halvfabrikat som agt rumn under de senaste aren och pa de svarigheter
imom bostadsbyggandet som kreditpolitiken skapade under 1966.

LO delar inte den uppfattning som framforts i vissa av motionerna, nam-
ligen att tillvixten av de offentliga utgifterna skulle vara en visentlig orsak
till inftlationen. De samhillsekonomiska konsekvenserna av denna tillvaxt
blir, papekar LO, helt beroende pa hur den finansieras. Om internationella
jamférelser tvder pa ett visst samband mellan prisstegring och den offent-
liga sektorns tillvaxttakl torde detta bero pa att bada ar f6ljder av en mer pro-
gressiv, expansionistisk ekonomisk politik. I fraga om sparandet och kredit-
marknadspolitiken anfér LO bl. a.:

Med en vixande andel av bruttonationalprodukten avdelad for investe-
ringar ocix genom trygghetspolitikens utbyggnad minskande motiv for en-
skilt sparande maste enligt LO:s mening det kollektiva sparandet i olika
former komma att fi en alltmer dominerande betydelse for den samhills-
ekonomiska balansen i framtiden. I sjalva verket ar ju motionirerna inte
heller motstandare till det kollektiva sparandet annat in nar det sker i of-
fentlig regi. Da det tillfaller aktieAgarna i form av sjalvfinansiering av fore-
tagens investeringar vill de tviartom utvidga det.

Statsmakterna miste emellertid enligt LO:s mening ha det grundlaggande
ansvaret for att samhéallsekonomisk balans uppratthalles och énskvarda in-
vesteringar mojliggéres genom ett kollektivt sparande i olika former. LO
har sedan linge i detia syfte efterlyst en starkare finanspolitik, som skulle
kunna mojliggora en lattare kreditmarknad, och betraktar arets budget som
ctl steg i ritt riktning i detta hinseende. Vid den héga samhillsekonomiska
aklivitet, som uppstar vid full sysselsattning och stark ekonomisk tillvaxt,
star emellertid valet inte heller i en lattare kreditmarknad mellan en i na-
gon mening »fri kreditvardighelsprévning» och »halvstatlig ransonerings.

En ransoncring i en eller annan form blir — i varje fall vid rimliga rante-
nivier - - under alla férhallanden nédvandig; fragan ar bara om den skall

vara helt privatdirigerad, halvstatlig eller helt under samhillets ledning.
Eftersom statsmakterna har det yttersta ansvaret fér den ekonomiska ut-
vecklingen ocksa pa lang siki, maste de ha erforderliga medel for att kunna
paverka denna ransonering och darmed ocksd investeringarnas inriktning,
som bestdmmer denna utveckling. Annars kan de inte ta detta ansvar. Det
ir déirtor LO valkomnat forslaget om en statlig investeringsbank av betydan-
de dimensioner, som ger visenlligt 6kade styrningsmdojligheter.
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SACO aberopar sitt yttrande till bankoutskottet ar 1966. Organisationen
uitalade da att den delade den uppfattning som kom till uttryck i motionerna
dé och aven i ar, ndmligen att den snabba penningvirdeférsimringen och
pafrestningarna pa bytesbalansen utgér allvarliga samhéllsekonomiska pro-
blem. SACO héanvisade till vissa tidigare uttalanden i dessa fragor, framst i
organisationens skrivelse i december 1965 till regeringen angdende inflatio-
nen, skatteutvecklingen och akademikernas realléneutveckling, samt i dess
remissyttrande 6ver 1965 ars langtidsutrednings betdnkande. Organisationen
inskrinkte sig till att mera allmént och kortfattat kommentera vissa i mo-
tionerna aktualiserade fragestillningar och anférde bl.a. foljande:

Det finns enligt SACO:s mening starkt fog for konstaterandet — -— — att
en standig inflation numera ej bor betraktas som det pris vi maste betala fér
tull sysselsattning utan tvirtom framstar som det allvarligaste hotet mot
sysselsitiningen och en snabb ekonomisk tillvixt genom att efterhand
starkt begrinsa den ekonomiska politikens rorelsefrihet. Kraftfulla at-
girder mot inflationen kravs, om vi skall lyckas bevara den yttre och inre
balansen och bibehalla en tillfredsstillande expansionstakt. Erfarenheterna
under senare ar visar, att nya ekonomisk-politiska grepp maste provas. P4
det penningpolitiska omradet torde atstramningen ha drivits si langt att
yiterligare insatser dar knappast kan komma ifraga. Daremot kan — och
bor — en avsevirt storre restriktivitet iakttas i finanspolitiskt avseende.

SACO erinrade om sina i annat sammanhang framférda synpunkter pa
skattepolitiken och hivdade att de statsanstillda akademikerna kommit att
slapa efter i 16neutvecklingen. SACO paminde ocksa om att organisationen
1 sin ovannédmnda skrivelse till regeringen framfort forslag om en skatte-
reform pa lidngre sikt. Vidare ansldt organisationen sig till bedémningen
att stegringstakten for de offentliga utgifterna i dagens situation spelar en
stor roll for penningvirdeutvecklingen. Organisationen ansig det vara
littare att konjunkturvariera de offentliga utgifterna in att anviinda skatte-
politiska atgarder.

Sveriges lantbrulksférbund sammanfattar sin allminna syn pa den eko-
nomiska politiken pa féljande sitt:

De avgérande faktorerna for stabiliteten i samhillsekonomin dr finans-
politiken, penningpolitiken samt lénebildningen pa arbetsmarknaden. Av
dessa faktorer har staten som bekant inget direkt inflytande éver 16nebild-
ningen. I sitt yltrande 6ver motioner med likartat syfte till 1966 Aars riks-
dag framholl férbundet, att den nuvarande inflationstendensen har sin
grund i att arbetskostnaderna stiger snabbare an produktiviteten inom né-
ringslivet och i den offentliga utgiftsexpansionen. Pa sikt ar det nimligen
utgiftsexpansionen som skapar férutsidttningar for och underlittar kost-
nadsinflationen. Att budgeten ar balanserad ar heller ingen garanti for att
den ej verkar inflationistiskt, eftersom skattepengar dras fran inkomster
som annars kunde ha blivit hushéllssparande. Finanspolitiken ar déarfér
enligt férbundets mening det for narvarande viktigaste medlet att paverka
den samhillsekonomiska balansen.
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RLF erinrar om att forbundet vid upprepade tillfiallen understrulit
vikten av att stalsmakterna driver en malmedveten politik fér att férhindra
en fortsatt penningvirdeférsimring och fér att trygga en balanserad sam-
hillsekonomisk expansion som ger alla grupper i samhéllet mdjligheter till
cn successiv levnadsstandardsstegring. Férbundet fortsétter:

Tyvarr masie emellertid konstateras att den ekonomiska politiken hittills
inte utformats pa ett sidant sitt att dessa mal kunnat realiseras. Enligt
férbundets mening beror detta delvis pa att den offentliga verksamhetens
expansion inte anpassats i tillracklig grad till den allminna samhills-
ckonomiska uivecklingen och lill konjunklurvariationerna. Bidragande
torde ocksd vara den bristande samordning som féreligger mellan olika
statliga och kommunala verksamhetsgrenar samt avsaknaden av en med-
veten och klart redovisad langtidsplanering av den statliga verksamheten
som sadan. Yllerligare en anledning dr givetvis svirigheterna att halla
de arliga inkomstdkningarna inom de ramar som stabilt penningvirde och
en balanserad samhéllsekonomisk expansion medger.

Aven mot bakgrunden av det héga svenska kostnadsliget och de sanno-
likt tilltagande svarigheterna fér det svenska niringslivet att hiavda sig pa
de internationella marknaderna och med tanke pa den snabba struktur-
omvandling - - med atfiljande sociala och befolkningspolitiska problem -
som nu kannelecknar utvecklingen finner forbundet det rimligt att man
nu ingdende provar mojligheterna till en viss nyorientering inom den
ckonomiska politikens omrade. Givetvis giller det inte hir aft séka sig
fram genom hastigt framdrivna improvisationer utan att basera denna
nyorientering pa en grundlig analys av faktiskt féreliggande problem och
orsakssammanhang. Man kan kanske ocksi hivda att mycket av detta
arbete redan gjorts, t. ex. i samband med stabiliseringsutredningens arbete,
men att man adnnu inte dragit praktiskt politiska konklusioner av fore-
liggande kunskapsmaterial.

Denna nyorientering skulle bl a. innebira krav pa ett langsiktigt eko-
nomiskt-politiskt stabiliserings- och expansionsprogram dér en fastare stat-
lig bndgetplanering med rullande femarsplaner ingar som ett naturligt in-
slag. Vidare bor givetvis ing& krav pa en fastare samordning av olika stal-
liga och kommunala verksamhetsgrenar dir bl. a. en riksplanering ter sig
naturlig. Sjélvfallet giller det &dven att utforma évriga ekonomiska politiska
atgérder sa att programmet kan realiseras. Bl. a. giller detta en sparstimu-
lerande skattepolitik, 6vergang till ett mervirdeskattsystem och dlgirder
for att trygga niringslivets kapitalférsorjning.

Sveriges Lantverks- och industriorganisation understryker att skadeverk-
ningar genom penningvirdeférsdmringen uppkommer for bade enskilda
och samhallsekonomin. Organisationen anser ail den alltfér snabba offent-
liga utgiftsexpansionen &r en visentlig orsak till inflationen. Skattehoi-
ningar eller olika former av ingripande och regleringar anser organisatio-
nen inte vara effektiva medel i kampen mot inflationen. Vidare anfor
organisationen bl. a.:

Den bristande ekonomiska stabiliteten bar medfért en exceptionellt stark
Iéne- och kostnadsstegring, vilket fér féretagen inom néringslivet ir yiier-
ligt oroande. Utvecklingen har redan medfért en férsvarad konknurrens-
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situation {iér nédringslivet, vilken kan resultera i betydligt allvarligare stor-
ningar 4n de som hittills upptritt. Den ekonomiska utvecklingen utgér
darmed ett klart hot mot sysselsattning och produktion. Kostnads- och
skatteulvecklingen goér ocksa att de inkomsthdjningar, som lontagarna
i ett Overhettat konjunkturliige féorhandlat sig till for att kompensera sig
for kommande pris- och skattestegringar, inte kommer att innebéira nagon
reell inkomstforstirkning for dem, samtidigt som néringslivets konkur-
rensvillkor allvarligt forsamrats.

Med ovanstdende motivering sager sig SHIO kunna ansluta sig till at-
skilligt av den kritik som framférs i motionerna.

Sveriges grossistférbund delar den oro fér den fortsatta samhillsekono-
miska utvecklingen som motionarerna ger uttryck foér och som har sin
grund i den fortgaende penningvardeférsimringen. I'érbundet anser att
statsmakterna inte har vidtagit tillrackligt effektiva atgiirder for att komma
till ratta med de inflationistiska tendenserna. Dessa har enligt férbundet
visentligen sin grund i att kostnaderna stiger snabbare an produktiviteten.
Energiska atgiarder maste nu vidtas foér att var konkurrenskraft inte skall
torsamras ytterligare. Vidare anfér férbundet:

En visentlig faktor for att trygga en fortsatt snabb utveckling av var
ckonomi ar att foretagens kapitalférsérjning kan tryggas. Vi instammer
diicfor 1 motiondrernas krav pa att kreditmarknaden normaliseras. Vi har
i skilda sammanhang — bl. a. i remissyttranden till bankoutskottet vid
1986 ars riksdag — understrukit vikten av reformer pa detta omrade. Vi
framholl diarvid bl. a., att den langfristiga utlaningen i 6kad grad borde ga
via affirsbankerna med riitt for dessa att refinansiera i AP-fonderna.
Denna utvdg kombinerad med en revision av gillande sikerhetsbestam-
melser angav vi som den limpligaste 16sningen av bl. a. handelsforetagens
kapitalférsorjningsproblem.

Dessa krav har fortfarande full relevans och dndras inte av den i dagarna
till riksdagen oéverldmnade propositionen om inrdttande av en statlig in-
vesteringsbank. Aven om det utsagts, att denna bank skall std 6ppen for
mindre och medelstora foretag inom industri och handel, férefaller det
uppenbart, att manga féretag for sin kapitalférsorjning kommer att vara
hinvisade till andra kapitalkillor dn investeringsbanken. Det ar darfor
angeldget, att existerande svarigheter for dessa foretag att fi sin kapital-
forsérjning tryggad undanréjes. Detta dr inte minst viktigt for att inte till-
komsten av investeringsbanken skall fi en diskriminerande effekt pa
kapitalmarknaden. Vi hemstéller darfor, att dessa viktiga problem far en
snar 16sning.

Sveriges kopmannaforbund patalar att kostnadsutvecklingen framfor
allt inom exportindustrin har vallat svarigheter, som indirekt ocksi pdaver-
kar detaljhandeln. Denna har uppenbarligen intresse av att exporten ut-
vecklas si aft sysselsdtiningen inte paverkas pa menligt satt. Forbundet
fortsatter:

Den snabba expansion av den offentliga sektorn, vilken patalas i mo-

tionerna, dr ocksa dgnad att inge betdnkligheter och vi finner anledning att
understryka behovet av ett stindigt aktgivande pa den administrativa verk-
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samheten och dennas rationalisering. Det ligger i sakens natur att denna
verksambhet inle bedrives under det stindiga (ryck betriffande kostnaderna
som galler inom néringslivet och som dir féranledes av konkurrensen mel-
lan olika féretag. Just den omstindigheten maste gora det dubbelt nodvin-
digt atl verka for en fortgiende effekiivisering av administrationen.

I fortsdltningen betonar forbundet bl. a. att det ir o6nskvirt att kunna
oka kapitalbildningen i samhillet genom enskilt sparande samt att dven
for detaljhandeln finansieringsproblemen &r utomordentligt briannande.

Svenska sparbanksforeningen uttalar rent allmint sin fulla anslutning
till en mera malmedveten stabiliseringspolitik. Foreningen instdmmer sir-
skilt i 6nskemdlen om atgiirder for att stimulera det enskilda sparandet och
fortséitter:

Den nyligen framlagda utredningen »>Finansiella langtidsperspektivs
pavisar detta sparandes strategiska samhillsekonomiska betydelse for att
sékerstilla det 6kade investeringsutrymme om vars behov enighet i stort
sett torde rada. Det forhiller sig otvivelaktigt sa, att detta sparandes ut-
veckling under de senaste dren visat tendenser som, om inga sirskilda at-
garder vidtas, kan tiénkas vara bérjan till en stagnation i en under prak-
tiskt taget hela efterkrigstiden positiv utveckling. I den nimnda utredning-
en betonas som en erfarenhet fran de senaste aren att det ej varit méjligt
alt ersilta ett stagnerande enskilt sparande med ett ékat offentligt sparan-
de; konsumenterna/spararna har inte »accepterat> den konsumtionsned-
skarning, som bl. a. varuskattens successiva héjning syftat till, utan uppe-
hillit sin konsumtionsstandard pa bekostnad av sitt sparande.

Remissopinionen ér delad i fraga om de férslag som i motionerna fram-
forts i frAga om anordnande av rundabordskonferenser, ut-
redning om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad samt tek-
nisk utredning aven inkomstpolitik i syfte att na inre och yitre
stabilitet 1 ekonomin.

Bankofullmaktige har i sitt yttrande, som i huvudsak atergivits ovan,
bl. a. anfért ait en nodvindig férutsattning for att halla kostnadsstegring-
arna under koniroll dr en effektiv finans- och kreditpolitik som 1 tillrick-
lig grad begrinsar efterfrigan pa arbetskraft. Det &r enligt fullmiktiges
mening mojligt att en med generella medel arbetande politik som skapar
battre balans pa arbetsmarknaden skulle eliminera en god del av de exces-
siva kostnadsstegringarna. De problem som uppstar genom stabilitetsstér-
ningar hirrérande fran inkomstbildningen kvarstar dock. Fullméklige
hanvisar till sitt yttrande i dessa fragor ar 1964 (BoU:s utl. 1964: 18,
s. 27 ff.) och fortsatter:

De senasle arens utveckling i kostnads- och konkurrenshinseende har
gjort de inkomstpolitiska problemen #n mer patringande. Mot fullmik-
liges tidigare uttalanden har anférts att de icke toge hiansyn till den bety-
delse som léneglidningen hade for den totala Iénestegringen. Denna in-
vandning torde bero pa en missuppfattning av argumentationen. Om léne-
glidningen kan behirskas med allmént efterfragestyrande medel sa kan
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den métas genom att anvénda dessa men fragorna kring de avtalsméssiga
I6nestegringarna, som i forsta hand berdrdes i yttrandet, kvarstir. Om sa
inte ar fallet, sa ingar léneglidningen i den inkomstpolitiska problematik
i egentlig mening som borjar da det konstaterats att balans mellan tiligang
och efterfragan icke ar en tillrdcklig forutsattning for en acceptabel lone-
utveckling.

Som fullmiktige understrok redan i sitt ovanndmnda yttrande ar det
knappast avsaknaden av utredningar och analyser av problemens karaktar,
ej heller av fora for deras dryftande, som férklarat, att vi hittills inte kom-
mit fram {ill nagra ambitiosare och allvarligare anstrdngningar att reali-
sera en inkomstpolitik av det slag, som brukar efterlysas i den allménna
diskussionen. Férklaringarna far sékas i andra och forvisso nog si substan-
tiella omstindigheter, som hir anyo enklast kan anges med foljande citat
fran fullimiktiges anférda yttrande.

»...Dels har man dverlag ulgatt fran att praktiskt politiska férutsitt-
ningar saknats fér genomférandet av sadana férdndringar i det nuvarande
systemet fér inkomstavgdrandena i samhéllet, som férutsatts erforderliga
och ofrankomliga fér att komma fram till alternativa och ur hér akiuella syn-
punkter mera tillfredsstéllande former fér dessa avgoranden. Dels har man
ryggat tillbaka {6r de uppenbara svarigheter i 6vrigt, som en sadan politik
av latt insedda skl skulle méta, bl. a. i konsekvenser fér och aterverkningar
pa andra ckonomiskt politiska stdllningstaganden och behov i samhallet.
Vad den férsta synpunkten betréffar, kan den ldttast belysas med enbari
en erinran om forhirskande betinkligheler mot ingripanden i vad som kallas
arbetsmarknadens frihet. Den andra synpunkten kan illustreras exempel-
vis med en hinvisning till det ansvar foér den eventuella uppkomsten av
snedvridningstendenser i arbetskrafts- och resursférdelningen i samhdllet,
som varje icke *fri’ inkomstfaststéallelsepolitik kan sigas fa iklada sig, eller
till olika féljdverkningar i vad avser kraven pa Ovrig ekonomisk politik.»

De foreliggande motionerna illustrerar vil de grundliggande svarigheter
i viigen for etablerandet av en effektiv inkomstpolitik, som fullméktige i det
anférda yttrandet pekade pa. Samtidigt som i motionerna atgarder efter-
lyses fér att komma fram till en inkomstpolitik, betonas med all emfas, att
egentliga férdndrande ingrepp i det nuvarande systemet foér inkomstav-
gérandena i samhillel ej ar acceptabla (»Det kan inte nog understrykas att
arbetsmarknadsparternas frihet att traffa avtal dr en omistlig tillgang i en
demokratisk samhillsordning. Statliga ingrepp i lénepolitiken bor icke
komma i friga.» Motionen II:764). Det ir Overflodigt att narmare uppe-
halla sig vid de inre motsigelserna i dessa standpunkter, men det kan pa
goda grunder sigas, att s& lange man inte kommit férbi dem, méste sadana
nya initiativ pA omrédet, som efterlyses i motionerna, bli ratt mycket av
slag i tomma luften. Rundabordskonferenser och liknande atgarder kan, sa
linge det nuvarande inkomstbildningssystemet i évrigt skall lamnas intakt,
pa sin héjd bli till nya former for de forsok till opinionspaverkan pa ar-
betsmarknadsparterna, som redan férut gjorts men med skiligen begran-
sade resultat.

SAF och Sveriges industriférbund, som avvisar samtliga nu berérda
forslag, anfor bl. a. féljande:

Den kontakt mellan stat och arbetsmarknadsparter som efterstrivas
enligt motlionerna I: 594 och II: 764 foreligger redan. Arbetsmarknadens
parter ir represenilerade i det ekonomiska planeringsradet och i en méngd
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andra statliga organ och offentliga utredningar. En ytlerligare formalise-
ring av kontakterna mellan regering och arbetsmarknadsparter skulle kun-
na leda till att ansvaret for loneutvecklingen flyttades bort fran arbets-
marknadens parter,

Det ansvar som parterna pa arbetsmarknaden f. n. har, ar av central be-
tydelse for en effektiv 1onepolitik. Genom den mycket starka centralisering-
en av organisationerna pa arbetsmarknaden, kommer férhandlingarna auto-
matiskt att féras mot bakgrunden av den totala samhillsekonomiska situa-
tionen. Fér ndrvarande pagar overliaggningar mellan parterna om hur man
i kommande férhandlingar skall kunna ni l6sningar som i ¢kad grad tar
hinsyn till det samhillsekonomiska utrymmet for 16nestegringar.

Vi vill mot den angivna bakgrunden avstyrka de aktuella motionsyrkan-
dena. En allmin ekonomisk politik som skapar gynnsamma forutsitt-
ningar {or stabilitet och ekonomisk tillvixt mdste vara statens vasentligaste
uppgift ocksa i lénepolitiska sammanhang. Vi vill dirutéver understryka
vikten av en bittre tidsmissig planering av de socialpolitiska reformer,
som leder till 6kade arbetskraftskostnader.

-

Enligt TCO:s uppfatining foreligger inte nagot behov av ytterligare over-
liggningsorgan utéver nuvarande planeringsrad och utredningsrad. I fraga
om forslaget om en teknisk utredning av en inkomstpolitik erinrar TCO
om sina remissvar till utskottet aren 1965 och 1966 Sver motioner med

samma innebord och fortsitler:

I dessa svar har TCO hivdat, att tjanstemannarérelsen far ta sin del av
ansvaret for en antiinflatorisk utveckling genom att soka skapa en produk-
tivitetsbefrimjande arbets- och utbildningsstimulerande 16nestruktur me-
dan statsmaklerna far ansvara foér uppritthallandet av den samhillsekono-
miska balansen genom ianspraktagande av penning-, finans-, arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiska medel. Denna uppfattning om ansvarsfor-
delningen vill TCO dven nu hivda.

Avslutningsvis omnimner TCO en rad ufredningar om den ekonomiska
politikens mal och medel som utférts under senare ar och anfér att nya
utredningar i enlighet med motiondrernas dnskemal inte torde vara pa-
kallade.

SACO delar motionirernas uppfattning att man bor efterstriva férhand-
lingsformer dir under ett inledande skede alla lontagargrupper och arbets-
givareorganisationer konfronteras med varandra for diskussion om det
samhillsekonomiska utrymmet for l6nedkningar. RLF tillstyrker férslagen,
medan Sveriges Lantbruksforbund anser att rundabordskonferenser for att
diskutera de stabiliseringspolitiska problemen kanske skulle fylla en upp-
gift men finner det tvivelaktigt om ett permanent ekonomisk-socialt rad
skulle fa praktisk betydelse for t.ex. Ioneutvecklingen. Forbundet finner
del visentligare att finanspolitiken utformas sa att forutsattningar skapas
f6r en lugnare inkomstutveckling &n hittills.

Sveriges hantverks- och industriorganisation tillstyrker férslagen om
rundabordskonferenser och inriittande av ett ekonomisk-socialt rad. Organi-
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salionen har intet emot att en teknisk utredning av en inkomstpolitik tili-
sitts och anfor i anslutning hartill:

Vi finner det naturligt att avtalen pa arbetsmarknaden skoéts av resp.
parter utan statlig inblandning eller dirigering. Overldggningar om att soka
anpassa loneutvecklingen till samhillsekonomins krav har nyligen inletts
mellan parterna. Dessa 6verlidggningar bér kunna leda till resultat men en-
dast under forutsattning att statens ekonomiska politik utformas si att
man nar sambhillsekonomisk balans. I annat fall torde betydande hinder
uppsta och det nuvarande systemet komma att besti. Detta kan i sin tur
medféra att regeringen ser sig nodsakad att i en eller annan form ingripa
iiven i fraga om avtalsférhandlingar. Fria avtalsférhandlingar under be-
varad ekonomisk stabilitet ar enligt var mening det klart béttre alternativet.
Det finns anledning erinra om att dven staten déarvid har att anpassa sina
avlalsférhandlingar till avialsrorelsen i ovrigt.

Sveriges grossisiforbund finner inte skil foreligga att tillstyrka forslaget
om en utredning av en inkomstpolitik och ifragasitter ocksa vérdet av
rundabordskonferenser eller ett ekonomisk-socialt rad. Forbundet anser
det vardefullt att arbetsmarknadens parter tagit upp fragan om lonebild-
ningens roll for stabiliseringspolitiken till sirskild behandling och finner
det angeliiget att dessa Overldggningar far fortsidtta utan statlig inbland-
ning. Sveriges képmannaforbund ansluter sig déremot till forslaget om
anordnande av rundabordskonferenser och fortsitter:

Utan att éverdriva mojligheterna fér att sddana rundabordskonferenser
skulle ge upphov till nya uppslag och initiativ, 4r det dock sannolikt att
konferenserna skulle kunna ge atskilligt av virde och bidra till 6kad sam-
ordning av de atgirder som kan erfordras i olika hénseenden. Forslaget
om en utredning om inrittande av ett ekonomisk-socialt rdd med stabili-
seringspolitiska uppgifter synes vilbetinkt, inte minst med hénsyn till den
omstindigheten att vad som hénder inom olika delar av samhillsekonomin
ingriper i varandra i sadan omfattning att en synkronisering via ett ekono-
misk-socialt rad synes kunna vara till nytta.

Forbundet anser ocksa att en teknisk utredning av en inkomstpolitik
torde kunna samordnas med rundabordskonferenser och ett ekonomisk-
socialt rad.

KF hanvisar till silt remissyttrande éver motioner med samma innebdérd
ar 1966. KF ansag det da sjalvklart att den statliga planeringsverksamheten
bor kompletteras med ett samrad mellan det ekonomiska planeringsradet
och olika grupper i samhéllet, sirskilt de grupper vilkas egen planering
ir av betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Forbundet avstod emel-
lertid fran att uttala sig om formerna for detta samrad. Forbundet ansag
vidare att forslaget om en utredning av en inkomstpolitik i och for sig var
av intresse men fann sig inte ha anledning att ndrmare ta stillning till ange-
lagenhetsgraden av en dylik utredning.

Svenska sparbanksféreningen betvivlar att man genom en utredning av
en inkomstpolitik kan komma till ratta med de allvarliga problem som

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 8 samli. Nr 32
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sammanhinger med sambandet mellan pris- och léneutvecklingen och 6nsk-
virdhetenn att anpassa 16nebildningssystemet till samhéllsekonomins krav.
Svenska forsdikringsbolags riksforbund hanvisar, savitt avser frigan om
inkomstpolitik, till sitt remissyttrande féregaende ar, da foérbundet bl. a.
anforde:

Riksférbundet finner for sin del i och f{or sig riktigt alt arbetsmarkna-
dens parter verkstiller varje samrad med sakkunniga instanser, som sak-
ligt kan underbygga deras handlande. Stabiliseringspolitiken bér emellertid
handhavas av regering och riksdag. Vid sidan hirav synes sedvanliga for-
handlingar pa arbetsmarknaden innebdra den smidigaste regulatorn inom
detta omrade och diarmed bidraga till att en av statsmakterna ledd stabili-
seringspolitik kan omsittas i praktiken.

Stockholms handelskammare kan inte ansluta sig till tanken pi en mera
aktiv inkomstpolitik. I yttrande till bankoutskottet ar 1966 uttalade kam-
maren sympati for en utvidgning av det ekonomiska planeringsradet, men
ifragasatte mojligheterna att n& konkreta resultat i rundabordskonferenser
eller ett ekonomisk-socialt rad. Planeringsradet borde enligt handelskam-
marens mening kompletteras med ytterligare foretridare for niringslivet
och oppositionen i riksdagen.

I vissa motioner féreslis att ett samlat férslag till dtgédrder
pa den ekonomiska politikens omrade skulle féreliggas
riksdagen. Bl. a. patalas behovet av effektiv planering av den offentliga
sektorn, av effektiv bedémning av arbetsprestationen inom den offentliga
sektorn och av avgiftsfinansiering av vissa offentliga tjanster. Vidare fore-
slas att rambudget och programbudget skall prévas.

Tanken pa ett sadant samlat foérslag till atgdrder pa den ekonomiska
politikens omréde understéds av SAF och Sveriges indusiriférbund, som
ocksa anfor:

Vi vill understryka vikten av en bittre konjunkturanpassning av de
offentliga utgifterna, vilket innebédr 6kade krav pa en systematiserad lang-
siktsplanering inom den statliga och kommunala verksamheten. De mdjlig-
heter till en effektivare styrning av de offentliga utgifterna, som kan er-
hallas genom ett okat utnyttjande av avgiftsfinansiering, bor i detta sam-
manhang ocksa uppmirksammas. Férutom att sddana arrangemang skulle
inrikta resursanvindningen pa omraden, som bétire stir i éverensstam-
melse med konsumenternas preferenser, skulle ett utnyttjande av pris-
bildningsmekanismen vara ett virdefullt hjalpmedel for effektivitetsmat-
ning inom den offentliga sektorn.

Organisationerna inst@mmer ocksa i att rambudget och programbudget
bér prévas men erinrar om statskoniorets utredning i &mmet och gar inte
nérmare in pa dessa fragor.

SACO delar motiondrernas beddémning att man med en mera langsiktig
budgetplanering, rationaliseringsatgérder och stimulans till 6kat kostnads-
medvetande inom foérvaltningen bor kunna nedbringa den offentliga ut-
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ciftsstegringen utan att detta behoéver paverka de offentliga tjinsternas
kvalitet och kvantitet. SACO konstaterar emellertid ati ett omfattande ut-
redningsarbete bedrivs och anser inte nagot behov av en sirskild riksdags-
skrivelse i drendet foreligga. Vad géiller fragan om 6kad avgiftsfinansiering
av offentliga tjdnster har SACO i tidigare sammanhang deklarerat:

Den omfattande subventioneringsverksamheten i dagsldget verkar sned-
vridande pa efterfrageinriktningen i samhéllet och medfér i manga fall en
{oga rattvis och foéga effektiv férdelning pa resurserna. Sérskilda rittvise-
problem uppstar nir man kan ersiafta marknadsprissatia tjanster med
skattefinansierade tjanster. De sociala svarigheter, som trots det utbyggda
forsikringsskyddet eventuellt kan uppsta 1 samband med en minskad gene-
rell subventionering, far avhjilpas genom fér varje individ avpassade ned-
sdttningar av priserna.

RLF {iillstyrker en ufredning i enlighet med motionéarernas f{érslag.

Sveriges lantbruksforbund tillstyrker en &éversyn av mdéjligheterna att
i storre utstrdckning avgiftsbeligga sadana tjanster och nyttigheter som
nu kostnadsfritt eller till reducerade avgifter tillhandahéilles allminheten
och anfor:

Genom en siddan oversyn skulle ocksa kunna faststallas, om pa vissa
omraden ransonering av efterfragan genom koéer eller sirskilda priorite-

ringsgrunder skall betraktas som ett fullt godtagbart och permanent sitt
alt dstadkomma resursallokering.

Sveriges hantverks- och industriorganisation understryker hehovet av
en effektiv planering av den offentliga sektorn samt att man i samband
diarmed bor prova effektiva former fér budgetering av denna. Organisatio-
nen anfor:

Den viésentligaste bristen i den nuvarande ekonomiska politiken synes
vara en avsaknad av en flerarsbudgetering av statens utgifter och att beslut
om utgiftsékningar ete. under en f6ljd av ar skett i en takt som inte varit
anpassad till vira reala resurser och didr myndigheter och riksdag inte
baft en ordentlig 6verblick 6ver de sammanlagda ekonomiska konsekven-
serna av stalsutgifternas expansion. Det &r uppseendevickande att i den
for landets ekonomi sa dominerande statliga sektorn nagon samlad budget-
oversikt fortfarande inte kommit till stdnd, medan en flerarsbudgetering av
verksamheten for foretagen i dag ar naturlig och ofrdnkomlig. Arets stats-
verksproposition innebir ett férsdk att reducera takten i utgiftsexpansio-
nen. Denna nya stravan méaste konsekvent fullféljas under en langre tids-
period, samtidigt som en effektiv flerarsplanering och budgetkontroll kom-
mer till stand.

Sveriges grossistforbund {inner det angelaget att energiska dtgarder vid-
tas for att uppna okad rationalisering och effektivitet i statlig och kommu-
nal verksamhel. Férbundet anser de férslag som programbudgetutred-
ningen framlagt som mycket vardefulla. Vidare instimmer férbundet i mo-
tiondrernas dnskemdal om prissittning och avgifter pa offentliga tjanster
och fortsatter:
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Del synes oss uppenbarl, alt man utan negativa sociala verkningar skulle
kunna ga visentligt ldngre pa detta omrade dn vad som hittills skett 1 vart
land. Vi vill i detta sammanhang exempelvis erinra om de synpunkter pa
fragan om avgiftshelagda trafikanldggningar, som Néringslivets Trafik-
delegation framforde i skrivelse den 15 oktober 1962 till Statsradet och
Chefen fér Kommunikationsdepartementet. Enligt var mening bor forut-
siattningar skapas for investeringar i stora trafikanldggningar, som allmin-
heten kan utnyttja mot avgift. Erfarenheter fran andra linder visar virdet
av att vid behov kunna tillgripa denna finansieringsmetod.

Sveriges képmannafirbund finner det énskvirt att man dverviiger en ut-
veckling mot 0kad avgiftsfinansiering av offentliga tjanster samtidigt som
man bevakar att avgifterna inte blir for hoga. Forbundel anser att det vore
av intresse alt undersoka de senasle arens hdjningar av priser och avgifter
som tillimpas av bl. a. de affarsdrivande verken och jamféra dem med fér-
dndringar i den allménna prisnivan.

KF anférde i denna fraga i sitt yttrande 6ver likartade forslag vid 1966
ars riksdag bl. a.:

Enligt Kooperativa férbundets styrelses uppfattning torde den arsenal
av stabiliseringsatgirder, som redovisades i utredningen »Mal och medel
i siabiliseringspolitiken» (SOU 1961:42), vara tillrdackligt for en effelktiv
stabiliseringspolitik. Denna utredning framholl emellertid i flera samman-
hang att en forutsaltning for en effektiv stabiliseringspolitik var sdkrare
prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Denna forutsittning synes for
niarvarande icke vara uppfylld pa ett tillfredsstillande sitt, varfor det enligt
styrelsens uppfattning synes angeliaget att de atgarder for en utveckling av
planer och prognoser, som skisserats i detta yttrande, snarast vidtages.

Vad giller avgiftsfinansiering av offentliga tjanster anférde foérbundet
foérra aret atl det ansag fragan fortjina uppmaéarksamhet, dven om en nor-
mal prisbildning inom atskilliga omraden av offentlig verksamhet ar uteslu-
ten pa grund av verksamhetens natur. Féorbundet fann det emellertid inte
orimligt att anta att vissa marginella képroblem kan 19sas genom lampliga
avgiftssystem och tillstyrkte darfér en utredning.

Svenska forsdkringsbolags riksforbund instdmmer i vad motionérerna
uttalat i nu forevarande avseende och uttalar att den under senare ar steg-
rade inflationstakten till stor del har sin grund i en pa konstlade vigar upp-
kommen oOverefterfrigan inom vissa sektorer. Féorbundet fortsétter:

e

Den under de senaste aren stegrade inflationstakten har till stor del sin
grund i en pa konstlade vigar uppkommen &verefterfragan inom vissa sek-
torer. Forbundet avser hiarmed framst efterfragan pa offentliga tjinster och
bostader. Sasom riksférbundet redan framhdéll i sitt yttrande till utskoltet
den 17 mars 1966 — - bor en okad avgiftsfinansiering av vissa offent-
liga tjdnster kunna skapa en effektivare resursanvindning samt en rimlig
begrinsning av dessa slag av konsumtion. Socialpolitiska atgédrder kan sikra
konsumtionsstandarden for laginkomstgrupper. Vidare bér bostadsmarkna-
den tillatas i stort bira sina egna kostnader i konkurrens om kapitaltillgiang-
arna med andra sckiorer i samhbillet. En planmaissig inriktning mot att upp-
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na balans i samhéllsekonomin ar absolut nédvindig for att hejda inflations-
utvecklingen och trygga sysselsiattningen. Detta bor med den senaste tidens
erfarenheter vara uppenbart fér envar. Sadana foreteelser som en langt-
gaende prioritering av bostadsmarknaden vid t.ex. foérsdkringsbolagens
placeringar och dirigering av materialtillgangen pa kreditmarknaden -—
atgarder, som da naringslivet genom dem blir i viss man hammat i sin in-
vesteringsverksamhet, tages till inidkt foér foérslag om bl.a. en sarskild
statlig investeringsbank — vittnar tydligt om en ekonomisk politik som pa
grund av sin ryckighet saknar férutsattningar att skapa balans. Harigenom
kan ej heller det frivilliga sparandet stimuleras och dess dubbelverkan sem
inflationsddmpande och kapitalskapande faktor tillgodogoras.

Forslaget om en utredning om lampliga metoder fér en allmén sam-
hiallelig kontroll av investeringsutvecklingen av-
styrks av samtliga remissinstanser som uttalar sig i fragan utom RLF.

SAF och Sveriges industriforbund betecknar som osaklig den beskrivning
av nuléget i fraga om de privata féretagens installning till yrkessjukdomar,
foretagsdemokrati, trygghetsfragor m. m. som ldmnas i motionerna. Orga-
nisationerna erinrar om det samarbetsavtal i friga om arbetarskydd som
sedan ett kvartssekel foreligger mellan SAF och LO och om de riktlinjer
for foretagslikarnas verksamhet varom parterna enades i bérjan av 1950-
talel. Vidare papekas ait en rad initiativ fér framjande av kampen mot
vrkessjukdomar fortlopande utgar fran SAF:s expertenhet for medicinska
och yrkeshygieniska fragor. Nar det giller trygghetsfragorna konstaterar
organisationerna att det ar ofrankomligt att strukturomvandlingen ibland
medfér mycket svarbeméstrade omstillningsproblem, i forsta hand for
den {fristallda arbetskraften. Vidare anfors:

Det 4r angeldget att de storsta anstrangningar gors fran saval foretagens
som samhillets sida for att underlitta omstéllningsprocessen. For foretagen
giller det att informera anstidllda och myndigheter om forestidende drifts-
inskrankningar. Denna information tryggas, forutom genom avtalen om
foretagsnamnder, genom det avtal om varsel vid arbetsnedlidggelse, som
traffats mellan Svenska Arbetsgivareféreningen och Sveriges Industrifor-
bund A ena sidan samt Arbetsmarknadsverket 4 andra sidan. SAF har
genom liliskapandet av en sektion for sysselsattningsfragor avdelat sir-
skilda resurser 1 sylte att effektivisera tillampningen av varselsystemet.
ilarutoéver ingicks ar 1964 ett avtal mellan SAF och LO om inrittandet av
en fond f6r avgangsbidrag, den s. k. AGB-fonden.

Vi kan ej heller dela de &vriga motiven for en 6kad samhallelig kontroll
av investeringsutvecklingen som redovisas i motionen. Ett grundldggande
villkor fér en snabb ekonomisk tillvaxt i vart land ar ett fritt naringsliv,
decentraliserat beslutsfattande och konkurrens mellan inhemska och ut-
lindska foretag. I ett samhélle med overvigande fritt néringsliv utévar de
enskilda medborgarna inflytande 6ver beslutsfattandet i produktionspro-
cessen i forsta hand i egenskap av konsumenter, vilka pa en marknad kan
friffa ett fritt val mellan konkurrerande produlkter. IKonsumenternas pre-
ferenser blir darfér slutligt avgérande foér produktionsinriktningen och
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man far dirigenom ett optimalt utnyttjande av samhillets produktions-
resurser.

LO finner det oklart huruvida motionérerna vill finna metoder for en
fullstdndig samhiéllelig kontroll av investeringsutvecklingen eller endast for
ett vidgat samhalleligt inflytande pa denna. En fullstindig kontroll, kon-
staterar 1.0, skulle innebira att prismekanismen och det fria konsum-
tionsvalet néstan helt ersattes av andra metoder. Nagot sidant finner orga-
nisationen varken mdojligt eller lampligt. LO fortsétter:

Avser miotioniirerna a andra sidan endast metoder for ett 6kat samhal-
leligt inflytande har de tagit upp tankar, som LO sedan lange foretritt, bl. a.
ocksd med den motivering som Aatergivits i det féregiende i resonemanget
om statsmakternas ansvar fér den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.
Fran regeringssidan har denna strivan ocksa kommit till utiryck genom
inrattandet av den statliga investeringsbanken. LO ar emellertid ytterst
{veksam huruvida en statlig utredning av sedvanligt slag skulle kunna ge
nagra visentliga bidrag till 16sningen av investeringsstyrningens probleu.
Risk foreligger snarare atl den pa obestdnd tid kan stoppa en stegvis ut-
veckling, som kan ge den grundval av praktiska erfarenheter, utan vilka
»nya metoder» latt blir virdeldsa skrivbordsprodukter.

Dessutom blir de mest fullindade metoder foér styrning av den ekonomis-
ka utvecklingen tdmligen meningslésa sa linge man saknar en konkret
méalsittning {6r denna styrning och en vil genomarbetad ekonomisk plane-
ring att grunda denna malséittning pa. Forsta steget maste bli atl utformna
en sadan samhillsplanering.

TCO konstaterar att en samhiillelig kontroll av investeringsutvecklingen
i enlighet med motionirernas férslag skulle innebira mycket visentliga
ingrepp i de struktur- och #gareférhallanden som nu rader i det svenska
néringslivel. De for- och nackdelar som skulle uppkomma miste noggrant
belysas. TCO forutsitter att fragor av denna art diskuteras inom kon-
centrationsutredningen och anser darfor att nigon utredning med fore-
slagen inriktning inte behover utféras for narvarande. SACO uttalar att
en detaljreglering av investeringsverksamheten skulle vara olycklig.

RLF tillstyrker forslaget, medan Sveriges lantbruksférbund anser att ett
fullféljande av motiondrernas syften skulle leda till en férsvagning av
niringslivets utvecklingsméjligheter. SHIO avvisar bestimt motionfirernas
motiv fér en éversyn, som i huvudsak skulle syfta till en 6kad samhélls-
kontroll 6ver det enskilda niringslivet, och fortsitter:

Vi vill erinra om att fi omraden av den ekonomiska politiken under efter-
krigstiden varit féremal for s4 manga undersékningar och atgirder. Gene-
rella regleringsmetoder, s. k. fysiska kontroller, prioritering och andra reg-
leringsitgirder i friga om kreditinstitutens placeringsmojligheter och de-
taljreglering och kvotering av utbyggnadsprojekt inom produlktion och han-
del, detaljreglering av bostadsproduktion m. m. ar exempel pi sidana
atgiarder. Enligt var mening bor en minskning av dirigeringsapparaten i
forsta hand provas, sérskilt pa kreditforsérjningens omrade. Motionens
forslag avstyrks.
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Sveriges grossistforbund erinrar om att motionfrerna som motiv for sitt
vrkande bl. a. anfért att en samhallelig styrning av ekonomien ar nédvén-
dig for att astadkomma hoégsta mdjliga takt i det ekonomiska framatskri-
dandet och en anvindning av de produkliva resurserna som svarar mot
samhillsmedborgarnas behov. Férbundet kommenterar denna tanke pa
f6ljande satt:

Motionarerna menar siledes, alt utvecklingstakten skulle dkas genom
en central dirigering av visentliga funktioner inom det ekonomiska livel.
Nagra bevis for denna tes framlidgges icke och lir heller icke kunna preste-
ras. Det ar tvartom uppenbart, att en sluten ekonomi av den typ, som
motiondrerna efterstriavar, leder till stagnation, som ofrankomligen med-
for sinkt levnadsstandard, eftersom den férkvaver den enskilda initiativ-
kraft, som nu utgér en visentlig sporre foér ekonomisk utveckling. Det ir
samtidigt en absurd tanke, att en central instans skulle kunna géra sik-
rare bedomningar av vad som ir en rationell inriktning av vara produktiva
resurser 4n nir denna bedémning uppdelas pa flera instanser, som var for
sig har ansvar for en lénsam utveckling av en begrinsad del av produktio-
nen. Misstag kan givetvis gbras vid denna bedémning, men de balanseras
av bedomningar i konkurrerande enheter. Misstag i en central instans far
diremot kalastrofala verkningar dirigenom att de berdér en hel sektor av
det ekonomiska livet.

Vi har i Sverige kunnat inregistrera en enastiende snabb ekonomisk ut-
veckling under de senaste 20 aren. Prognoserna antyder, att denna utveck-
ling kommer att fortsitta. Forutsittningarna harfoér ir dock att niringsli-
vet far uivecklas i fri konkurrens inom landet och over grinserna med
inriktning pa varor och tjinster, som konsumenterna efterfrigar. En cen-
traldirigerad ekonomi enligt motiondrernas modell leder inte till en sidan
utveckling.

Sveriges Lhopmannaférbund uttalar att siatsmakterna redan nu torde ha
fullt tillrickliga medel att kontrollera investeringsutvecklingen, bl. a. ge-
nom regleringen av igangséittning av vissa typer av byggnadsprojekt. For-
bundet fortsatter:

Négra ytterligare atgarder 4n de som redan tillimpas och som for ovrigt
forstarkts genom den vid arets riksdag beslutade investeringsavgiften ar
inte pakailade. Tvirtom finns anledning betona att detaljhandeln inte for-
sities i ett sdmre lige 4n andra niringsgrenar. Utvecklingen av exempelvis
produktion och handel betingar varandra. En diskriminerande behandling
av handeln kan litt leda till en snedvridning av utvecklingen av néirings-
livet och dirigenom forsvara den successiva hojningen av vilstandet som
de inom niringslivets olika grenar verksamma krafterna ar inriktade pi.

Aven Svenska sparbanksforeningen anser att statsmakterna redan for-
fogar 6ver de medel som behdvs fér att dstadkomma den kontroll éver in-
vesteringarna som kan vara erforderlig och anfor vidare att en vidgning av
mdjligheterna att utéva inflytande pa detta omridde kommer till stdnd om en
statlig investeringsbank inrattas.

Svenska forsdkringsbolags ril:sférbund hanvisar till vad {orbundet anfort
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om kreditpolitiken (j{r ovan s. 20 f.), medan Stockholins handelskammare
avvisar utredningsbehovel med hanvisning till att om lénsamhetskravet inte
far vara genecrellt selt avgorande vid néringslivets investeringar, grunden
for valstandsutvecklingen kommer att ryckas undan.

I fréaga om forslaget att utge ett viardefast statligt obliga-
tionslan i mindre valorer och med inriktning pa smasparare bland all-
manheten dr remissopinionen delad. Riksgdldsfullmdktige, RLF, Sveriges
tantbruksférbund och Svenska sparbanksférerningen avstyrker forslaget.
TCO, KF och Svenska forsikringsbolags riksforbund hanvisar till sina ytt-
randen ar 1966, da organisationerna tillstyrkte de di aktuella forslagen om
utredning, i de tva senare fallen med krav om ylterligare utredningar.

Bankofullmdktige anfér att fullmiktige tidigare framfort asikten att
en virdesikring i forsta hand skulle kunna prévas med den av motionarer-
na asyftade inriktningen. Fullmiktige erinrar om att tekniska utredningar
om virdesdkra lanekonstruktioner har foretagits inom riksgaldskontorel
och uttalar att det bor ankomma pa riksgaldsfullmiaktige att avgora vilka
linetyper som i det aktuella lidget erbjuder de lampligaste formerna f{ér

smasparare.

Riksgildsfullmdktige hanvisar till sitt yttrande ar 1966 &ver motioner
med likartat dmne och anfér att fragan cnligt fullmiktiges uppfatining
knappast kan anses ha sidrskild aktualitet fér ndrvarande. Nagra vtterligare
forberedande atgirder forefaller inte nu vara pakallade utover de utredning-
ar som redan gjorts i amnet. I ovrigt anfor fullméiktige:

I likhet med motionidrerna anser fullméiktige av stor vikt att framja ett
framfor allt langsiktigt enskilt sparande. Fullmiktige har bl. a. beakiat
detta onskemal vid utgivningen under hésten 1966 av ett for den bredare
allminheten avsett s. k. sparobligationslan - - Spar 66 — med for placerar-
na mycket formanliga villkor. Detta lin, som var forbehallet enskilda per-
soner, premierar speciellt langtidssparandet genom att hogsta rénteav-
kastningen —— 8 procent — uppnés forst efter en bindningstid av 5 /s ar.
Med hinsyn till de gynnsamma lanevillkoren har faststallts ett hogsta till-
latna belopp av 25 000 kr. for enskild persons obligationskop. P4 lanet har
av sammanlagt omkring 103 000 personer tecknats ca 425 milj. kr.

Det angivna beloppet representerar naturligtvis endast delvis, ovisst hur
mycket, ett verkligt nysparande, d. v. s. ett hushallssparande som annars
inte skulle ha kommit till stand under aren 1966-67. En invindning av
detta slag torde emellertid kunna riktas mot varje speciell sparkampanj
och s. k. sparfrimjande atgard, om man namligen efterstrivar effekter
pa kort sikt. I den man hushallssparandet, selt som en helhet, 6ver huvud
taget later sig paverkas av sadana atgirder, sker det pa ldng siki och som
resuliat av alla dessa atgiarder tillsammantagna. Sasom ett led i denna sam-
lade insats for alt frimja och vidareutveckla del enskilda sparandet i sam-
hiilllet kan statliga obligationsemissioner ha stort virde, sirskilt for fram-
jande av ett langsiktigt sparande. Emissionen av Spar 66, som genom en
hog nmominell avkastning har moéjlighet att kompensera spararna {or en
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under lanets 16plid intriffande, t. o. m. ganska betydande penningvirde-
forsdmring, synes ligga vil i linje med motionédrernas allmanna syfte.

I detta sammanhang mé jamvil erinras om att riksgaldskontoret nyligen
genomfort ett utbyte av 1942 ars premieobligationslan pa 300 milj. kr. mot
ett nytt premielan av ar 1967 pa samma belopp samt att fullméaktige, for
att tillgodose den stora efterfrigan pa de nya obligationerna, beslutat utgi-
va ett andra premieobligationslan pa likaledes 300 milj. kr. Aven dessa
premieldn riktar sig i forsta hand till smaspararna och binder sparmedel
for en langre tid.

Sveriges lantbruksforbund anser det vara en illusion att tro att index-
reglerade obligationslan skulle vara ett stabiliseringspolitiskt medel och
anfor att det skydd mot inflation som dessa lan avses ge lika vil kan &stad-
kommas genom vanliga lan om en rérlig rdntepolitik tillampas. Forbun-
det anser att det nuvarande hoga rénteldget ar en anpassning till infla-
lionstendenserna, varvid en del av riantan ar inflationsskydd foér spararna.
Den angeldgna uppgiften nu ar inte att inféra véardesdkra ldn utan att
stairka finanspolitiken sa att forutsattningar for ytterligare rintesink-
ning skapas. Svenska sparbanksforeningen understryker att det primira
syftel med intensifierade stabiliseringspolitiska atgirder méste vara att
komma at inflationens orsaker snarare an att s6ka kompensera for vissa
av dess symtom.

TCO, som tillstyrker férslaget, hinvisar 1ill sitt yttrande ar 1966, dar
TCO bl. a. framholl 6nskviardheten av att genom virdefasta 1an bereda in-
divider med olika formogenhetsforhallanden mera likvardiga mojligheter
att uppna inflationsskydd fér sitt langsiktiga sparande.

Utskottet

Liksom vid flera tillfdllen under tidigare ar har utskottet i ett samman-
hang tagit upp till behandling en rad molioner som innehaller férslag
framst om olika utredningar och institutionella anordningar i stabilise-
ringspolitiskt syfte. Atskilliga av de fragor som berdérs i motionerna har
behandlals av riksdagen sa sent som i fjol. De framforda forslagen har i ar
dnyo remitterats till ett stort antal institutioner och organisationer. Flera
av dessa har visentligen hanvisat till sina yttranden i likartade fragor fore-
giende ir med framhailande av att inga nya omstiandigheter tillkommit som
foranlett 4ndrade bedémningar.

Innan utskottet gar in pa de olika forslag som framférts i motionerna
finner utskottet det befogat att nagot uppehalla sig vid den karakteristik
av den samhillsekonomiska utvecklingen och den férda ekonomiska poli-
tiken som lammnas i vissa av motionerna. Framst dsyfias diarvid motionerna
I: 433 och II: 543 samt I: 594 och II: 764. Enligt motionérernas mening ut-
gor den forda ekonmomiska politiken den framsta forklaringsgrunden till
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den instabilitet som de anser kinneteckna utvecklingen. Av sirskilt in-
tresse fran de synpunkter som bankoutskottet har att bevaka ar motioni-
rernas beskrivning av liget pa kreditmarknaden och den férda kreditpoli-
tiken samt vissa uttalanden som de gor i anslutning hértill. I motionerna
1:433 och II:543 anges »kreditmarknadens normalisering och frigérelse»
vara den viktigaste reformen vid en omprovning av den ekonomiska poli-
tiken. Kreditvisendet betecknas i motionerna som »en halvstatlig ransone-
ringsapparat». Vidare hiivdas att »oberoende av konjunkturliget bor kredit
kunna erhillas av féretag och enskilda med god kreditvirdighet». I mo-
tionerna I: 594 och II: 764 gors gillande att skapitalférsorjningen i friga
om savil bostadssektorn som foretagsinvesteringarna har forsummats», och
liget pa kapitalmarknaden betecknas som »krisartat».

De bedomningar som ligger bakom uttalanden av denna typ kan ut-
skottet inte dela. Utskottet finner det till en borjan orealistiskt att fore-
stiilla sig att foretag och enskilda sa snart de blott uppfyller kravet pa god
kreditvardighet skulle kunna fi krediter oberoende av konjunkturliget
och utan nagon hiinsyn till kreditexpansionens storlek och kanalisering.
Tvartom maste det vara en uppgift for kreditpolitiken att anpassa kredit-
expansionen si att balans i mdjligaste man uppritthalles pa de reala mark-
naderna och att diarvid i forsta hand tillgodose de kreditbehov som muot-
svarar slatsmakternas intentioner i fraga om investeringsutvecklingen. Vad
giller laget pa kapitalmarknaden vill utskottet erinra om att saval nirings-
livets som bostadssektorns kapitalanskaffning har ¢kat mycket kraftigt
under senare ar. Som bankofullmiktige papekar i sitt remissyttrande steg
bostadssektorns upplaning pa kapitalmarknaden fran drygt 4 miljarder kr.
till inemot 51> miljarder kr. fran 1964 till 1966, samtidigt som néringslivets
upplaning nistan férdubblades, sd att den 1966 uppgick till ca 3,2 miljar-
der kr. Kreditpolitiken har, sasom utskottet tidigare i ar framhallit i ut-
latande (nr 6) angiende riksbankens och riksgéldskontorets styrelse och
forvaltning, sa langt det varit mojligt tillgodosett det investeringsprogram
som statsmakterna uppstilit. Sedd i relation till bruttonationalprodukten
synes ocksa kapitalmarknaden i Sverige vara inte obetydligt storre in i
manga andra jimférbara linder. Att beteckna liaget pa denna marknad som
krisartat ar enligt utskottets mening obefogat. Gentemot pastéendet att kre-
ditviisendet skulle fungera som »en halvstatlig ransoneringsapparat» bor
tramhallas att det ar karakteristiskt for kreditpolitiken att den arbetar med
generella metoder utan detaljingripanden fran myndigheternas sida. Sjalv-
klart ar att alla de kreditanspriak som vid radande rintevillkor framkommer
inte kan lillgodoses i ctt lige dar efterfrigan pa krediter tenderar att over-
stiga tillgingen. En hiarav betingad sovring ager nor malt alltid rum inom
alla kreditsystem. Hur stark denna sovring blir beror pa med vilken skirpa
den generella sysselsittnings-, pris- och kreditpolitiken for tillféllet bedrivs.

Fragan om samrid i samhiillsekonomiska amnen mellan representanter
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for regering, riksdag och kommuner samt arbetsmarknadens och nirings-
livets organisationer och fristdende ekonomisk expertis, s.k. rundabords-
konferenser, och om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad har behand-
lats av utskottet senast dren 1965 och 1966 (utl. nr 15 resp. 25).

Utskottet har darvid avstyrkt forslag av samma innebérd som de nu fére-
liggande. Vad betraffar forslaget om rundabordskonferenser har motive-
ringen for utskottets stillningstagande sammanfattningsvis varit féljande.

Innebérden av de 6verldggningar som rekommenderas méste bli att stats-
makterna mer eller mindre bestimt faststiiller utrymmet for lonestegringar.
Det nu tillimpade systemet med fria 6verenskommelser mellan arbets-
marknadens parter skulle darigenom sattas ur spel, nagot som torde fi
klart negativa verkningar. Statsmakternas strivan att skapa samhéllseko-
nomisk balans bor 1 stéllet ta sig uttryck i en malmedvetet bedriven ekono-
misk politik. Tillfallen till samrad om den ekonomiska politiken finns
redan i rikt matt. Kontakter mellan regeringen och organisationerna inom
niringslivet och pa arbetsmarknaden férekommer i en rad olika former.
Ekonomiska planeringsrddet bor hir sérskilt ndmnas. Oppositionspartier-
na har vid flera tillfallen under riksdagssessionerna méjlighet att framféra
forslag om hur den ekonomiska politiken bér utformas. En éverflyttning
av den ekonomiska debatt som forekommer i riksdagen till nigot annat
organ skulle knappast forbdttra mojligheterna att uppna samférstind
mellan parterna. Om fragor av allmén rackvidd skulle overlatas for prak-
tiskt — om #n ej formellt — avgérande utanfoér riksdagen skulle vidare
detta innebira att riksdagens stéllning som debatterande och beslutande
organ forringades och att mindre offentlighet skulle ges at viktiga sam-
ballsekonomiska avgoranden.

De argument som har redovisats finner utskottet alltjimt birande. Vid
sin férnyade granskning av férslaget om rundabordskonferenser har ut-
skottet inte funnit ait det anforts nagra nya omstindigheter eller patalats
sidana #andrade férhallanden som skulle féranleda utskottet att franga
silt tidigare stallningstagande i denna fraga. Utskottet avstyrker darfér
forslaget.

De nyss anférda synpunkterna kan ocksi anlidggas pa forslaget om ut-
redning betriaffande ett ekonomisk-socialt rad. Hirutéver mi om detta for-
slag tilliggas f6ljande. Sasom framgar av den redogdrelse som utskottet
lamnade i motsvarande sammanhang férra aret har rad av detta slag in-
rittats i ett flertal linder. Deras stillning. sammansattning, uppgifter och
arbetssiitt ar starkt vixlande, och de problem som éar férknippade exempel-
vis med avviigningen av olika intressegruppers inflytande #&r vilbekanta.
Motionédrerna har emellertid avstatt frin att presentera nagra uppsiag till
hur hithérande fragor skulle 16sas for det av dem foreslagna radets del
och begrinsat sig till att utan nirmare argumentation kriva en utredning.
Ett forslag som framliggs i sadan form kan knappast uppfattas som ett
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realistiskt forsék att skapa institutionellt underlag for strivandena att
astadkomma samhaéllsekonomisk stabilitet.

Fragan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik har varit fére i
riksdagen arligen sedan ar 1964, varvid framstéllda forslag genomgaende
avvisats. Dessa forslag har under vart och ett av de senaste dren gjorts till
foremal foér ett omfaitande remissforfarande. Opinionen emol forslagen
har dirvid varit klart uttalad. Utskottet har for sin del konstaterat att inne-
bérden av en inkomstpolitik far anses vara att statsmakterna direkt med-
verkar i avgérandena betrdffande inkomster och priser i samhallet. Nagon
utredning enligt de riktlinjer som angivits i motionerna I: 610 och II: 749
ar utskottet inte berett att fororda.

I motionerna I: 433 och 11: 543 foreslas att riksdagen skall hemstilla att
Kungl. Maj:t snarast foreligger riksdagen ett samlat forslag till atgirder
pa den ckonomiska politikens omrade som ar dgnade att trygga sysselsati-
ningen och att hejda pris- och kostnadsstegringar. Sarskilt riktas uppmark-
samheten mot behovet av en effektiv planering av den offentliga sektorn
och behovet av att Astadkomma en effektiv bedémning av arbetsprestatio-
nen inom myndigheterna. Motiondrerna pekar vidare pa behovel av att
avgiftsfinansiera vissa offentliga tjanster samt préva effektivare budgete-
ringsmetoder for att 6ka effeklen av insalta resurser.

Skilda férslag om utredning rorande 6kad avgiftsfinansiering av offent-
liga tjanster behandlades vid 1966 ars riksdag av utskottet i tva utlatanden,
nr 8 och nr 50. I bada fallen uttalade utskottet som sin mening, att frigan
redan dgnades sa stor uppmarksamhet av departement och myndigheter att
nigon sarskild utredning i dmnet inte var pakallad.

I ett tidigare avsnitt av detta utldtande har utskottet i korthet redogjort
for en del av den verksamhet som redan bedrivs i statlig regi i syfle att na
vissa av de mal som motiondrerna asyftar. Utskottet har dérvid erinrat bl. a.
om de regelbundet aterkommande langtidsutredningarna och om den lang-
tidsbudget som redovisas arligen. Utskottet har vidare pamint om att eft
omfattande ulredningsarbele om programbudgetering i statlig verksambhet
nyligen avslutats och nu ar féremal for remisshehandling.

I manga avseenden kan utskottet instimma i motionirernas syften med
den foreslagna utredningen. En langsiktig planering av den offentliga sek-
torn maste efterstrivas. Vasentliga insatser i detta syfte har ocksa gjorts
under senarc ar. Personella och andra resurser fér @&ndamélet har stdllts
till myndigheternas forfogande i 6kad utstrackning, samtidigt som metoder-
na kontinuerligt utvecklats. Mojligheterna att skapa effektivare budgete-
ringsmetoder i programbudgetens form ar foremdl for intensivt intresse.
Som utskottet i flera tidigare sammanhang haft anledning framhalla ar
vidare taxesitiningen for de tjanster myndigheterna erbjuder féremal for
uppmirksamhet. Utskottet har vid sin beddmning av dessa fragor inte funnit
att problemen skulle kunna foéras niarmare en lésning genom en utredning
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med den allménna malsédttning som motionirerna foéreslagit. De problem
som kvarstar i fraga om den offentliga sektorns langtidsplanering, i fraga
om budgeteringsmetoder o. s. v. torde inte i férsta hand ligga pa utrednings-
planet. Snarare torde det nu gélla att finna praktiska metoder att forverkliga
de mal som redan uppstéllts. Utskottet kan darfor inte tillstyrka motiondrer-
nas forslag.

Det i motionerna 1: 342 och II: 427 framférda forslaget om en utredning
om lampliga metoder for en allmédn samhillelig kontroll av investeringsut-
vecklingen motiveras med att alltfor stor restriktivitet under senare ir har
tillimpats ndr det géller de investeringsomraden &ver vilka samhaillet har
inflytande, medan samtidigt investeringarna inom den privata sektorn 6kat
snabbt. Motiondrerna siger sig betvivla att alla industriella och kommer-
siella investeringar verkligen dr sa angeldgna att viktig samhallelig verk-
samhet bor sta tillbaka fér dem. Forslaget har avstyrkts av praktiskt taget
alla de remissinstanser som yttrat sig i fragan.

Ett viktigt inslag i den ekonomiska politiken under senare &r har varit
att jamsides med ett fortsatt hogt bostadsbyggande skapa utrymme fér en
expansion av industrins investeringar. En dylik expansion framstar som
nodvindig for att var industris internationella konkurrenskraft skall bibe-
hallas och 6kas. Strivan efter en sadan investeringsinriktning har tagit sig
ultryck dels i vissa kreditmarknadspolitiska atgarder, dels i krav pa iging-
siiltningstillstand for vissa byggnadsarbeten. Ansékningar om igangsitt-
ningstillstind prévas av arbetsmarknadsmyndigheterna med hinsyn till
tiligangen pa arbetskraft och kapital. Provningen har sedan nagot ar till-
baka varit ytterst restriktiv nédr det giller byggnadsarbeten som bedomts
som mindre angeldgna frin allménna synpunkter. Den nyligen inférda in-
vesteringsavgiften pa vissa typer av byggande syftar ocksa till att halla till-
baka byggnadsinvesteringar som ansetts mindre angeldgna. Undantagna fran
saval krav pa igangsattningstillstand som investeringsavgift ar industrins
byggande, den helt dominerande delen av bostadsbyggandet, kommunalt
skolbyggande med statshidrag samt statligt byggande.

Den oversikt som utskottet hdar har lamnat visar att staten foér niarvarande
med flera olika medel forséker styra investeringsutvecklingen. Att som mo-
tionarerna foreslar utvidga samhallets inflytande till att omfatta snart sagt
alla investeringsobjekt inom néringslivet utifran synpunkten »hur de bast
kan tillgodose medborgarnas behov och énskemal» skulle stilla myndigheter-
na infor nastan olésliga avvigningsproblem. Ett sadant system skulle férutom
cn okad byrakratisering medféra att prismekanismen och ett fritt konsum-
tionsval néstan helt sattes ur spel. Utskottet kan inte bitrida férslaget om en
utredning med det av motionirerna féreslagna syftet.

Fragan om utgivning av ett virdefast statligt obligationslan i mindre
valorer och med inriktning sérskilt pa sméasparare behandlades av utskottet
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vid 1966 ars riksdag, da forslag framiagts om en teknisk ulredning om ut-
givande av ett sidant lan. I motionerna I:594 och 1II: 764 foresias att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall hemstalla om ulgivning av ett 1an
av den inledningsvis namnda typen.

Utskottet vill erinra om att fragor om utgivande av statliga lan av olika
typer inte avgors av Kungl. Maj:t utan av fullmiaktige i riksgaldskontoret,
ett av riksdagens egna verk. Vidare far utskottet framhalla att de tekniska
forutsittningarna for utgivande av ett vardefast obligationslan torde vara
tillfredsstillande utredda. Bankofullmiktige anser att det bér ankomma pa
riksgildsfullméktige att avgéra vilka typer av lan som i det aktuella laget
erbjuder de lampligaste formerna foér smasparare. Riksgaldsfullmiktige for
sin del anfér att fragan knappast kan anses ha aktualitet {or niirvarande. Ut-
skottet avstyrker motionerna aven i denna del.

Aberopande vad har anforts hemstéller utskottet,

A. att motionerna I: 594 och II: 764, savitt de avser anord-
nande av rundabordskonferenser i stabiliseringspolitiskt
syfte, icke matte féranleda nagon riksdagens atgérd;

B. att motionerna I: 594 och II: 764, savitt de avser utred-
ning om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard;

C. att motionerna 1: 610 och II: 749, avseende teknisk ut-
redning av en inkomstpolitik, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard;

D. att motionerna I: 433 och I1: 543, om vissa atgdrder pa
den ekonomiska politikens omrade, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard;

E. att motionerna I: 342 och II: 427, saviit de avser ut-
redning om metoder for en allmén samhillelig kontroll 6ver
investeringsutvecklingen, icke matte féranleda nagon riks-
dagens atgird;

F. att motionerna I: 594 och II: 764, savitt de avser utgiv-
ning av ett virdefast statligt obligationslén, icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgard.

Stockhoim den 16 maj 1967

P4 bankoutskottets vignar:

C. G. REGNELL
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Ndrvarande:

fran fo6rsta kammaren: herrar Ake Larsson (s), Palm (s)#, Akerlund
(h), Hilding (fp), Lundin (s), Niis Theodor Larsson (cp)*, Enarsson (h) och
Larfors (s);

fran andra kammaren: herrar Regnéll (h), Hagnell (s), Berglund
(fp)#, Borjesson i Glémminge (cp)#*, Bengtsson i Landskrona (s), Larsson
i Umea (fp)=#, Haglund (s)#* och Gustavsson i Angelholm (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservationer

1. vid utskottets hemstdillan under A.

av herrar Akerlund (h), Hilding ({p), Nils Theodor Larsson (cp), Enars-
son (h), Regnéll (h), Berglund (fp), Bérjesscn i Glémminge (cp) och
Larsson i Umea (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 27 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Utskottet har darvid» och slutar med orden savstyrker darfér forslaget»
bort utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»Friagan om samrad mellan de nyss angivna parterna har alltjamt ofér-
minskad aktualitet. Att arbetsmarknadens och néringslivets organisationer
har fortroende for statsmakternas vilja och férméga att trygga penning-
virdet ar en viktig forutsittning for att stabiliseringspolitiken skall kunna
bedrivas framgangsrikt. Om detta fortroende rubbas uppkommer pi ar-
betsmarknaden helt naturligt strivanden efter forhandskompensation for
vAntade prisstegringar, stravanden som i och for sig dr dgnade att vtterligare
paskynda prisstegringarna. Oberoende av drivkrafterna bakom inflations-
utvecklingen maste alla grupper vara ense om att motverka inflationen.
Enligt utskoitets mening framstar det ocksa som klart att arbetsmarkna-
dens och néringslivets organisationer samfillt dr beredda att ta det ansvar
som féljer av deras inflytande éver samhaéllsekonomin. Regeringen bér dir-
for ta initiativ till ett samrad mellan dels regering, riksdag och kommuner,
dels arbetsmarknads- och néringslivsorganisationer och dels fristiende eko-
nomisk expertis. Ett sddant samrad skulle ge en allsidigare belysning av
den samhillsekonomiska utvecklingen och konjunkturpolitikens forutsitt-
ningar och didrmed komma att bli ett visentligt medel att frimja stabilitet
i samhillsekonomin. Ett administrativt enkelt och dven i évrigt lampligt
forum fér ett sidant samréd synes vara s. k. rundabordskonferenser, varom
forslag vickts i motionerna I: 594 och II: 764. Understrykas bor att detta
forslag inte innebidr rekommendation om nagot ingrepp i arbetsmarknads-
parternas frihet att traffa avtal. En saddan frihet framstar fér utskottet som
en omistlig tillgdng i en demokratisk samhéllsordning.»;
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dels att utskottet under A. bort hemsiilla,
»A. att riksdagen med bifall till motionerna I:594 och
11: 764, savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala att rundabordskonferenser med av utskottet an-
givna sammansitining och syfte bér anvindas som ett vé-
sentligt medel att frimja stabilitet i priser och samhillseko-
nomij;»

9. vid utskottels hemsldillan under B.

a) av herrar Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Regnéll (h), Berg-
lund (fp), Borjesson i Glomminge (cp) och Larsson i Umea (fp), vilka an-
sett

dels att det stycke i utskottets yttrande som borjar pa s. 27 med orden
»De nyss anférdas och slutar pa s. 28 med orden »astadkomma samhills-
ckonomisk stabilitet> bort utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»Utskottet tillstyrker ocksa det i nyssnamnda motioner framlagda forsla-
get om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhdlla atl utred-
ning sker om inrittande av ett ekonomisk-socialt rad. Den samtidiga av-
viigning av olika intressen som ett sadant rad skulle ge tillfille till skulle
utan tvivel skapa forbittrade férutsattningar for en effektiv stabiliserings-
politik. Innan ett rad av detta slag kan inrittas torde emellertid krivas in-
gdende 6verviganden med avseende pa dess stillning och funktion i for-
hallande till redan existerande organ. Utskottet finner det angeliget att sa-
dana overviganden kommer till stand utan dréjsmal.;

dels att utskottet under B. bort hemstalla,

»B. att riksdagen med bifall till motionerna I:594 och
11: 764, sivitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla att utredning sker om inrattande av ett eko-
nomisk-socialt rad med stabiliseringspolitiska uppgifter;»

b) av herrar dkerlund (h) och Enarsson (h), vilka ansett att det stycke
i utskottets yttrande som borjar pa s. 27 med orden »De nyss anférda» och
slutar pa s. 28 med orden »astadkomma samhillsekonomisk stabilitet> bort
utbytas mot ett stycke av foljande lydelse:

»I avvaktan pa att ett informellt samrad av nyssnidmnt slag provas synes
det inte finnas anledning att aktualisera fragan om utredning om inrattande
av ett ekonomisk-socialt rad».

3. vid utskottets hemstdillan under C.

av herrar dkerlund (h), Enarsson (h) och Regnéll (h), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 28 i utskottets yttrande som borjar med orden
»Frigan om en teknisks, och slutar med orden »berett alt férorda» bort
utbytas mot ett avsnitt av foljande lydelse:
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»Fragan om en teknisk utredning av en inkomstpolitik har varit fére i
riksdagen arligen sedan ar 1964, varvid framstillda forslag avvisats. Ut-
skottet anser dock for sin del, att nya skil tillkommit fér den av motiona-
rerna begiarda utredningen. Overlaggningar har silunda inletts mellan ar-
betsmarknadens parter fér ati anpassa lonebildningssystemet till samhélls-
ekonomins krav, varvid den 1onepolitiska malsattningen aktualiserats. Ban-
kofullmiktige har i sin tur i sitt remissvar framhallit att de inkomstpolitiska
problemen blivit 4&n mer patrangande. Med hénsyn hirtill och till den roll
staten spelar i inkomstpolitiska sammanhang savil i egenskap av arbets-
givare som i egenskap av bidragsgivande instans finner utskottet det 6nsk-
viirt att en teknisk utredning av en inkomstpolitik kommer till stand. Ut-
skottet tillstyrker darfér motionerna I: 610 och 11:749.»;

dels att utskottet under C. bort hemstilla,

»C. att riksdagen med bifall till motionerna I:610 och
II: 749 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om en tek-
nisk utredning av en inkomstpolitik i syfte att né inre och
yttre stabilitet i ekonomien;»

4, vid utskottets hemstdllan under D.

av herrar Akerlund (h), Enarsson (h) och Regnéll (h), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 28 med orden
»Skilda forslag om» och slutar pa s. 29 med orden »tillstyrka motionarernas
forslag» bort utbytas mot ett avsnitt av foljande lydelse:

»Inflationsutvecklingen synes fortsitta med oférminskad kraft. For in-
nevarande ar forutses salunda i den reviderade nationalbudgeten konsu-
mentprisnivin komma att stiga med néra fem procent. Industriféretagens
arbetskraftskostnader beriknas fér samma tid stiga med nira tio procent.
Lénsamheten i manga foretag har forsamrats sa att sysselsdtiningen blivit
hotad i icke ringa utstriackning. Bytesbalansen férutser fortsatta underskott
i samma storleksordning som de bada sistférflutna aren. Det statsfinansiella
ldget har forsimrats. Med oro har utskottet konstaterat att hittills vidtagna
ekonomisk-politiska atgirder icke férmatt vinda utvecklingen till det battre.
Liget kraver nu skyndsamma och fasta atgirder med anvdndande av delvis
andra metoder priglade av en annan grundsyn pa samspelet mellan den eko-
nomiska politikens olika hjalpmedel. Det ir nodvindigt med ett samlat grepp
av atgirder 6ver hela filtet av samhaillets ekonomiska verksamhet, varvid
den fria marknadshushallningens sjilvlakande krafter tillvaratages. Malet
ar en tillvaxt i stabilitet for inre och yitre penningvirde under tillvarata-
gande av landets arbetskrafts- och kapitaltillgangar.

De offentliga utgifternas expansion och finansiering, férvaltningens effek-
tivitet, den offentliga ekonomiska planeringen, avgiftsfinansieringen av det
offentligas tjanster, bostadsbyggandets omfattning och former, foretagens
sjalvfinansiering, sparandets och kreditgivningens samband, skattepoliti-

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 8 saml. Nr 32
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ken, arbetsmarknads- och lokaliseringspolitiken samt den industriellt in-
riktade forskningen behéver enligt utskottets mening Gverses.

Ett samlat program till behévliga atgérder pa den ekonomiska politikens
omréde kan sammanfattas i féljande tio punkter.

1. Statliga och kommunala investeringar anpassas till néringslivets av
konjunkturerna och efterfragan varierande investeringsvolym. Statens och
kommunernas ulgifter hor icke tillitas 6ka snabbare dn vad som motsvarar
produktionsékningen i landet.

2. En rullande femarsplan for den statliga budgetplaneringen bor upp-
rattas.

3. En besparingsutredning bor tillsattas, vari samtliga demokratiska par-
tier, niringslivet och de ekonomiska vetenskaperna ar representerade. Ut-
redningens uppgift bér bl. a. vara att mot bakgrunden av det radande be-
kymmersamma liget omprova redan fattade beslut av storre omfattning.

4. Mojligheterna att genom avgifter finansiera vissa av de tjénster som
offentliga myndigheter erbjuder bor utredas.

5. Hyrespolitiken och bostadsbyggandet bdr successivt inordnas i den
fria marknadens system.

6. Atgirder bor vidtagas for att forbittra naringslivets sjalvfinansiering.

7. Ett tillrickligt enskilt sparande forutsatter fortroende for statsmak-
ternas vilja och férmaga att uppritthalla penningvardet. I dagens lage er-
fordras alltjamt aterhallsamhet i férsérjningen med krediter. Alla moj-
ligheter att under frivilliga former 6ka tillgdngen pa kapital bor tillvaratagas.

8. En aktiv arbetsmarknads- och lokaliseringspolitik bor bedrivas pa
foretagsekonomiska grunder.

9. Industriell forskning och industriellt utvecklingsarbete frimjas.

10. En tidsplan fér en omfattande skattereform bér fastlaggas, omfattande

en successiv sankning av progressionen i skatteskalorna jamte en viss
héjning av ortsavdragen,

indexreglering av ortsavdrag samt skiktgrinser i skatteskalorna,

komplettering av barnbidragen med barnavdrag vid beskattningen, stimu-
lerande av enskilt frivilligt sparande genom vissa skatteavdrag,

omliggning av omsattningsskatten till en mervardesskatt och

inforande av resultatutjamning samt forbittring av mdjligheterna till
avskrivning och fondavsittningar»;

dels att utskottet under D. bort hemstilla,

»D. att riksdagen med bifall till motionerna I:433 och
I1: 543 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte snarast foreligga riksdagen ett samlat forslag
till atgarder pa den ekonomiska politikens omrade i enlighet
med de riktlinjer som utskottet ovan angivit;»

5. vid utskottets hemstdllan under F.

av herrar Akerlund (h), Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Enars-
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son (h), Regnéll (h), Berglund (fp), Borjesson i Glomminge (cp) och Lars-
son i Umed (fp), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 30 i utskottets yttrande som bérjar med orden
»Utskottet vill erinras och slutar med orden »i denna del» bort utbytas mot
ett stycke av féljande lydelse:

»En sddan atgérd skulle enligt utskottets uppfattning kunna ha en posi-
tiv inverkan pa det enskilda sparandet. Det synes diarfér angeldget att redan
utférda utredningar angaende virdefasta lan kompletteras i den utstrick-
ning som erfordras foér att ett obligationsldn av den typ som motionérerna
féreslagit skall kunna utges. Bl a. torde erfordras ett klarliggande av de
skatterittsliga problem som kan uppkomma i samband med inférandet av
sddana lan. Utskottet foreslar déarfér i anslutning till motionerna I: 594 och
I1: 764 att riksdagen till Kungl. Maj:t skall rikta en skrivelse rorande ut-
redning av fragor sammanhéingande med utgivning av ett virdefast statligt
obligationslan.»;

dels att utskottet under F. bort hemstélla,

»att riksdagen i anledning av motionerna I: 594 och II: 764,
sdvitt nu 4r i fraga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla att utredning sker av frigor sammanhingande med
utgivning av ett virdefast statligt obligationslan i mindre
valérer och med inriktning sarskilt pa smasparare bland
allménheten.»

6. betrdiffande utskottets motivering i évrigt

av herrar Akerlund (h), Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Enars-
son (h), Regnéll (h), Berglund (fp), Bérjesson i Glémminge (cp) och Lars-
son i Umea (fp), vilka ansett att det avsnitt i utskottets yttrande som bér-
jar pa s. 25 med orden »Innan utskottet gar» och slutar pa s. 26 med orden
»for tillfallet bedrivs» bort utga ur utlatandet.

Sirskilt yttrande

av herrar Hilding (fp), Nils Theodor Larsson (cp), Berglund (fp), Bérjes-
son i Glémminge (cp) och Larsson i Umed (fp), vilka anfort:

Den ekonomiska situationen i Sverige &r allvarligare 4n tidigare under
1960-talet och simre &n i manga andra jamférbara lander f. n. Redovisning-
en i kompletteringspropositionen ger klart beldgg harpa. Norge har t. ex.
under de senaste aren haft stérre produktionstillviixt och négot mindre
prisstegring dn Sverige. Till bristerna i den svenska ekonomin hoér:

Ldg produktionstillvdxt. Den berdknas nu till 2,6 % i fjol och 3,5 % 1 ar.

Kraftiga prisstegringar. Under de tva senaste aren, 1965—1966, har upp-
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gangen i konsumentpriser varit 6,2 % resp. 4,7 %. For 1967 berdknas den
bli 4,8 %. Den genomsnittliga prisstegringen per ar under forsta hilften av
1960-talet var cirka 4 9, cn i och for sig hog siffra men dock ldgre dn un-
der de senaste aren.

Otillrdcklig realinkomststegring. Trots starkt hojda nominalloner har
rcalinkomsiokningen varit otillfredsstillande och sikerligen ligre an den
skulle varit vid en ldgre pris- och kostnadsékning.

Rubbad betalningsbalans. Ulvecklingen i friga om betalningsbalansen ger
inte vid handen, alt den erforderliga forstarkningen skall kunna dstadkom-
mas under innevarande ar. Detta begrinsar Sveriges konjunkturpolitiska
handlingsfrihet.

Arbetsloshet. Antalel personer som drabbats av {orctagsnedliggelser
och driftsinskriinkningar har 6kat véasentligt i férhallande till ndrmast lidi-
gare dr. Denna oroande ulveckling har fortsall under de forsta manaderna
innevarande ér.

Den hir i korthet skisserade utvecklingen har till stor del sin grund i den
nuvarande regeringspolitikens brisler. Dessa har belysts i motionerna 1: 594
och II: 764. Vi vill endast i korthet ange vissa grundliaggande misstag.

Intresset for att med cnergi och malmedvetenhet bekdmpa inflationen har

- liksom formégan - - inte rickt till.

Planeringen av reformarbetet och dess anpassning 1ill de statsfinansiella
och samhillsckonomiska resurserna har varit synnerligen otilifredsstillande.

Finanspolitiken har varit ryckig och den har anpassals daligt till vix-
lingen i konjunkturerna.

Den ryckighet som kinnetecknat bostadspolitiken har lett till daligt ut-

nyltjande av existerande resurser och - - genom da och di féreckommande
Overanstréngningar av resurserna — till kraftiga kostnadsstegringar inom

byggnadsomridet. Verkningarna darav har spritt sig till andra nirings-
grenar.

Kapitalférsorjningens problem har linge negligerals fran regeringens si-
da, fransetl beniigenheten for statlig kapitalbildning genom héjda skatter.

Den skattereform som behdvs for att stimulera arbete och sparande och
stirka foretagens konkurrenskraft har fordrojts.

Ar efter ir har mittenpartierna krivt bestimda atgérder for att astadkom-
ma stabilitet i priser och samhillsekonomi. Forslag till dtgirder framligges
i ovannimnda motioner. Med hinsyn till atl programmet i sina delar be-
handlats av skilda utskott vill vi géra féljande sammanfattning.

1. Budgetplaneringen bdr goras fastare och bli mera lingsiktig sa att re-
formarbetet kan tidsplaneras med hinsyn till de férvintade statsinkomster-
na. Planeringen kan limpligen omfatta en femarsperiod och bér fa en rullan-
de karaktir, som medger en kontinuerlig anpassning till det verkliga och
forviantade liget. Den rullande femarsplanen skall ge biittre mojligheter att
bedoma forutsitiningarna for den ekonomiska politiken och att planera oli-
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ka reformer efter deras angeldgenhetsgrad och det foérefintliga finansiella
och samhillsckonomiska »utrymmets.

2. En oversiktlig nationalbudget innefaitande tillgang och efterfragan pa
olika slag av arbetskraft bor upprattas i syfte att forbéttra grundvalen for
cn bedomning av de samhillsekonomiska resurserna. I denna bor redovi-
sas sivil den totala anviandningen av arbetskraften som en sidan férdelning
pa olika arbetsmarknadsselktorer att budgeten kan tjina som vagledning fér
atgirder i syfte att anpassa tillgdngen 1ill efterfragan.

Denna budget boér uppréttas varje ar samt gélla f6r en lingre tidsperiod,
s& att den kan anviindas dven i planeringen av den framtida utbildningen.

3. Med nuvarande handliggning av anslagsfragorna ges f4 majligheter for
riksdagen att granska budgeten fran besparingssynpunkt. Darfér bor en par-
lamentarisk Gversyn av stalsutgifterna géras med jdmna mellanrum i syfte
att uppna effeldiviletsvinster och kostnadsbesparingar, Tiden ar nu inne for
en sidan parlamentarisk besparingsulredning.

4. Den nuvarande omséttningsskatten bor ersittas med en konsumtions-
neutral och férenklad mervirdeskatt som stérker de svenska exportfoéreta-
gens konkurrenssituation gentemot utlindska foretag efter i huvudsak de
riktlinjer som allménna skalteberedningen angett. Samtidigt bor flertalet
punkiskatter avvecklas. Léattnader bor astadkommas i den personliga in-
komslskaiten genom sénkning av marginalskatterna och sinkt inkomstskatt
for lagre inkomster. Bidragen till ekonomiskt svaga grupper bér forbittras.

5. Det enskilda sparandet bér stimuleras genom alt regeringen ger hog
prioritet 4t kampen mot inflationen. Vidare bér sirskilda stimulansatgirder
féretagas t. ex. i form av att skatteldttnader medges for medel upp till ett be-
stdmt maximibelopp, som sparats under viss tid pa sirskilt konto eller for
vissa 4ndamal. Med sikte pa att stimulera det langfristiga sparandet bér tek-
niska férberedelser vidtagas genom riksgildskontorets férsorg for att utge
virdefasta obligationer.

6. Konkurrensens virde for rationalisering, effektivitet och sinkta kost-
nader i produktionen bér konsekvent tillvaratas. Detta giller inle minsl
inom den kostnadskravande byggnadsscktorn. Kreditmarknaden bér goras
mera enhetlig med stérre effektivitet och mera konkurrens som riktpunk-
ter. Pris- och kartellndmnden bor ges tillrickliga resurser for en intensifice-
rad prisévervakning.

7. For atl stirka medborgarnas fértroende for statsmakternas vilja och
férmaga att med kraft och malmedvetenhet arbeta fér penningvérdets for-
svar bor samrid 4ga rum mellan féretradare for det allménna, arbetsmark-
nadens organisationer, niringslivet och fristdende ekonomisk expertis. Sa-
dana samrid bor syfta {ill att pavisa de samhillsekonomiska forutsattning-
arna for siérsta méjliga reella inkomstforbéttring fér alla grupper och att
klargéra att denna bést uppnas genom att en allmén kostnadsuppressning
undvikes. Dessa samrad kan ldmpligen dga rum vid dterkommande runda-
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bordskonferenser och foérberedas i ett kontinuerligt arbetande ekonomisk-
socialt rad.

Det ovan angivna ér endast néigra sidor av en politik, som séker malmed-
vetet frimja ekonomisk balans och snabba ekonomiska framsteg fér att dar-
igenom bl. a. skapa goda forutsittningar fér en didmpning av inflationen.
Hit hor i 6vrigt bl. a. sidana atgirder som ett mera energiskt stéd at forsk-
ning och utvecklingsarbete. Vi vill i detta sammanhang dven héanvisa till vad
vi anfort i fragor, som géller samhallsekonomin, i anslutning till behand-
lingen av Kungl. Maj:ts proposition om en statlig investeringsbank (jfr ban-
ikoutskottets utlatande nr 33 ar 1967).
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