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Nr 19

Utlatande i anledning av motioner angdende placeringen av ldn
med statlig kreditgaranti,

I de till bankoutskottet hinvisade likalydande motionerna nr 435 i férsta
kammaren av herrar Svante Kristiansson och Widag och nr 546 i andra kam-
maren av herrar Gustavsson i Angelholm och Rask har hemstallts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skall anhalla om undersékning av méjlig-
heterna att underlatta placering av lan fér vilka erhallits statlig kredit-
garanti,

Betriaffande motiveringen fér denna hemstillan hénvisas, i den man redo-
gorelse darfor icke ldmnas i det féljande, till motionen I: 435,

Vissa uppgifter rérande den i motionerna behandlade fragan

Statligt kreditstd till hemsljd, hantverk och smaindustri samt dirmed
jamforlig verksamhet limnas bl.a. i form av ldnegaranti. Bestimmelser
hérom finns i kungl. kungérelse den 3 juni 1960 (SFS nr 372; andrad 1964:
573, 1965: 102).

Kreditstéd ma enligt kungérelsen limnas utdvare av sadan verksamhet
som nyss namnts fér nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad eller inredning av
lokaler eller anldggningar som ar nédvindiga for verksamheten, anskaffning
av maskiner, arbetsredskap eller verktyg samt, om sirskilda skl foreligger,
anskaffning av omsittningstillgidngar. For vissa dndamal kan kreditstéd
utga éven till sammanslutning av niringsidkare.

I kungérelsen anges olika omstindigheter som skall beaktas vid provning
av drende angdende kreditstdd at niringsidkare. Hit hor bl. a. i vilken ut-
strackning eget kapital insatts i rérelsen. Den som far kreditstéd skall stélla
den sikerhet som kan péafordras med hinsyn till hans ekonomiska stillning
och behov av rimlig ekonomisk rérelsefrihet samt till omstiandigheterna i
ovrigt. Endast om synnerliga skil foreligger ma kreditstod beviljas dérest
sokanden kan erbjuda sadan sikerhet att 1an bér kunna utlimnas av enskild
kreditinrattning enligt vedertagna bankmissiga grunder.

Lanegaranti ma beviljas for lan i bankaktiebolag, sparbank, jordbruks-
kassa eller annan kreditinrittning som kommerskollegium godkinner. Lan
for vilket lanegaranti har beviljats bendmnes industrigarantilan. Staten an-
svarar for sddant ian sasom for egen skuld till dess lanet helt har aterbeta-
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lats. Industrigarantilan skall gildas genom regelbundna avbetalningar inom
viss tid, i regel hogst tio &r.

Beslut om lanegaranti fattas av kommerskollegium. Beslutet forfaller om
laneférbindelse inte har tecknats inom nio méanader fran det beslutet med-
delades. Kommerskollegium kan dock fér visst fall besluta om forldngning
av denna tid. Vid beredningen och administrationen av kreditgarantiaren-
dena spelar féretagareféreningarna en viktig roll.

Vid ansékan om garantildn skall fogas férklaring fran den kreditinratt-
ning som skall utge lanet, att kreditinrittningen direst garanti beviljas ar
beredd att utbetala lanet och iklida sig de skyldigheter som enligt kungo-
relsen dvilar langivaren. Till dessa skyldigheter hor att langivaren skall for-
valta utlimnat industrigarantilain under bankmissiga former och dérvid
beakta statens intresse sisom garantigivare.

Pa grundval av forslag, som Kungl. Maj:t framléigger i statsverkspropo-
sitionen, faststiller riksdagen arligen en ram fér statsgaranti till 1in at
hantverks- och industriféretag under niastkommande budgetéar. I nedansta-
cnde sammanstillning anges fér varje budgetar fr.o.m. 1961/62 garanti-
ramen och, s 1dngt detta idr méojligt, summan av beviljade garantier. Betrif-
fande budgetiret 1964/65 ir att mirka, att garantiramen efter forslag i pro-
positionen 1965: 2 hiéjdes med 30 milj. kr. utéver den tidigare faststallda.
Denna é4tgird motiverades med foérekomsten av vissa aktuella drenden av
lokaliseringspolitisk natur. Efter inférandet fr.o.m. den 1 juli 1965 av
direkta 1an i lokaliseringspolitiskt syfte skall kommerskollegiets kredit-
garantigivning icke primirt tjdna nigot sddant syfte utan mera renodlat ha
karaktiren av ett foretagsekonomiskt betingat stod utéver de lan som lam-
nas mot bankmassig sékerhet.

budgetar garantiram (milj. kr.) beviljade garantier (d:o)
1961/62 45 24,8

1962/63 45 42,9

1963/64 45 40,1

1964/65 55 + 30 72,6

1965/66 55 42,7

1966/67 55

1967/68 55 (forslag)

Statsgaranti for 1an till féretag inom hantverk, smaindustri och dirmed
jamforlig verksamhet inférdes genom beslut av 1954 ars riksdag (prop.
210; BoU 29; rskr. 318). En Oversyn av det statliga kreditstodet p& detta
omréde foretogs under senare delen av 1950-talet av en sarskild utredning,
vars betinkande férelag ar 1959. Detta betdnkande lag till grund for en
utvidgning och partiell omlaggning av kreditstodet, varom forslag framlades
i statsverkspropositionen 1960 (bil. 12, s. 122 ff.) och beslut sdlunda fattades
av 1960 ars riksdag (SU 10, s. 38 ff.; rskr. 10).
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Den i de nu férevarande motionerna behandlade fragan om prioritering av
garantilinen behandlades icke i propositionen 1954: 210. Av vad chefen fér
handelsdepartementet diar anférde ma blott nimnas foljande. Statsgaranti
borde beviljas endast sidana féretag, dar goda forutsattningar for rérelsens
l16nsamhet bedémdes féreligga. Prévningen av garantidirendena borde med
andra ord ske efter rent affirsmissiga grunder. Som allmin regel borde
gélla, att féretagare, som beviljades statsgaranti for 1an, skulle i sin rorelse
ha insatt eget kapital av rimlig storlek.

I direktiven for den ar 1959 avslutade utredningen ingick att undersoka
kreditpolitiska atgirders inverkan pa mdjligheterna att erhalla industri-
garantilan. Enligt utredningen hade det framkommit, att svirigheter att
skaffa for lanegaranti erforderligt kreditmedgivande forefunnits i enstaka
fall sirskilt under héstarna 1955 och 1956. Huruvida dessa svarigheter
berott pa vidtagna kreditpolitiska atgirder eller betingats av andra orsaker
hade emellertid inte kunnat klarliiggas med nagon stérre grad av sdkerhet.
Enligt utredningens uppfattning hade vid det férhallandet, att for kredit-
garantigivning tillgéingliga belopp kunnat till fullo utnyttjas, de kreditpoli-
tiska atgirderna i stort sett icke haft ndgon avgérande betydelse for mojlig-
heterna att f4 industrigarantilan. Utredningen hade darfér ansett att det icke
fanns tillricklig anledning att till behandling upptaga den i och for sig syn-
nerligen vanskliga fragan, huruvida vid utformning av kreditpolitiska atgar-
der nigon sirstallning borde beredas fér garantilan at hantverk, smaindustri
etc. Chefen for handelsdepartementet berérde inte denna fraga i propositio-
nen, och den togs inte heller upp vid riksdagsbehandlingen av dmnet.

Sasom framgar av ovan lamnade uppgifter har garantiramen pa senare
ar aldrig utnyttjats fullstindigt.

I samband med faststillandet av garantiramen har fragan om en priori-
tering av garantildnen icke aktualiserats. I annat sammanhang behandlades
daremot vid 1962 ars riksdag motioner vari yrkades att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhalla att all garantilanegivning erhélle samma
prioriterade stidllning som langivning till bostadsproduktionen. I sitt utla-
tande (nr 17) 6ver dessa motioner redogjorde bankoutskottet for de speciella
forhallanden som féranlett prioriteringen av bostadslanegivningen. Utskot-
tet yttrade, att det f6r Astadkommande av en effektiv kreditpolitik vore av
vikt att de sektorer dir sidana speciella férhillanden gillde klart avgran-
sades och inte vidgades genom att andra sektorer inférlivades med dem. Vad
utskottet anfort godkéindes av riksdagen.

Motionerna

Efter att inledningsvis ha liamnat upplysningar om regler och praxis
rérande industrigarantilinen konstaterar motionirerna, att kreditinstituten
pa senare ar till f61jd av en restriktiv ekonomisk politik nédgats till terhall-



4 Bankoutskottets utldatande nr 19 dar 1967

samhet vid sin utlaning och att detta férhallande gillt 4ven garantilanen.
Svarigheterna att fa garantilinemedgivande fran bank anges som en bidra-
gande orsak till att garantilaneramen pa sistone endast delvis utnyttjats.
Motionédrerna finner starka skil foreligga att ge de kreditindamal som skall
tillgodoses genom garantilanen samma fortur pa lanemarknaden som tillam-
pas for bostadsbyggandet.

Remissyttrandet

Bankofullmdktige anfor i sitt yttrande 6ver motionerna, att det i ett
anstriangt lage, da den ckonomiska politiken ar inriktad péa att bl. a. genom
kreditpolitiska atgirder didmpa den totala efterfragan, inte ar méjligt att
genomfora alla av féretagen planerade investeringsprojekt. Manga lantagar-
kategorier far darfor finna sig i ett uppskov pa langre eller kortare tid med
vissa investeringar. Fullmiktige sdger sig inte ha uppfattat inneborden av
den statliga garantigivningen sa, att den féretagare som erhaller garanti
skall tillf6rséikras krediten oavsett den férhandenvarande ekonomiska situa-
lionen och med fortur framfér andra lanesdkande. Garantilinegivningen
syftar enligt fullmiktiges mening till att mojliggora for foretagare med
lovande projekti men utan bankmaéssiga sdkerheter att effektivt konkurrera
med andra som disponerar sidana sikerheter.

Avslutningsvis erinrar fullmiktige om de svarigheter som uppstir om
man s6ker kombinera en med allménna stabiliseringspolitiska malsattningar
arbetande kreditpolitik med prioritering av sirskilda lantagargrupper. Full-
maktige vill inte medverka till att det enligt deras mening valmotiverade
kreditstodet till hantverk och smaindustri leder till inférandet av nya prio-
riteringar pa kreditmarknaden.

Utskottet

Statlig kreditgaranti kan medges for flera olika laneindamal. Férevarande
motioner avser emellertid, fastan hemstdllan fatt en mera generell utform-
ning, uppenbarligen endast de s. k. industrigarantilanen, som syftar till att
framja hemsldjd, hantverk och smaindusiri samt darmed jamforlig verk-
samhet och fér vilka kommerskollegium éar beslutande instans.

Vid utformningen av detta kreditgarantisystem har en grundliggande
tanke varil, alt i varje garantidrende investeringsprojektet skall bli féremal
for en rent foretagsekonomisk bedémning fran vederbdérande kreditinstituts
sida. Som en allmén regel har sagts bora gilla, att féretagaren bor ha insatt
eget kapital av rimlig storlek i sin rérelse. De angivna grundsatserna har
tagit sig uttryck i féreskriften att ansékan om kreditgaranti skall atféljas av
forklaring fran kreditinratining att den 4dr beredd att utbetala linet om
garanti beviljas. I praktiken torde kreditinrattningens ekonomiska atagande
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nastan alltid vara storre 4n garantibeloppet. Observeras bor att kreditgaranti
normalt inte beviljas i den man sékanden disponerar sikerhet som kan
ligga till grund for kredit enligt vanliga bankméssiga principer.

Med hiénsyn till vad som salunda med avseende pa industrigarantilanen
géller om kreditprévning etc. far det anses naturligt att dessa lan &ven i
ovrigt dr underkastade gidngse regler i fraga om krediter till naringslivet och
att de alltsa bl. a. i f{érekommande fall kan drabbas av sadana kreditpolitiska
Atgérder i efterfragedimpande syfte som det ekonomiska liget gér nédvin-
diga. I vilken utstrickning det ar den genomférda atstramningen pa kredit-
marknaden som har féranlett att kreditgarantiramarna pa senare ar inte
blivit fullt utnyttjade torde det inte finnas material for att med sidkerhet
avgora; sannolikt har emellertid denna omstindighet medverkat. Nagot till-
fyllestgérande besked i detta hiinseende erfordras dock inte i sammanhanget.
I enlighet med vad bankoutskottet uttalat har riksdagen flerfaldiga ganger
tagit avstdnd fran férslag om en mera vittgaende prioritering inom kredit-
politiken av vissa finansieringsbehov &n den som f6r nérvarande géller.
Nigon anledning att i friga om industrigarantilanen géra avsteg fran prin-
cipen att ytterligare prioritering bor undvikas féreligger enligt utskottets
mening icke.

Aberopande vad salunda anférts hemstéller utskottet,

att motionerna I:435 och II: 546 icke matte foéranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 april 1967

Pa bankoutskottets viignar:

C. G. REGNELL

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Stahle, Ake Larsson, Palm, Akerlund,
Hilding, Lundin, Nils Theodor Larsson och Lundberg;

fran andra kammaren: herrar Regnéll, Hagnell*, Berglund, Franzén i
Motala, Borjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona*, Ekstréom i Igge-
sund och Ullsten#,

* Ej narvarande vid justeringen.



