Sammansatta bevillnings- och tredje lagulskottels utldtande 1
nr 1 dr 1967

Nr 1

Sammnansatla bevillnings- och lredje laguiskottets utlatande i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till forordning om investeringsavgqift fér vissa bygg-
nadsarbelen jamte i dmnet vickte motioner.

I'en den 3 januari 1967 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 10, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, foresla-
git riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till férordning om
investeringsavgift fér vissa byggnadsarbeten.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hir anféras fol-
jande.

I propositionen foreslas att den som under tiden den 1 mars 1967—den
30 september 1968 satter i gang vissa byggnadsarbeten skall betala en in-
vesteringsavgift motsvarande 25 9 av byggnadskostnaden.

Forfattningsforslaget ar av féljande lydelse.

Forslag
till

Férordning

em investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten

Harigenom férordnas som foéljer.

18.

Foér byggnadsarbete, som igdngséattes under tiden den 1 mars 1967— den
30 september 1968, skall investeringsavgift erldggas till staten, om arbetet
avser

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus eller
sddan parkeringsanliggning som ej inréttas i anslutning till ny bostadsbe-
byggelse;

hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors- eller
banklokaler;
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kommunal férvaliningsbyggnad;

byggnad som helt eller till huvudsaklig del intrymmer kyrkliga eller and-
ra samlingslokaler eller néjeslokaler;

sporthall eller annan idrottsanliggning;

bostadshus som ar avsett uteslutande for fritidsiandamal, nir arbetet in-
gar i ett byggnadsforetag som omfattar mer dn ett sddant hus eller nar
huset genom arbetet erhaller en bostadsyta overstigande 80 kvadratmeter.

Investeringsavgift erligges icke for arbete, som avser installation av elek-
triska ledningar eller andra elektriska anordningar, eller for maleriarbete
eller arbete, som avser mindre komplettering (s. k. lapparbete) av befint-
lig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanliggning, nir arbetet icke
har samband med annat byggnadsarbete. Avgift erligges ej heller for repa-
rations- eller underhéllsarbete, om sammanlagt hogst tre personer syssel-
sittes for arbetet.

28§

Investeringsavgiften erligges av den for vars rikning arbetet utféres
(byggherren).

Om for visst byggnadsarbete finnes flera byggherrar, svarar de solida-
riskt for investeringsavgiften. Har byggnad eller annan anliggning som
avses med avgiftsbelagt arbete bytt dgare innan arbetet slutforts, 4r aven
den nye dgaren att anse som byggherre.

Staten erligger icke investeringsavgift.

3 8.

Investeringsavgiften utgar med 25 procent av byggnadskostnaden for ar-
bete enligt 1 § forsta stycket. Avgiften avrundas nedit till helt hundratal
kronor och erlidgges till linsstyrelsen.

Preliminir avgift utgar med 25 procent av den beriknade byggnadskost-
naden. Slutlig avgift faststélles sedan arbetet slutférts,

4 §.

Den som avser atl igangsitta avgiftsbelagt byggnadsarbete skall innan
arbetet igangsittes lamna skriftlig deklaration med uppgift om den berak-
nade byggnadskostnaden till lansstyrelsen i det lin dir byggnadsplatsen &r
beligen. Lansstyrelsen faststiller preliminir avgift och féreligger bygg-
herren att inbetala denna omgéende eller, om arbetet icke igdngsatts, senast
nir det igingsattes.

Om byggherren begir det, meddelar linsstyrelsen sirskilt beslut huru-
vida visst byggnadsarbete ar avgiftsbhelagt eller icke.

5 §.

Sedan avgiftsbelagt byggnadsarbete slutforts, skall byggherren omgiende
lamna lansstyrelsen deklaration med uppgifit om den verkliga byggnads-
kostnaden. Lansstyrelsen faststiller den slutliga avgiften. Om den slutliga
avgiften overstiger den preliminira, foreligger linsstyrelsen byggherren
att omgéaende inbetala det 6verskjutande beloppet. Overstiger den prelimi-
nédra avgiften den slutliga, férordnar lansstyrelsen om éaterbetalning eller
avkortning av éverskjutande belopp.

Slutlig avgift faststilles senast inom tva ar efter utgngen av det ar di
arbetet slutférdes. Faststilles icke slutlig avgift, anses den prelimindra av-
giften som slutlig.
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6 §.

Om lidnsslyrelsen far kinnedom om att avgiftsbelagt byggnadsarbete
igangsatts utan att deklaration lamnats, infordrar ldnsstyrelsen deklaration
med uppgift om den beridknade byggnadskostnaden, faststiller preliminir
eller, om arbetet slutforts, slutlig avgift och foreldgger byggherren att om-
géende inbetala avgiften. Om byggherren begir det, meddelar ldnsstyrelsen
sirskilt beslut att arbetet ar avgiftsbelagt.

7 8.

Byggnadsarbete anses igangsatt nir det pabérjats pa byggnadsplatsen.
Det anses slutfort nir anlaggningen i huvudsak tagits i bruk for sitt dnda-
mal. Har arbetet utlimnats pa enireprenad, anses det slutfért senast nir
den slutliga ekonomiska uppgérelsen skett, dock ej senare 4n ett ar efter
det ar da slutbesiktning sker.

Om byggnadsarbete nedlagges eller avbrytes for att aterupptagas forst
senare 4n ett ar darefter, anses arbetet slutfért nar det nedlades eller av-
bréts. Aterupptages arbetet sedan mer dn ett ar forflutit, anses nytt arbete
vara igangsatt.

8 §.

Byggherre dr skyldig lamna ldnsstyrelsen alla de uppgifter som behoves
tor tillampningen av denna férordning. Ldmnas icke tillrickliga uppgifter
om byggnadskostnaden, uppskattar lansstyrelsen denna till skaligt belopp.

9 §.

I byggnadskostnaden foér arbete, som byggherren utfér i egen regi, in-
riknas dven skilig andel av s, k. indirekt byggnadskostnad t. ex. admini-
strationskostnad. Hansyn tages dock icke till rdnta pa eget kapital. Har
byggherren for arbetet anvint virke fran egen fastighet eller tillging som
varit avsedd fér omséitning eller férbrukning i annan rérelse dn bygg-
nadsrorelse, inrdknas virkets eller lagertillgangens saluvirde i byggnadskost-
naden. Investeringsavgift inrdknas icke i byggnadskostnaden.

10 §.
Bestimmelserna i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (ar 272) om
indrivning av skatt dger motsvarande tillampning vid indrivning av inves-
teringsavgift.

11 §.

For faststillande av investeringsavgift far granskning ske av byggherres
bokféring enligt vad forste taxeringsintendenten bestdmmer. Taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623) &dger darvid motsvarande till-
lampning.

12 §.

Har nigon i samband med avgiftsbelagt byggnadsarbete vidtagit atgird
som kan antagas ha tillkommit i syfte att undgi eller erhalla lindring i
investeringsavgiften, faststilles sadan avgift som om Aatgirden icke vidta-
gits.

13 §.

Om ansvar i vissa fall f6r den, som ldmnat oriktig uppgift i deklaration
cnligt denna forordning eller handling som hor till sddan deklaration, gil-
ler bestimmelserna i skattestrafflagen den 11 juni 1943 (nr 313).
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Foérekommer anledning att antaga att oriktig uppgift i deklaration eller
handling som avses i forsta stycket kan medféra ansvar enligt skattestraff-
lagen, skall linsstyrelsen anmadla det till dklagare.

14 §.

Taxeringsférordningens bestimmelser om skyldighet att sorja for att
underlag finnes for deklarations- och uppgiftsskyldighetens fullgérande
och for kontroll dirav samt om ansvar fér den som asidosétter denna skyl-
dighet eller som icke avger sjalvdeklaration eller avger bristféllig sddan ager
motsvarande tillimpning i frdga om investeringsavgift. Allmint atal far
vickas endast efter ammilan av lansstyrelsen.

15 §.

Mot lansstyrelsens beslut enligt 4-—6 §§ féres talan genom besvir hos
kammarritten. Besvir skall vara inkomna till kammarrétten inom tva ma-
nader fran det klaganden fick del av beslutet. Mot kammarrittens utslag
far talan icke foras.

Har talan forts mot ldnsstyrelsens beslut, far lansstyrelsen medge an-
stind med inbetalning av investeringsavgift helt eller delvis.

16 §.

Om ldget pa arbetsmarknaden pakallar det eller andra synnerliga skil
foreligger, kan Konungen medge befrielse fran investeringsavgift helt eller
delvis.

17 §.

Vid inkomsttaxeringen far avdrag icke ske for investeringsavgift. SAdan
avgift far ej heller inrdknas i anskaffningskostnaden vid berikning av av-
drag fér vardeminskning p4 anlidggningen i fraga.

18 §.

Den som hos linsstyrelsen eller annan myndighet tagit del av uppgift
som ldmnats pd grund av bestimmelse i denna férordning far ej obeho-
rigen yppa dess innehall. Bryter nagon héiremot, démes till béter eller
fingelse i hogst ett ar. Allméant atal far véckas endast efter angivelse av
méilsdgande.

19 §.
De sarskilda kostnader som foranledes av faststdllandet av investerings-
avgift bestrides av statsmedel.

20 §.
Nérmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssam-
ling.

Byggnadsarbete, som igingsatts under tiden den 12 januari—den 28
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februari 1967 utan att erforderligt igangsattningstillstind meddelats enligt
lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsittningstillstand fér byggnads-
arbete, anses vid tillimpning av denna férordning igingsatt den 1 mars
1967.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet upptagit féljande
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:20 av herr Svenungsson och II: 23 av
herr Fridolfsson i Stockholm och Werner, vari hemstéllts, att riksdagen
matte avsld proposition nr 10 i vad avser investeringsavgift vid byggnation
av samlingslokaler for religiés verksamhet;

2) de likalydande motionerna I: 97 av herr Gdsta Jacobsson m. fl. samt
II: 135 av fru Sundberg och herr Turesson, vari hemstallts, att i férord-
ningen om investeringsavgift fér vissa byggnadsarbeten bestimmelse in-
fores om undantag fran investeringsavgiften fér sidana arbeten pa bensin-
station, som féretages med anledning av hégertrafikomliaggningen och som
av hogertrafikkommissionen godkints for utférande;

3) de likalydande motionerna I: 150 av herr Torsten Hansson m. fl. och
IT: 190 av fru Hornlund m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen matte antaga
det vid Kungl. Maj:ts proposition nr 10 fogade forslaget till férordning om
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten med de dndringarna, att 1 och
2 §§ erhaller foljande lydelse:

18§.
Foér byggnadsarbete — — — eller banklokaler;
byggnad som — — — for arbetet.

2 §.
Investeringsavgiften erligges — — — som byggherre.

Staten och kommunerna erligger icke investeringsavgift.;

4) de likalydande motionerna I: 223 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och
IT: 285 av herr Persson i Heden, vari hemstallts, att riksdagen matte dels
avsla proposition nr 10, dels i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ut-
fardande av bestimmelser om erforderlig sarskild granskning av tillstdnds-
givningen betridffande i propositionen avsedda byggféretag med beaktande
av i motionerna anférda synpunkter;

5) de likalydande motionerna I: 313 av herr Eric Carlsson och 1I: 409 av
herr Johansson i Skirstad m. fl., vari hemstallts, att riksdagen, dérest pro-
position nr 10 skulle av riksdagen i princip antagas, matte besluta undan-
taga kyrkliga byggnader fran skyldighet att erlagga investeringsavgift och
att vederbérande utskott méitte utarbeta férslag till harfér erforderlig for-
fattningstext;

6) de likalydande motionerna I: 318 av herr Nils-Eric Gustafsson och II:
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418 av herr Nilsson i Tvéralund m. fl,, vari hemstillts, att riksdagen, direst
beslut skulle fattas om inférande av den i propositionen nr 10 foéreslagna
investeringsavgiften, métte besluta att fran skyldighet till investeringsav-
gift undantaga byggnad, som uppféres med statligt lokaliseringsstéd samt
att vederborande utskolt matte utarbeta forslag till harfér erforderlig ut-
formning av investeringsavgiftsférordningen;

7) de likalydande motionerna I: 320 av herr Torsten Hansson och 11: 413
av herr Josefsson i Halmstad m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte be-
sluta, att fér sbostadshus, som ar avsett for fritidsindamaél, nar arbetet in-
gar 1 ett byggnadsforetag som omfattar mera in ett sidant hus eller nir
huset genom arbetet erhiller en bostadsyta 6verstigande 60 m?», investe-
ringsavgift skall erldggas;

8) de likalydande motionerna I:325 av herrar Thorsten Larsson och
Mattsson samt II: 412 av herr Josefson i Arrie m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 10 métte, direst den skulle
godla forslaget om inférande av investeringsavgift, besluta att kyrkliga
samlingslokaler skall vara undantagna fran skyldighet till investeringsav-
gift samt att vederbérande utskott matte utarbeta férslag till harfér erfor-
derlig forfattningstext;

9) de likalydande motionerna I: 327 av herr Lundberg mn. fl. och 1I: 728
av herr Nordgren m. fl., vari hemstallts, att riksdagen, déirest propositionen
nr 10 i princip godtages, matte besluta, att dispensbestimmelserna enligt
16 § skall sa utformnas, att inom nytillkomna bostadsomraden fristiende
affirshus skall kunna uppféras utan ait drabbas av investeringsavgift, och
att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till harfor erforderlig dnd-
ring av forfattningstexten;

10) de likalydande motionerna I: 332 av herr Fritz Persson och II: 398
av herr Bergman, vari hemstallts, att riksdagen matte antaga det vid pro-
positionen fogade forslaget till férordning om investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten med den dndring som anges i motionerna;

11) de likalydande motionerna I: 419 av herrar Dahlén och Bengtson samt
I1: 533 av herrar Hedlund och Ohlin, vari hemstallts, att riksdagen métte
avslad Kungl. Maj:ts proposition nr 10 angiende investeringsavgift for vissa
byggnadsarbeten;

12) de likalydande motionerna I: 425 av herr Harald Pettersson och II:
531 av herr Bérjesson i Glomminge m. fl, vari hemstallts, att riksdagen,
darest den i princip skulle bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 10, maétte
beslula om undantag fran investeringsavgift f6r mindre tillbyggnad av sam-
lingslokaler i samband med reparation av koksavdelning eller installation
av sanitira anordningar sasom toaletter;

13) de likalydande motionerna 1: 426 av herr Schott m. fl. och 11: 542 av
herr Tobé m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen, darest Kungl. Maj:ts propo-
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sition nr 10 icke i dess helhet avslas, méatte besluta, att sporthallar eller and-
ra idrottsanldggningar blir fria fran foreslagen investeringsavgift;

14) de likalydande motionerna I: 428 av herr Werner och II: 710 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstalits, att den foreslagna investeringsavgiften
gores differentierad i enlighet med vad som i motionerna férordats;

15) de likalydande motionerna I: 557 av herr Eric Carlsson m. fl. samt II:
530 av herrar Boo och Eliasson i Sundborn, vari hemstallts, att riksdagen,
dérest proposition nr 10 skulle i princip bifallas, matte besluta, att investe-
ringsavgift fér vissa byggnadsarbeten icke skall utga betraffande fritids-
anldggningar och fritidsbyar inom norra stédomradet samt att vederbéran-
de utskott matte utarbeta férslag till harfér erforderlig forfattningstext;

16) de likalydande motionerna I: 562 av herr Holmberg m. fl. och II: 702
av herr Bohman m. fl., vari hemstallts, att riksdagen med avslag pa proposi-
tion nr 10 i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla, att Kungl. Maj:t
for de organ som har att bevilja igangsattningstillstind métte utfarda skarp-
ta direktiv i enlighet med de i motionerna angivna riktlinjerna;

17) de likalydande motionerna I: 568 av herr Lundsirém och II: 745 av
herr Ohvall, vari hemstallts, att riksdagen, déarest proposition nr 10 i prin-
cip godtages, matte besluta, att dispensbestammelserna enligt 16 § skall sa
utformas, att inom nytillkomna bostadsomraden fristiende affarshus skall
kunna uppforas utan att drabbas av investeringsavgift, och att vederborande
utskott matte utarbeta forslag till harfér erforderlig d4ndring i férfattnings-
texten;

18) de likalydande motionerna 1:569 av herrar Matisson och Enarsson
samt II: 721 av herr Lothigius, vari hemstéllts, att riksdagen matte besluta
att fran foreslagen investeringsavgift undantaga sddana mindre butikspro-
jekt som i motionerna redovisas;

19) de likalydande motionerna I: 577 av herr Harald Pettersson m. fl. och
II: 704 av herr Bérjesson i Falképing m. fl., vari hemstallts, att riksdagen,
dérest den i princip skulle bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 10 angiende
investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten, matte besluta att ifrdgavaran-
de avgift icke skall uttagas da eljest avgiftspliktigt byggnadsarbete utféres
pa grund av omstédndighet utanfér byggherrens kontroll;

20) de likalydande motionerna I: 582 av herr Stefanson m. fl. och II: 729
av herr Nordgren m. fl., vari hemstallts, att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 10 matie besluta sidana &ndringar i 1, 12, 16 och 17 §§
forslaget till forordning om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten
som i motionerna foreslagits samt att vederborande utskott matte utarbeta
forslag till harfor erforderlig forfattningstext;

21) de likalydande motionerna I: 645 av herr Werner och II: 808 av herr
Hermansson m. fl., vari hemstéllts, att lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om
igangsittningstillstand for byggnadsarbete forlinges till den 31 december
1968;
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22) motionen I: 228 av herr Wallmark, vari hemstillts,

a) att riksdagen matte besluta att bil- eller maskinreparationsanldggning
speciellt inrédttad for underhallsarbeten pa tyngre lastfordon, maskiner och
traktorer hinférs till sidana byggnadsarbeten fér vilka igangsattningstill-
stand eller investeringsavgift icke skall krivas; och

b) att riksdagen alternativt uttalar att sidana verkstider medges dispens
fran den féreslagna investeringsavgiften efler framstillning till finans-
departementet;

23) motionen I:580 av herr Stefanson, vari hemstillts, att riksdagen —
for den hindelse det i propositionen nr 10 framlagda férslaget till forord-
ning om investeringsavgift for vissa byggnadsarbeten skulle av riksdagen
bifallas — matte uttala att bestimmelsen i 16 § bér tillampas sa att avgifts-
befrielse medges fér sddant enligt forordningen avgiftsbelagt byggnadsarbe-
te, vars genomforande dr en nédvindig férutsitining fér att ett icke avgifts-
belagt angeldget byggnadsarbete planenligt kommer till stand;

24) motionen II: 82 av herr Berglund m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta att fran den i propositionen féreslagna investeringsavgiften
undantaga for kyrkliga eller frikyrkliga dndamal avsedda samlingslokaler;

25) motionen II: 133 av herr Kdllstad, vari hemstillts, att riksdagen mat-
te avsla proposition nr 10 angiende investeringsavgift fér vissa byggnads-
arbeten;

26) motionen II: 202 av herrar dberg och Svensson i Kungilv, vari hem-
stallts, att riksdagen - i den hindelse Kungl. Maj:ts proposition nr 10 i
princip skulle vinna riksdagens godkinnande - - matte besluta att byggnads-
arbeten avseende kyrkliga byggnader vilka foranletts av stadsplane- eller
andra atgirder fran kommun eller statlig myndighet skall undantas fran av-
giftsplikt for investeringsavgift d4vensom att vederbérande utskott matte ut-
arbeta forslag till erforderlig forfattningstext;

27) motionen II:538 av herr Lundberg, vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta avsla Kungl. Maj:ts forslag om inférande av en extra investe-
ringsavgift 4 25 procent fér vissa byggnadsarbeten och i stillet besluta
att Kungl. Maj:t skall 4ga fullmakt vidtaga en sadan ytlerligare skirpning
av byggnadsregleringen, som i princip kan innebira byggnadsstopp for icke
prioriterade objekt inom de i propositionen uppriknade byggnadsomradena,
i syfte att erna en styrande effekt pa investeringarna, dvensom att den slut-
liga préovningen av undantag fran forbud, nir synnerliga skill ur sambhil-
lets synpunkt kan styrkas, matte uppdragas at regeringen, som i enskilda
fall skall 4ga att fatta slutliga beslut;

28) motionen II: 706 av herr Eriksson i Bickmora, vari hemstallts, att
riksdagen, déirest den skulle i princip bifalla Kungl. Maj:ts proposition
nr 10, matte besluta om undantag fran investeringsavgiften fér kommunala
byggnadsarbeten och att kommunerna saledes ej skall erligga investerings-
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avgift samt att vederbérande utskott matte ges i uppdrag att utarbeta erfor-
derlig forfattningstext; 4vensom

29) motionen II: 725 av herrar Nilsson i Agnis och Larsson i Norderon,
vari hemstillts, att riksdagen -— vid bifall 1ill Kungl. Maj:ts proposition
nr 10 - - maétte befria Evangeliska fosterlandsstiftelsen fran skyldighet
att erligga investeringsavgift vid uppférandet av den projekterade kyrko-
byggnaden i Hammarby.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelser fran
Svenska forsdkringsbolags riksférbund, Sveriges allmiinna biblioteksfor-
ening, Svenska byggnadsindustriférbundet och Malmé stads fastighets-
namnd.

Av motionerna har de under punkten 21 upptagna hinvisats till tredje
lagutskottet, dvriga till bevillningsutskottet. Genom &6verenskommelse mel-
lan namnda utskott har propositionen och samtliga motioner hinskjutits
till behandling av sammansatt bevillnings- och tredje lagutskott.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hiarfor ej 1amnas i det f6l-
jande, hénvisa till motionerna I:97, I:223, I.228, I:318, I:426, I: 562,
I: 577, 1: 580, 1:582, 11:23, 1I: 82, I1: 133, II: 190, II: 202, II: 398, 1I: 409,
I1: 412, 11: 413, 1I: 530, 1I: 531, II: 533, 11:538, II:706, II:710, II:721,
I1: 725, 11: 728, 11: 745 och 11: 808.

Rorande motiveringen foér det i propositionen framlagda forslaget han-
visar utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutin-
nan aterfinns pa sidorna 6—10 i propositionen.

Motionerna

Yrkanden om avslag pa propositionen m. m.

I motionerna I: 223 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 285 av herr
Persson i Heden har som motivering for avslagsyrkandet anforts bl. a. att
i fraga om atskilliga av de enligt forslaget avgiftspliktiga byggnadsarbe-
tena visserligen kan sigas att angeldgenhetsgraden i maéanga fall inte ar
siarskilt hog. Pa nigra orter ar emellertid behovet av banklokaler och buti-
ker patagligt. Likasa &r det naturligt att i tider, da statsmakterna pressar
pa for att genomféra kommunsammanslagningar och skapa kommunala
centra, det pa vissa hill finns ett uppenbart behov av nya kommunala for-
valtningskontor. Det kan inte vara rimligt att i fraga om sadan byggnation
fordyra redan hdga byggnadskostnader. P4 expanderande orter eller i de
stora tatorternas nybebyggelser dr likaledes behovet av samlingslokaler for
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religiésa och andra behov hogaktuellt. Att oskiligt fordyra sadana bygg-
nadsforetag, ofta mojliggjorda genom frivilliga gavor och personliga upp-
offringar, kan inte vara riktigt.

I'orslagel i propositionen leder enligt motionirernas mening till orim-
liga resultat genom att den som har rad att betala en oskéligt hog investe-
ringsavgift far bygga, medan den som saknar medel att képa sig byggritt
far vanta. Sakliga och minskliga skil, inte ekonomiska, bor filla utslaget.
Icke onskvirda investeringar bér man dirfér komma till ratta med via
tillstindsgivningen, och motiondrerna hemstéller om inférande av bestam-
melser om sirskild granskning av tillstdndsgivningen.

Motionirerna i motionerna I: 419 av herrar Dahlén och Bengtson samt
11: 533 av herrar Hedlund och Ohlin anser den i propositionen féreslagna
ordningen praktiskt svartillampad. En selektiv investeringsavgift kan inte
anses ha nagra foérdelar framfér en begrinsning via byggnadsreglering.
Motiondrerna erinrar om att i propositionen 1965 angéende #ndring av
byggnadsregleringen framhdélls, att de tillimpande myndigheterna, d.v.s.
i forsta hand lansarbetsnimnderna, inte funnit, att tillstindsprévningen
medfort sndgon ndmnvird komplicering eller 6kad arbetsbelastning i fraga
om drendenas handliggning». De igdngsattningstillstind som meddelas kan
inle giarna avse andra bhyggnadsforetag 4n dem som myndigheterna anseit
mojliga att genomfoéra. De representerar ocksa ett urval, for vilket genom
riksdagsbeslutet 1965 foreskrivits vissa principer. Dessa principer, som
fortfarande giller, skulle i praktiken helt sittas ur spel genom investe-
ringsavgiften. Over huvud taget kan en tillstandsprévning i kombination
med investeringsavgift inte gidrna betecknas annorlunda #n som en regle-
ring for reglerandets egen skull. Aven frian andra synpunkter ar enligt
motionarernas mening en tillstindsprévning att féredra. Den {dreslagna
investeringsavgifien kan inte leda fram till ett urval efter angeligenhels-
grad, eflersom den ir avsedd att verka Over ett omride med sa skilda kate-
gorier av byggnadsobjekt. Det kan t. ex. for de servicenidringar, som skulle
drabbas av avgiftsskyldighel, alls inte forutsittas, att den néring som har
det basta ekonomiska underlaget och dirmed de stérsta mdjligheterna att
pata sig investeringsavgiften ocksa ar den som har det stérsta akuta bygg-
nadsbehovet. Inte heller i fraga om kommunala investeringar i t. ex. idrotts-
anliggningar och forvallningsbyggnader lorde investeringsavgiften kunna
tjina som nagon objektiv méatare av angeldgenhetsgraden. Aven om det i
nuvarande lige anses niédvandigt, att den kommunala investeringsexpan-
sionen si langt mojligt halles tilibaka, torde vissa projekt inte girna kunna
uppskjutas. Byggnader med si hog angeligenhetsgrad bor inte belastas
med en straffskatt pa fjirdedelen av byggnadskostnaden. Motionirerna an-
ser det ocksd orimligt att hindra initiativ till insamlingar till kyrkliga och
andra samlingslokaler genom en hég investeringsavgift.
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Genom den ddmpning som avses fér den enligt propositionen avgifts-
belagda byggnationen skulle till den 30 september 1968 uppsamlas ett
mycket stort byggnadsbehov. Redan nu vil férberedda investeringsprojekt,
i manga fall ingdende i en genomarbetad samhillsplanering pa det kom-
munala planet, skulle kullkastas genom avgiften. Hiarigenom skulle dorrar-
na éppnas for en investeringsexplosion pa hésten 1968 och ryckigheten i
regeringens ekonomiska politik ytterligare accentueras.

Enligt motionéirerna i motionerna I: 562 av herr Holmberg m. fl. och II:
702 av herr Bohman m. fl. synes den uppdelning som regeringen gor i s. k.
prioriterat och icke prioriterat byggande tvivelaktig. Att pastd att all ny-
byggnad av exempelvis affarslokaler och kontor i investeringssammanhang
ir av sekundért intresse &r — menar motiondrerna — att utgd fran helt
felaktiga premisser. De rationaliseringar som kan goras genom en forbatt-
rad och tidsanpassad varudistribution medfér ofta betydande vinster for
folkhushallet. Detsamma géller ocksa byggandet av nya, rationella kontors-
och foérvaltningsbyggnader. P4 den kommunala sektorn kommer den 25-
procentiga avgiften med all sdkerhet att betyda en omdisposition i tiden av
kommunernas byggnadsprogram. Resultatet blir att uppgjorda byggnads-
planer splittras, nya objekt maste tas fram o. s. v., samtidigt som &tskilliga
bostadsomréden kommer att stillas utan de service- och rekreationsanligg-
ningar som affirslokaler, banker, bensinstationer, fritidsanléiggningar, kyr-
kor och idrottshallar utgor. Genom att avgiften inte &r avdragsgill vid taxe-
ringen och ej heller far réknas in i anskaffningskostnaden vid vardeminsk-
ningsavdrag verkar den betydligt hiardare 4n om byggkostnaden skulle ha
varit 25 procent hogre. Avgiften kan fa en effekt motsvarande en 6kning
av ca 50 procent eller mera av de totala byggnadskostnaderna. Ett betydan-
de nybyggnadsbehov har uppkommit genom att fastigheter mast avstis pi
grund av expropriation eller hot om expropriation. I den mén ett sidant
behov maiste fyllas genom ersattningsbyggnad under den tid som nu avses,
adsamkas vederborande kostnader som inte kunnat férutses och inte synes
forenliga med rimliga krav pa rattssikerhet.

Motionirerna anser att det féreslagna dispensforfarandet pa vissa omré-
den kan leda till en allvarlig snedvridning av konkurrensférhéllandena och
framhaller vidare att investeringsavgiften kan fa en sysselsittningsstérande
effekt. Atskilliga byggnadsforetag ar specialiserade pa varuhus-, hotell- och
kontorsbyggande och detsamma géller vissa grupper arkitekter och konsul-
terande ingenjorer. Inférandet av investeringsavgift betyder praktiskt taget
totalstopp for dessa foretags och konsulters verksamhet. Byggnadsforetagen
kan eventuellt dverféra sin verksamhet till bostadsbyggnadsomradet, men
da detta enligt statsverkspropositionen kvantitativt inte foreslds 6ka i jim-
forelse med foregdende ar, kan mot bakgrunden av den hirda konkurrens-
situationen pa entreprenadmarknaden antas att 6vergingen ger upphov till
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ytterligare konkurser och nedliggningar bland byggnadsféretagen. Det-
samma kan sigas gilla affarsforetag som ser sig nédsakade att rationalisera
sin verksambhet.

Genom det totalstopp som avgiften i praktiken innebir kommer den 30
september 1968 att finnas en kraftigt ackumulerad investeringsvilja. Kom-
muner, foretag, banker, bensinbolag, forsamlingar m. fl. kommer di att
kasta sig ut paA byggmarknaden for att fullfélja tidigare uppgjorda investe-
ringsplaner.

Det blir som att 6ppna en gigantisk dammlucka med uppladdade krav pa
hela byggsektorn dar all planering kommer att rasa samman. Kapitalmark-
naden kommer att stéllas infoér orimliga krav. De industriinvesteringar som
regeringen nu séger sig vilja uppmuntra kommer liksom bostadsbyggandet
att trangas at sidan av de investeringsbehov som laddats upp under for-
budstiden. Loneglidningen som varit sarskilt stor inom byggsektorn kom-
mer att f4 ny néring.

En straffskatt pd s. k. icke prioriterat byggande medfor alltsi si ménga
negativa foljder att den inte kan accepteras.

Den naturliga metoden att erni en nédvindig skéirpning av ldnsarbets-
niamndernas tillstindsgivning for icke prioriterade byggnadsarbeten borde
enligt motiondrernas mening vara att Kungl. Maj:t utfirdade sidana anvis-
ningar som mdjliggdér planmaissighet i en konjunkturanpassad avvigning
for byggnadsverksamhet av denna art. Med detaljerade instruktioner bér
lansarbetsndmnderna kunna tillse att igangséttningstillstinden varieras pa
sidant sitt att allvarliga stérningar for byggherrar och allménhet inte kom-
mer att ske, samtidigt som en anpassning gors till rddande konjunktur-
lage. I hindelse av att svirbedémbara fall uppstir bér man 6verlata at ar-
betsmarknadsstyrelsen att, sett mot det totala igangsittningsbehovet i lan-
det, avgora érendet.

Enligt motionen 11: 133 av herr Kallstad har de kristna kyrkorna, nykter-
hetsrorelsen, arbetarrérelsen och idrottsorganisationerna stora byggnadsbe-
hov, som inte kan tillgodoses om investeringsavgiften inféres. Hardast drab-
bas de organisationer som fér sin verksamhet &r helt beroende av frivilligt
insamlade medel, t. ex. frikyrkorérelsen. Ett inforande av avgiften skulle
innebéra ett asidosittande av principen att ideella organisationers verk-
samhet inte skall beskattas och medféra en for ett fritt samhille oférenlig
begrinsning av deras bestimmanderatt. S. k. oprioriterade byggnationer har
hallits mycket starkt tillbaka i nistan tva ar, varfér det redan nu finns ett
uppdamt behov. Det rader salunda stor brist pa exempelvis gymnastiksalar
i skolorna, idrottsanldggningar saknas pa4 manga hall, och klassundervis-
ning sker alltjamt i kallarlokaler. Man vill heller inte férsti att hundra ar
gamla trikyrkor behdver ersittas med nya. Det finns alldeles firska exem-
pel hiirpa i storstiderna. Det redan nu uppdéimda behovet och det ytterligare
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behov, som kommer att skapas genom att man nu totalt stoppar alla s. k.
oprioriterade byggen med investeringsavgifter, kommer att medféra ett
enormt investeringstryck pa hosten 1968.

En kvotering 4r enligt motionirens mening det enda riktiga hjilpmedlet
i denna situation. Regeringen har redan méjligheter till en sidan i lagen
om igangsittningstillstand.

I motionen I1: 538 framhiller herr Lundberg att i en viss situation byg-
genskap som traffas av investeringsavgiften helt enkelt inte kan uppskjutas
utan att detta pa andra omraden kan férorsaka framfor allt samhillet
mycket allvarliga skador. Det finns 4dven byggenskap inom den foreslagna
avgiftskategorin som krivt si stora investerings- och planeringskostnader
att man kommit i ett lige dir forlusten kan bli vida storre an avgiften om
man skjuter byggenskapen pa framtiden. Byggnadsverksamheten kan ald-
rig styras genom att man liter endast den bygga som har ekonomiska moj-
ligheter dartill.

Motiondren erinrar om angeligenheten av att sé6ka komma till riatta med
prisstegringarna. Enda eller huvudsakliga vigen till en sidnkning av kost-
naderna och priserna inom varuférmedlingen ar f. n. i férsta hand stora
livsmedels- och varuhallar. Den som praktiskt sysslat med varudistribution
vet, att ett absolut byggnadsstopp fér livsmedelshallar eller ett uttag av en
extra investeringsavgift i ett tvangslige for ett hallbygge omojliggor en
onskan atf sinka priser eller stivja ytterligare prishdjningar.

En skirpning av byggnadsregleringen inom de sektorer som féreslas i
propositionen synes enligt motionirens mening vara bésta siattet att styra
investeringarna sa att de gagnar och inte skadar andra fér samhillet vik-
tiga intressen. Skdrpningen inom den férbjudna sektorn maste dock inne-
halla méjligheter till vissa absolut nodvindiga undantag. Det slutliga avgé-
randet i fraga om tillstind bor ligga hos regeringen.

Avgiftsplikien och dess omfattning

Kyrkobyggnader och samlingslokaler

I motionen I: 20 av herr Svenungsson samt II: 23 av herrar Fridolfsson i
Stockholm och Werner framhélles angeldgenheten av att man kan moéta de
samlevnadsproblem som uppstar till f6ljd av den 6kande urbaniseringen.
Sma kyrkor och forsamlingshus har dérvid en stor mission att fylla. Atskil-
liga av dessa byggnader kommer till stind genom mangarigt frivilligt sam-
lande och sparande, varfor de ansvariga inte med kort varsel kan dndra sina
dispositioner eller skjuta planeringen pa en oviss framtid. Enligt motioni-
rernas mening maste det anses oférsynt att pengar, som astadkommits ge-
nom stor uppoffring och idealitet och i en kénsla av ansvar fér samhilie
och medméanniskor, skall beskattas sa hart av staten.

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1967.7 saml. 2 avd. Nr 1
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I motionerna I: 313 av herr Eric Carlsson och I1: 409 av herr Johansson
1 Skarstad m. fl. erinras om att de kristna socialdemokraterna i en bro-
schyr till 1966 ars val lovade »varna om vars och ens ritt att fritt vilja och
ufova sin religion — utan att detta skulle medféra nagra konsekvenser for
hans eller hennes stilining som medborgare i samhiéllet>. Enligt motioni-
rernas mening rimmar investeringsavgiften daligt med ett sadant l6fte.

Forslaget tenderar att strypa och hamma denna fér méanniskor och sam-
hidlle sd betydelsefulla verksamhet. Det har klart utsagts av olika offent-
liga, statliga och kommunala instanser att de kristna rérelserna inte bara
har ett egenvirde for medlemmarna utan ocksa att deras samhéllsgagnande
insats dr obestridlig. Men manga forsamlingar saknar lokaliteter for sitt ex-
panderande ungdomsarbele. Deras mdojligheter att bedriva sin virdefulla
ungdomsfostrande verksamhet férsvaras allvarligt, om finansministerns for-
slag genomfores. Om propositionens férslag antas ar det nédvandigt att fran
avgiftsplikt undanta kyrkliga byggnader, som bekostas av frivilligt insam-
lade medel.

Aven j motionerna 1: 325 av herrar Thorsten Larsson och Mattsson samt
II: 412 av herr Josefson i Arrie m. 1. har understrukits angeldgenheten av
atl — vid bifall till propositionen — undanta kyrkliga samlingslokaler fran
avgiftsskyldighet. Kyrkobyggandet har — framhaller man — sedan artion-
den tillbaka varit av liten omfattning och utgjort en obetydlig del av den
totala byggnadsverksamheten. Inom svenska statskyrkan torde under senare
tid knappast ha byggts mer an 10 kyrkor per ar. Sirskilt befolkningsom-
flyttningen har medfort ett okat behov av byggande av samlingsiokaler for
religios verksamhet. Manga av de folkrika fororter eller forstidder, som
vuxit upp i bebyggelsekoncentrationerna, saknar helt sadana samlingsloka-
ler. Skulle investeringsavgiften inféras och léggas dven pa kyrkliga sam-
lingslokaler, far man rdkna med att dven for nuldget mycket angeldgna
Lkyrkobyggen maste skjutas upp till tiden efter den 30 september 1968, vilket
skulle vara till skada for den religiosa verksamheten i vart land.

Liknande synpunkter framférs i motionen II: 82 av herr Berglund m. fi.
Motiondrerna anser det utomordentligt beklagligt om den andliga verksam-
heten i vart samhaélle genom den nya ordningen skulle bli eftersatt eller
siattas ur funktion. I vart moderna samhille har man att brottas inte en-
dast med ekonomiska utan dven moraliska och andliga fragor. Brottslighe-
ten har tagit sadana dimensioner att man har anledning hysa stark oro for
utvecklingen, rattshegreppen haller pa att luckras upp. Ofta star samhallet
radlést infér vad som sker och infér de problem som anmiler sig. Den
kristna verksamheten ir i stort sett uppbyggd pa och beroende av de fri-
villiga gdvor de kristna forsamlingarnas medlemmar insamlar, inte endast
tor de 16pande utgifterna, utan aven for det kapital som erfordras for upp-
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forande av kyrkor och kyrkliga samlingslokaler eller foér renovering av éldre
sadana lokaler. Det ar beskattade medel som har offras, kanske i méanga fall
under foérsakelse.

I motionen II: 202 av herrar Aberg och Svensson i Kungilv framhalles
att det stundom forekommer, att kristna férsamlingar genom statliga eller
kommunala atgérder blir uppsagda fran de platser diar de har sina sam-
lingslokaler. Det kan réra sig om utrymmen fér framdragning av gator eller
vagar over tomt som disponerats av en férsamling eller vara friga om sane-
ringsatgérder for kvarter dar kyrkliga byggnader ar placerade. Forsamling-
arna har da inget annat val an att ga i forfattning om nybyggnad pa annat
slalle. Motiondrerna nimner som exempel Gileadférsamlingen i Goteborg.
Denna biev for ett par ar sedan uppsagd och har fatt annan tomt anvisad.
Projekteringsarbeten och 6vrig planering har fortskridit normalt, men kre-
ditatstramningen under férra aret gjorde att tillrackligt kapital inte ome-
delbart kunde upplinas. Genom medlemmarnas stora offervilja och an-
strangningar raknade man dock med att sa smaningom komma i gang med
bygget. Sarskilt angelidget ansags detta vara da man ater Onskade ta upp
i full skala den rent filantropiska verksamhet férsamlingen bedrivit sedan
manga ar. Bespisningar for nodlidande ar en viktig samhillsstédjande at-
gard i en stad av Goteborgs storlek. Aven det i var tid viktiga arbetet bland
barn och ungdom blir lidande av att en aktiv och funktionsduglig férsamling
hindras i sin verksambhet.

Det ar uppenbart att dylika nybyggnationer stiller sarskilt stora finan-
siella fordringar pa en forsamling som arbetar med frivilliga medel som
hopsamlas bland medlenunarna.

I motionerna I: 425 av herr Harald Pettersson och II: 531 av herr Borjes-
son i Glomminge m. fl. framhélles att gransdragningen mellan avgiftsbelag-
da och icke avgiftsbelagda arbeten stundom torde bli svar att gora. Sa kan
befaras bli fallet da det giller att i alderdomliga eller nedslitna samlings-
lokaler renovera koksavdelningar eller installera sanitira anliggningar sa-
som toaletter. For att sddana nodvindiga atgdrder skall vara méjliga kan
det kravas att en mindre tillbyggnad gores. Enligt motionirernas uppfatt-
ning bér undantag fran investeringsavgiften i sadana fall kunna géras utan
att arbetskrafts- och kapitalresurserna anstrings i nagon stérre utstrick-
ning.

Kommunala byggnadsarbeten

Motiondrerna i motionerna 1: 150 av herr Torsten Hansson m. fl. och II:
190 av fru Hornlund m. fl. framhaller att investeringsavgiften inom den
kommunala sektorn tforde komma att f4 en 100-procentig verkan, eftersom
det ar otdnkbart att ansvariga kommunalmén kommer att belasta kommu-
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nens skattebetalare med 23-procentigt 6kade byggnadskostnader i form av
skatt till staten. Inom den privata seklorn ar det daremot alls inte sikert
att avgiften leder till totalstopp i byggandet. Genom att investeringsavgiften
skall besta inemot tva ar kan det viil tinkas alt representanter som har
projekteringen klar for bensinstationer, butiks-, kontors- och banklokaler
trots investeringsavgiften anser det l6nsamt att bygga. For kommunernas
del innebir emellertid forslaget att angelidgna, kanske redan firdigprojekte-
rade samlingslokaler, sport- och idrottsanliggningar, forvaltningshus m. m.
far skjutas pa framtiden. Motiondrerna framhaller vidare att byggande av

fritidshus - - bortsett fran den begridnsning som gjorts bl. a. i friga om
storlek och bebyggelse i grupp — kan komma att paga obehindrat. Enligt

motiondrernas mening kan det ifrigasittas om inte ett flertal enligt forsla-
get avgiftsdrabbade kommunala investeringar fran samhéllssynpunkt 4r an-
geldgnare in fritidshusen. Motioniirerna forordar en skarpt tillampning av
lagstiftningen om tillstindsgivning. Dirigenom skulle vissa sektorer kunna
beliiggas med totalstopp och andra bli foremal for angeldgenhetsgradering.
Kommunerna skulle fi méjlighet till provning av sina mest angelagna pro-
jekt, linsarbetsndmndernas styrning av sysselsdttningen skulle underlittas
och en battre anpassning till full sysselsitining for byggnadsarbetarkiren
uppnas.

Avslutningsvis undersiryker motionérerna att det med hinsyn till inves-
teringsavgiftens storlek fran rittvisesynpunkt &r hogst otillfredsstillande
att Kungl. Maj:t skall 4ga medge befrielse fran avgift om iaget pa arbels-
marknaden pakallar detla. I en region kan - - framhalles det — ett bygg-
nadsobjekt kosta 25 procent mera genom investeringsavgiften medan ett
liknande objekt i en annan region blir befriat frin avgift pa grund av
arbetsmarknadsliget. Den som i bérjan av investeringsavgiftens giltighets-
tid finner sig, trots investeringsavgiften, bira genomfora ett byggnads-
objekt, kan komma i ett ogynnsamt lage i forhallande till den som senare
under perioden kanske far befrielse frin avgift pa grund av arbetsmark-
nadspolitiska omstindigheter. Sadana verkningar kan inte bli foljden om
regleringen sker uteslutande genom tillstandsgivning.

Herr Eriksson i Bickmora framhaller i motionen I11: 706 att det med fog
kan antas att elt genomfdrande av propositionens forslag kommer att omdj-
liggéra kommunal byggnation av sadana objekt, vilka berdrs av avgiflen.
Ett sidant resultat av lagstiftningen méste enligt hans mening anses ytterst
otillfredsstiillande. Angeligna kommunala projekt maste namligen stillas
pa framtiden och hirigenom betages kommunerna mycket av sina mojlig-
heter att verksamt bidra till en aktiv lokaliseringspolitik. En onskvird
dampning av andra mindre angeligna investeringar bor i stillet uppnas
genom en skarpt tillimpning av lagstiftningen om igangsattningstillstand.
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Fritidshus och [ritidsanldggningar

Motiondrerna i motionerna I: 318 av herr Nils-Eric Gustafsson och II: 478
av herr XNilsson i Tvardlund m. fl. anser att propositionen hoér av riks-
dagen avslas. Darest sa inte sker dr det enligt deras mening i vart fall
angelaget att avgiftssystemet far en sadan utformning, alt syflet med den
aitiva lokaliseringspolitiken inte motverkas. Bland de kategorier byggna-
der, som enligt propositionen skall belaggas med 23-procentig investerings-
avgift, uppriknas »bostadshus som ar avsett uteslutande for fritidsanda-
mal, nar arbetet ingar i ett byggnadsféretag, som omfattar mer an ett
sadant hus, eller nir huset genom arbetet erhaller en bosladsyla oversti-
gande 80 kvadraimeter». Denna formulering kan tolkas som innefattande
turisthotell och andra turistanlaggningar. Enligt riksdagens beslut 1964
angaende riktlinjerna for lokaliseringspolitiken kan turistanliggningar med-
ges lokaliseringspolitiskt stéd i form av lokaliseringslan och lokaliserings-
bidrag. Det understroks vid riksdagsbeslutet, att hiri skulle innefattas dven
. ex. semesterbyar. Statligt lokaliseringsstéd, som lamnas till turistanlagg-
ningar, har provats av lokaliseringsorganen. Hiarmed har fran samhaillets
sida besked lamnats om att forelagets etablering eller utbyggnad ar ange-
liagen. Det skulle da — mienar motiondrerna — vara orimligt att beliagga
byggnad, som uppfores med statligt lokaliseringsstéd, med investerings-
avgift.

Enligt motionerna 1: 320 av herr Torsten Hansson och II: 413 av herr
Josefsson 1 Halmstad m. fl. bor gransdragningen betriffande bostadsyta i
hus avsett for fritidsdndamal lampligen omproévas. Ett fritidshus av stor-
feken 80 m? kan vara sa nidra jamforbart med storleken f6r permanent
enfamiljshus, att det forefaller mera onskviart och lattiérstaeligt om grins-
dragningen i stdllet sittes 1ill hogst 60 m?2, Detta anser motiondrerna inte
i och for sig vara nagon visentlig skirpning av gillande eller foreslagna
bestdammelser men déremot en rimligare avviagning for att markera skillna-
den mellan permanent och icke permanent bostadshus. I all synnerhet har
detta giltighet i ett lage, da hardare atstramning anses motiverad. Hitiills-
varande byggnation av fritidshus torde endast i ringa omfaltning ha gillt
hus overstigande 80 m=.

Motiondrerna i motionerna I: 557 av herr Eric Carlsson m. fl. samt 11 530
av herrar Boo och Eliasson i Sundborn erinrar om att statligt lokaliserings-
stdd enligt gdllande bestdmmelser kan ulga till turist- och fritidsanlagg-
ningar. Provningen har varit restriktiv. Den foreslagna investeringsavgif-
ten omojliggér byggandel av fritidsbyar och liknande anlidggningar, vilket
innebir att utbyggnaden av manga bygders naturliga néringsliv och syssel-
sattning férhindras. Enligt motiondrernas mening bor det vara rimligt att
undanta fritidsanlidggningsbyggen inom norra stédomradet.
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Bensinstationer, reparationsverkstider, butikslokaler, idrotts-
anldggningar m. m.

I motionerna I: 97 av herr Gosta Jacobsson mu. fl. samt II: 135 av fru
Sundberg och herr Turesson framhalles att omliggningsarbelen pa atskil-
liga bensinstationer kommer att iga rum under ar 1967, betingade av hoger-
trafikomliggningen. Dirvid upplas erforderliga arbeten i en plan med kost-
nadsberitkning, som inges lill stalens hogertrafikkommission. Kommissionen
godkanner nodvindiga arbeten och faststiller den ersiittning, som skall
utgd. Arbetenas omfattning varierar frin en bensinstalion till en annan.
De torde i regel ej kunna inrymmas under de arbelen, som ir undantagna
fran investeringsavgift enligt sisla slycket av 1 § i férordningen. Pa bensin-
stationer beriknas hogertrafikomliggningsarbeten for totalt ca 6 a 7 milj.
kr. vara erforderliga fran trafiksikerhetssynpunkt.

Enligt motionirernas mening bér investeringsavgift ej utga for arbeten,
som foretas pa bensinstation med anledning av hégertrafikomliggningen.
Om s sker &kas statens kostnader fér higertrafikomliggningen eftersom
dgaren av en bensinstation ar beriittigad att erhalla ersiittning dven for in-
vesteringsavgiften. Arbetena maste ocksa foretagas under 1967 — i huvud-
sak fore dagen H. Moliondrerna framhaller ocksd att bl. a. arbeten pa ben-
sinstationer och kanske ocksa andra av de i forordningen uppriknade bygg-
nadsarbetena av lénsarbetsnimnderna i betydande utstrickning anvints
for att lokalt uppna jammn sysselsittning. I regel vintertid har igingsitt-
ningstillstind lamnats for att klara en hotande tillfillig arbetsléshet. Bygg-
nadsarbete pa bensinstation har fér sadant dndamal varit lampligt, darfor
att oljeféretagen i regel hafl fiardiga ritningar, tomlfragan ordnad och dir-
for inte behdvt belasta kapitalmarknaden med lan.

Motionédrerna forutsitter darfor, att nar den lokala arbetsmarknads-
situalionen motiverar limnande av igangsattningstillstand for bensinsta-
tionsbygge, befrielse fran investeringsavgift skall kunna erhallas.

I motionen I1: 228 framhaller herr Wallmark att investeringsavgiften kom-
mer att drabba bilisimen speciellt hart. Produktionen, som undgar den fore-
slagna skaltebelasiningen, ir beroende av rationella transporter savil for
Lillférseln av ravaror m. m. som for distribution av produkter. Transport-
kostnaderna paverkar dirfér direkt produkipriserna. Lastbilarna spelar i
detta fall en avgérande och kontinuerligt 6kande roll. Den féreslagna inves-
leringsavgiften hor med tanke hiirpa ocksa sittas i samband med den fore-
slagna upprikningen av fordonsskatten, som kommer att medféra betydan-
de kostnadsékningar fér den tunga trafiken. For busstrafiken viintas dessa
bli ca 10 milj kr. och f6r lasthilstrafiken ca 40 milj. kr./ar.

Pa lastbilssektorn viintas som konsekvens taxedkningar varierande fran

3--8 % beroende pi biltyp och transportlingd. Stora delar av exportindu-
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sirin, L ex. skogsindustrin, kommer att speciellt beréras av sédana kost-
nadsokningar. Dessa kan svérligen motas med snabbverkande rationalise-
ringsatgiarder, da vagar och fordon ej alltid far anvindas pa satt som ur
transportorernas synpunkt vore onskvirt. Vigarnas birighet anses utnytt-
jad till det yitersta och skérpt évervakning har inférts med axeltryck- och
bruttoviktskoniroller.

I detta lage ar del av storsta vikt att lastbilsunderhallel inte behover
eftersittas. Detta innebar krav pa lampligt lokaliserade och foér lastbils-
agarna latlillgingliga verkstider. Hirigenom forkortas transporttiderna till
och fran reparation och minskas kostnaderna fér drivmedel och slitage i
samband med reparationer. Stillestand for reparationer innebér forluster for
lastbilsdgarna och darmed indirekt for uppdragsgivarna.

En fortsatt systematisk utbyggnad av nétet av numera erforderliga, spe-
cialbyggda lastbilsverkstiader ar darfér nodvindig. Utvecklingen pa last-
bils- och maskinomradet har nimligen varit exceptionellt snabb. Detta
innebar att aldre och allroundbetonade verkstader ej lingre kan anvindas
for reparationer av tunga och ldnga lastekipage. Harfér behdvs special-
utformade byggnader med tillrackligt hoga portar, direkta genomfarter,
speciella lyftanordningar och taktraverser for att hantera tunga fordons-
delar och aggregat. Utan sadana hjalpmedel blir reparations- och vintetiden
orimlig om arbetet 6ver huvud taget kan utforas.

Det kravs vidare sirskild utrustning och utrymme for reparation av de
speciella hjialpmedel varmed fordonen numera utrustas f6r lasining, tipp-
ning ete. Av vikt ar att alla arbeten pa lastbilar kan utféras vid samma
verkstad.

Fortsatt utveckling pa detta omrade synes starkt onskvérd ocksa ur all-
mén och militar beredskapssynpunki.

Starka betiankligheter méaste silunda anmalas med tanke pa lostnads-
Okningarna till f6ljd av en investeringsavgift fér lastbils-, traktor-, griav-
och jordbruksmaskinverkstidder. Denna uppfattning stéds aven av att det
hir ror sig om antals- och viardemaéssigt sa sma volymer att de i stérre sam-
manhang saknar betydelse. Ndrmast sasom en kvalificerad gissning noteras
har att antalet sddana anlaggningar som skulle vara aktuella under den
for investeringsavgiften foéreslagna perioden torde begransas till ca 10-
talet per ar. Kostnaden per enhet torde i genomsnitt ej 6verstiga 1 milj. kr.

I motionerna I: 332 av herr Fritz Persson och 11: 398 av herr Bergman
framhalles att statliga bostadslan enligt hostadslanekungérelsen den 5 okto-
ber 1962 (nr 537) kan utgd dven fér hus som innehaller lokaler for bl a.
butiker, kontor eller bank. Under vissa forutsatiningar kan lokalerna in-
raknas i det laneunderlag som Dbestdmmer bostadslanets storlek. I andra
fall kan lokalerna ligga utanfoér denna berdkning men inga i berikningen
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av det pantvirde som bestimmer lanets sikerhetslige. Under vissa f{orut-
sattningar slutligen kan bostadslan utgd fér uppférande av hus dven om
dari ingar lokaler, till vilka hinsyn inte tas vid berdikningen vare sig av
laneunderlag eller panivirde. En forutsiitning for bostadslan ir dock, att
huset till minst halva ligenhetsytan, vinds- och killarplan oriknade, inne-
héller bostéder eller sadana lokaler som inrdknas i laneunderlaget.

Enligt motionirernas mening torde propositionen inte syfta till att av-
giftsbeligga sddanl byggande som pa nagot sitt stéds med statliga bostads-
lan. Med hinsyn bl. a. iill att férordningen kommer att f4 en annan still-
ning #n nu gillande tillimpningskungorelse 1ill lagen om igangsittnings-
tillstind anser motiondrerna cventuella tolkningsproblem i detta hinse-
ende bora undanrdjas redan i investeringsavgiftsférordningen.

Motiondrerna i molionerna 1: 569 av herrar Mattsson och Enarsson samt
[1: 721 av herr Lothigius framhaller i fraga om den del av investerings-
avgiften som galler butikssektorn, att bilismens utveckling och planeringen
av bebyggelsen inom storre eller mindre hostadsomraden har medfort alt
praktiskt taget alla kedjor {6r livsmedelshandel under senare ar gatt in for
att bygga rationella och prishilliga, ldlt dtkomliga snabbkopsbutiker £or
dagligvaror. Det har varit fraga om buliker som i allminhet forlagts till
utkanten av samhillen for ait bl. a. méjliggéra goda parkeringsméjlighe-
ter. Aven vid planering av sddana butiker i nya bostadsomraden har storsta
mojliga hinsyn tagits till bilburna képare. En ny typ av lokaler for varu-
distribution har pa detta sitt utvecklats i syfte alt férenkla hushallens
inképsrutin. Tillverkare av monteringsfirdiga trihus har genom tillverk-
ning av dessa mindre snabbképsbutiker kunnat kompensera sig for de se-
naste drens minskade produktion av beliningsbara smahus. Denna fabri-
kation, som under senare ar upptagits av trihusbranschen, i inlim sam-
verkan med livsmedelskedjorna, i syfte atl astadkomma en billig men ratio-
nell butikskonstruktion, fabrikstillverkad och uppford pa dndamaélsenligt
satt med stoérsta mojliga hushéllning med arbetskraft, kommer att helt
forhindras om den foéreslagna 25-procents investeringsavgifien infores.
Eftersom trihusbranschen hotas av arbetsléshet pa grund av minskad pro-
duktion av smahus och eftersom det latenta butiksbehovet av antytt slag
ar mycket stort, hor sidana mindre butiksprojekt, vilkas produktionskost-
nad i fardigt skick understiger 500 000 kronor, undantas {ran investerings-
avgift.

Enligt motionerna 1: 426 av herr Schétt m. {l. och II: 542 av herr Tobé
m. fl. ar det synnerligen beklagligt, att i en tid, da idrottsrérelsens ung-
domsfostrande verksamhet allmint erkdnnes som mycket virdefull och
angeldgen, inte minst med hénsyn till stigande ungdomsbrottslighet och
ungdomens &kade alkoholvanor, en avgift inféres, som under en lang tids-
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period forhindrar tillkomsten av lokaler och anlidggningar, dar frivilligt ar-
betande idrottsledare skulle vara beredda att ta sig an stora skaror av ung-
domar. Det ar val kdnt, att det rader brist pa lokaler och anlidggningar av
detta slag och att kommuner och organisationer har langt avancerade
planer, avsedda att férverkligas utan dréjsmal. Ett uppehall i byggnads-
verksamheten pa hithérande omrade maste diarfoér, dven pa lingre sikt, be-
domas som synnerligen allvarligt for idrottsrorelsen och dess ungdomsar-
bete och bli till férfang for hela samhaéllet.

I arets statsverksproposition har héjningen av det s. k. idroitsanslaget
begransats till 3 milj. kr., vilket i och for sig ar beklagligt men som torde
Ira motiverats bl. a. av att man velat avvakta resultatet av den pagiende ut-
redningen om statens stdd till idrottsrérelsen. Under sadana férhallanden
ar det enligt motionarernas uppfattning angelaget, att idrottsrérelsens maj-
ligheter att fortsitta och vidareutveckla sin betydelsefulla verksamhet inte
forsvaras genom andra atgarder fran sambhillets sida.

Avgiftens storlek m. m.

I motionerna I: 428 av herr Werner och II: 710 av herr Hermansson m. fl.
framballes att investeringsavgiften — fér att fa onskad effekt — bor goras
differentierad. Motiondrerna ir inte 6vertygade om att ens en 25-procentig
investeringsavgift kommer att mera verksamt hindra byggandet av bank-
och kontorspalats, parkeringshus, varuhus eller ens lyxvillor. Med hinsyn
hartill skulle en dubbel avgift for i forsta hand dylika byggen vara motive-
rad. Motiondrerna forutsatter att géllande férordning om tillstandsgivning
kommer att tillampas i full utstriackning dven betriffande byggen dér be-
skattningen kommer att gilla. De erinrar om att nu géllande bestimmelser
om tillstdndsgivning upphdr med utgangen av innevarande ar. Da det enligt
motionarernas mening kan forutsittas dels att tillstdndsgivningen kommer
att tillimpas parallellt med beskattningen och dels hor gilla dven efter aftt
den temporira beskattningen upphért, foreslar motionarerna att férord-
ningens giltighetstid férlangs med ytterligare ett ar.

Dispensregeln

I motionerna I: 327 av herr Lundberg m. fl. och II: 728 av herr Nordgren
m. fl. framhalles att detaljhandeln drabbas av investeringsavgiften om inte
butiken ér inrymd i ett bostadshus. Detta innebir en si allvarlig begrins-
ning i detaljhandelns utvecklingsmoéjligheter, att klara regler betridffande
dispens oundgangligen maste tillskapas. Motiondrerna understryker, att han-
deln genomgér en omdaningsprocess, varigenom en avsevird produktivitets-
héjning kunnat astadkommas inom denna néringsgren. Denna process har
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L. o. m. framstillts som ett féredéme for andra niringsgrenar. Strukturom-
vandlingen ir emellertid langtifran avslutad, och det finns avancerade pla-
ner pa fortsatt utbyggnad. Att denna omvandling kan forisilta &r en avgo-
rande forutsiltning for att handeln skall kunna bemistra de stigande distri-
butionskostnaderna och déarmed konsumentpriserna. Rationaliseringen inom
handeln sker till visentlig del pa sa sitt att mindre enheter nedliagges och
alt nya storre och effektiva butiker skapas. Dirvid stravar man efter att
tor andamalet uppfora sirskilda affarsfastigheter, som kan planeras helt
med hidnsyn till kraven pa en rationell butikshantering. Detta géller inte
minst livsmedelssektorn.

Om uppférandet av sddana fastigheter skulle hindras genom en investe-
ringsavgift, medan butikslokaler i ett hostadshus ej skulle belastas, skulle
man fa en ur effektivitetssynpunkt felaktig inriktning pa butiksstrukturen.
Det ar darfor nédvindigt, alt bestimmelserna utformas pa ett sadant sitt,
att felinvesteringar undviks.

Det bor vidare framhdllas, att man vid planeringen av nya bostadsomra-
den givetvis ocksa maste planera in erforderliga butiker f6ér att omradet
over huvud taget skall kunna fungera. Butikerna ér med andra ord en inte-
grerande del av ett bostadsomrade och det vore orimligt att genom en in-
vesteringsavgift fordroja uppbyggnaden av planerade butikscentra. Aven
dessa forhallanden, som ar hogst vasentliga fér de méinniskor som skall
fIytta in i omradet, maste beaktas vid utformningen av investeringsavgiften.

Investeringsavgiften har tillkommit med syfte att frimja investerings-
verksamheten inom industrin. Det bor emellertid understrykas, att pro-
duktionen och distributionen av varor hanger sa intimt samman, att man
inte rimligen kan sarskilja det ena ledel frian det andra. En rationell ut-
veckling inom néringslivet krdver effektiva insatser inom bada leden.

I motionerna 1: 568 av herr Lundsiréom och II: 745 av herr Ohvall fram-
haller motionérerna bl. a. att detaljhandeln, inte minst livsmedeishandeln,
under savil 50-talet som 60-talet fort ett intensivt rationaliseringsarbete for
alt bemastra de standigt stegrade kostnaderna. Som exempel ndmner motio-
nirerna att personalkostnaderna under en 15-arsperiod (1950--1965) stigit
med 252 procent, lokalkostnaderna med 93 procent och kapitalkostnaderna
med 86 procent. Trots dessa kostnadsstegringar har livsmedelsdetaljhan-
deln kunnat klara varudistributionen till en i férhiallande till omsittningen
oférindrad kostnadsprocent (13--14 procent). Till de mera framiridan-
de rationaliseringsstrivandena hor naturligtvis sjalvbetjiningens genom-
forande under 50-talet, men en annan mycket visentlig rationalisering har
ocksd varit atl alla nyetableringar i de nya bostadsomradena kunnat ge-
nomféras i fristdende butikshus. Darigenom har man vunnit en efterstrivad
cffektivitet i varuhanteringen, som varit av stor betydelse. Nar man tidi-
gare inrymde butikslokaler i vanliga hyresfastigheter, hade man alltid att
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rikna med trapphus, pelare, sanitara problem, interna kommunikationer
och framfér allt en orationell varutilliférsel (transportsynpunkter).

Skulle den nu foreslagna investeringsavgiften medféra att butikslokaler
for dagligvaror maste aterféras till bostadsfastigheter, far man en tillbaka-
gang i utvecklingen, som inte kan innebéra nagon fortsatt effektiv och ur
kostnadssynpunkt nédvéndig losning av butikslokalfragan.

Enligt motiondrernas uppfattning bér darfor investeringsavgift inte utga
tor butiksfastigheter. I vart fall maste tillses att butiksfastigheter som byggs
i anslutning till nya bostadsomréden inte drabbas av investeringsavgift.

Avslutningsvis erinrar motionérerna om att enligt férslaget investerings-
avgift inte behdver erlaggas for parkeringsanliggning som anordnas i an-
slutning till ny bostadsbebyggelse. Lika val som man bereder parkerings-
mojlighet {6r invanarna i ett nytt bostadsomrade bor man bereda dem
mojlighet att gora erforderliga inkop. Det torde ur kundsynpunkt vara
minst lika viktigt att nya bosladsomraden forses med affirslokaler som
parkeringsplatser.

Enligt motiondrerna i de likalydande motionerna I: 577 av herr Harald
Pettersson mi. fl. och I7: 704 av herr Boérjesson i Falképing m. fl. 4r den i
16 § intagna dispensregeln inte tillrickligt klart utformad. Déari gors intet
klart uttalande om den principiella grunden fér befrielse fran avgiften.
Det torde vara angeliget, att en sédan klar grund faststalles, bade fran all-
mén rittssikerhetssynpunkt och fér att underlitta ny planering for be-
rorda parter. Sannolikt skulle ocksa arbeisbhérdan avsevirt minska hos de
myndigheter som har att meddela dispens och att overvaka forfattningens
efterlevnad. Det torde strida mot vedertagen uppfatining om billighet och
Titivisa att avgiftsheligga byggenskap, vars igdngsattande nodvandiggores
av omstindigheter som ligger helt utanfor byggherrens kontroll.

Enligt motionerna 1: 582 av herr Stefanson m.{l. och II: 729 av herr
Nordgren m. fl. 4r for en mera nyanserad tillimpning av 16 § i forord-
ningen nodvandigt att dispens kan medges for dels viktiga foljdinveste-
ringar, dels investeringar som medfér en betydelsefull rationalisering. Den
f6reslagna prohibitiva avgiften skulle annars kunna f4 till resultat att er-
forderliga foljdinvesteringar hindrades, varigenom viardet av tidigare gjorda
investeringar vésentligt kunde sjunka. Ett siadant resultat ar icke rimligt.
Det maste ocksa vara ett samhillsintresse att rationaliseringar, vilkas kost-
nadsbesparande effekt ar hogst betydande, skall kunna verkstéllas.

Herr Stefanson framhéaller i motionen I: 580 ait sidana fall kan upp-
komma da ett prioriterat projekt — alltsa ett projekt for vilket avgift ej
behéver erliggas — byggs i niara samband med ett icke prioriterat pro-
jekt. Ett byggande av det icke prioriterade projektet kan vara en nodvan-
dighet for att det prioriterade projektet skall fungera pa avsett satt, Mo-
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tionaren anser det angeliget att dispensregeln i 16 § — om propositionen
antages - tillampas i generds anda. Hirvid bor beakias att befrielse fran

avgift bor medges for sadant arbete som ar en nddvindig forutsittning for
att eit annat, prioriterat, byggnadsarbete skall kunna genomféras pa pla-
nerat satt.

Herrar Nilsson i Agnis och Larsson i Norderén framhaller i motionen
i1: 725 att Evangeliska fosterlandsstiftelsen, som bedriver missionsverk-
samhet i hemlandet samt i FTanzania, Etiopien och Indien, ar i storsta behov
av medel for sin verksamhet i v-linderna. Samtidigt maéste stiftelsen for
sin existens ha samlingslokaler i Sverige. Genom ecitys omgestaltning miste
stiftelsen Betlehemskyrkan vid Sergelgatan, och dess andra kyrka pa Blasie-
holmen avytirades med bifall fran Kungl. Maj:t den 18 maj 1962. Kungl.
Maj:t godkidnde samtidigt att EFS for de vid forsdljningen influtna medlen
skulle uppfora en kyrkobyggnad i Hammarby. Aven ritningar och kostnads-
kalkyler har vunnit Kungl. Maj:ts godkdnnande, men diremot har igang-
saltningstilistand inte kunnat erhéallas. Sadant tillstdnd férvintas emellertid
under innevarande ar.

Investeringsavgiften stiller EFS i en mycket svar situation. Kyrkobygg-
naden 1 Hammarby dr oundgingligen nédvandig, men investeringsavgiften
skulle fordyra bygget till men for anslagen till arbetet i u-linderna.

Sdrskilda yrkanden m. m.

Mottondrerna i motionerna 1:582 av herr Stefanson m.fl. och II:729
av herr Nordgren m. fl. anser att man for astadkommande av dnskvird
klarhet vid tillimpningen bor foga elt nytt stycke till 1 § i forordningen,
av vilket klart framgar att avgift 6ver huvud taget inte skall utga fér arbe-
ten avseende byggnader och anldggningar for industriell verksamhet.

Motiondrerna anser vidare att bestimmelsen i 12 § 4r 4gnad att skapa
rittsosakerhet och darfor hér utga ur forordningen.

Slutligen formenar de att det i 17 § uppstéllda forbudet mot avdrags-
ratt vid inkomstbeskattningen direkt strider mot svenska beskattningsprin-
ciper. Motionidrerna yrkar darfor att avdrag i vart fall skall medges genom
avskrivning pa anliggningskostnaden.

Som skal for yrkandet i motionerna I: 645 av herr Werner och II: 808 av
herr Hermansson m. fl. anférs, att den nu gillande lagen om igangsiattnings-
tillstand f6r byggnadsarbete upphor att gélla med utgangen av ar 1967. Da
tillstandsgivningen kommer att tillampas parallellt med férordningen on1 in-
vesteringsavgift, anser motiondrerna att lagen om tillstindsgivning bor
forlangas till ntgangen av ar 1968,
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Utskottets ytirande

Lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for byggnadsarbete tillkom
som ett led i strivandena att skapa ekonomisk stabilitet i en tid av brist
pa arbetskraft och byggnadsmaterial. Lagens giitighetstid forldngdes i olika
omgangar och utldpte forst vid utgangen av juni 1963. Under storre delen
av giltighetstiden var regleringens huvuduppgift av investeringsbegransan-
de natur. En annan viktig uppgift for regleringen var att bidra till en sidan
spridning av igangséttningstiderna fér olika byggnadsforetag, att sdsong-
arbetslésheten inom byggnadsbranschen motverkades. Fran och med ar
1959 anvindes byggnadsregleringen uteslutande i sistnimnda syfte.

1963 beslots att sdsongutjimningen skulle bli en angeldgenhet for frivil-
lig samverkan mellan byggarbetsmarknadens parter under aktiv medver-
kan fran arbetsmarknadsmyndigheternas sida. I samband didrmed antogs
lagen den 31 maj 1963 om igangsittningstillstind for byggnadsarbete. Den-
na lag triadde i kraft den 1 juli 1963 och innebar att Kungl. Maj:t, om de
frivilliga atgirderna visade sig otillrickliga for att trygga sisongutjam-
ningen, kunde foérordna att igangsittningstillstind skulle inhidmtas fran
arbetsmarknadsmyndighet innan byggnadsarbete paborjades.

Fullmakten for Kungl. Maj:t att krava igangsittningstillstand for bygg-
nadsarbete har vidgats vid tva tillfdllen, dels 1964 och dels 1965. Enligt nu
gillande lag om igAngsittningstillstand kan Kungl. Maj:t, da allvarlig brist
pa arbetskraft inom byggnadsindustrin rader eller annat avsevért hinder
for byggnadsverksamheten foreligger, forordna att vissa mindre angeliagna
byggnadsarbeten inte far paboérjas utan sadant tillstind. Dessa s. k. oprio-
riterade objekt anges i 3 § kungorelsen den 31 maj 1963 med tillimpnings-
foreskrifter till lagen om igAngsittningstillstaind fér byggnadsarbele (se-
naste lydelse av 3 § se SFS 1966: 85 och 160).

I propositionen foreslas att for vissa enligt ndmnda kungorelse opriorite-
rade byggnadsarbeten skall erliggas investeringsavgift med 25 procent av
byggnadskostnaden. Systemet med investeringsavgift skall gilla under ti-
den den 1 mars 1967—den 30 september 1968. Till arbeten som skall av-
giftsbeliggas hor sadana som avser kontors- och férvaltningsbyggnader,
bank- och butikslokaler, bensinstationer och vissa parkeringshus, kyrkliga
och andra samlingslokaler, idrottsanldggningar och vissa slag av fritids-
hus.

Departementschefen har framhallit att en ylterligare aktivering av bygg-
nadsverksamheten nu kan forutses, Om bostadsbyggnadsprogrammet skall
kunna sikerstillas och den dnskade investeringsinriktningen i évrigt &stad-
kommas krivs darfér en skirpt begriansning av det icke prioriterade byg-
gandet. En sadan begrdnsning astadkommes enligt departementschefens
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mening bést genom en tidshegrinsad, selektiv avgift av sadan hojd att den
far kdnnbara ekonomiska konsekvenser i de enskilda fallen.

T ett flertal motioner har yrkats avslag pa propositionen. I flera motioner
har som ett alternativ till avslagsyrkandet framférts yrkanden om frihet
fran avgiftsplikt for vissa slag av objekt samt om olika begransningar i av-
giftsplikten och en liberal tillimpning av dispensregeln. I vissa motioner
har avslagsyrkandet kompletterats med yrkanden av innebérd att gallande
byggnadsreglering skirps. I motionerna I: 223 och II: 285 yrkas salunda in-
férande av bestimmnielser om sirskild granskning av tillstandsgivningen i
fraga om de byggnadsarbeten som avses i propositionen. Motionirerna i mo-
tionerna I: 562 och II: 702 anser att Kungl. Maj:t bor utfirda skarpta direk-
tiv for de organ som har att bevilja igangsattningstillstind, medan motioné-
ren i motionen II: 538 yrkar en sidan skirpning av byggnadsregleringen
att den i princip innebar byggnadsstopp for de oprioriterade objekt som en-
ligt forslaget belidggs med investeringsavgift. Samme motioniar anser att den
slutliga provningen av frigor rérande fran samhillets synpunkt betydelse-
fulla undantag fran byggnadsférbud bér ankomma pa Kungl. Maj :t.

Nagra motiondrer slutligen har forklarat sig acceptera investeringsavgif-
ten men yrkat vissa dndringar i den foreslagna forordningen till sadan av-
gift. Molionadrerna i motionerna I: 150 och II: 190 yrkar silunda, att kom-
munerna befrias frén avgifi, och i motionerna I:332 och II1:398 yrkas
undantag for byggnadsarbete som stéds med statliga bostadslan. I motio-
nerna I: 320 och II: 413 yrkas skdrpning av bestimmelserna. Motiondrerna
anser att investeringsavgift bor utga fér bostadshus avsett for fritidsinda-
mal si snart bostadsytan éverstiger 60 m2. Enligt motionerna I: 428 och II:
710 slutligen bor investeringsavgiften géras differentierad.

Allmén enighet torde i dagens lige rada om nédviandigheten av att halla
vissa mindre angeldgna byggnadsprojekt tillbaka och bredda utrymmet fér
bostads- och industribyggande. Med hansyn till den osékerhet i konjunktur-
situationen som de senaste manaderna borjat gora sig gillande finner ut-
skottet nagon utbyggnad av det statliga regleringssystemet fér néirvarande
inte pakallad. Enligt utskottets mening kan dessutom vigande skél abero-
pas mot den i propositionen valda metoden fér en dimpning av investerings-
bendgenheten.

Innan utskottet tar slutlig stallning vill utskottet uppta till granskning
vissa detaljer i den foreslagna lagstiftningen.

Investeringsavgiften skall enligt forslaget inte vara avdragsgill vid taxe-
ringen och inte fi inrdknas i anskaffningskostnaden vid beridkning av vér-
deminskningsavdrag. Den kommer i praktiken darfér att fa en kostnadsfor-
dyrande effekt som vida &verstiger 25 procent. Harigenom kan den antas
komma att i princip medfora totalstopp for alla icke prioriterade objekt.
Den negativa effekten harav ligger 1 6ppen dag.
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I den man verkningarna inte mildras genom en generéos dispensprovning
—— och en sadan synes icke vara avsedd — kommer den foreslagna avgiften
att drabba mycket hart och omyanserat. Forluster eller onddigtvis okade
kostnader kommer att drabba redan planerade projekt och foretag som
planerat att utnyttja dessa. Sysselsiitiningen inom vissa delar av byggnads-
branschen och byggnadsdmnesindustrin kan komma att dventyras. Nya bo-
stadsomraden Xommer under avsevédrd tid att bli helt funktionsodugliga,
trots att departementschefen i propositionen nr 95,/1964 med forslag till lag
om andring av 1 § lagen om igangsédtiningstiilstind férordade att butiker
i sadana omraden borde bli prioriterade.

Inom modern bostadsbebyggelse 1 nya bostadsomraden samlas oftast bu-
tiks-, kontors- och ovriga lokaler i sirskilda byggnader inom en centrum-
anldggning. En atergang till det tidigare systemet med butiker och Gvriga
iokaler i bostadshusens bottenvaning skulle enligt utskottets mening inne-
bara en direkt felinvestering. Den i propositionen foéreslagna investerings-
avgiften inbjuder emellertid till ett sadant foérfarande.

Aven fran administrativ synpunkt kan allvarliga invindningar riktas mot
forslaget i propositionen. Departementschefen har framhallit att en selektiv
avgift som leder till en ddmpning i investeringsbendgenheten fororsakar
mindre administrativ belastning 4n en skérpning av byggnadsregleringen.
Enligt utskottets mening maste det i propositionen foreslagna forfarandet
— genom ait systemet med igangsattningstillstind skall tillimpas vid sidan
av avgiftsbeliggning — antas bli bide omsténdligare och mer tidsodande
dn det nu tillampade. Den nuvarande lagen om igdngsitiningstillstind
skall bibehallas och tilldmpas vid sidan av investeringsavgiften. Den som
vill utféra ett avgiftsbelagt byggnadsarbete har siledes forst att inhdmta ve-
derbérligt tillstand fran linsarbetsndmnd. Har han erhillit sidant aligger
det honom att — innan arbetet igangsittes — lamna skriftiig deklaration
med uppgift om den beriaknade byggnadskostnaden och att darefter —
senast vid arbelets igdngsattande — inbetala preliminar avgift. Nér arbetet
slutférts skall han limna ny deklaration med uppgift om den verkliga bygg-
nadskostnaden, varefter linsstyrelsen faststaller den slutliga avgiften och
reglerar denna i férhallande till den preliminira. Forfarandet forutsétter
samrad inte bara mellan arbetsmarknadsmyndigheterna inbérdes utan dven
mellan dessa och lidnsstyrelserna. I samband med forfarandet hos lans-
styrelsen torde fragor ofta uppkomma, huruvida arbetet &r avgiftsbhelagt
eller icke. De tolkningssvarigheter, som redan nu foreligger vid tillamp-
ningen av lagen om igangséttningstillstand, far en helt annan valér da det
giller en avgift av foreslagen storleksordning. Férordningen om investe-
ringsavgift lamnar t. ex. ingen definition pa begreppet byggnadsarbete. Den
i 1 § gjorda upprikningen av oprioriterade objekt kan innefatta ocksa bygg-
nadsarbeten som i vissa situationer avser industriell verksamhet. Det ir vi-
dare mycket svart att med ledning av forfattningstexten avgora 1 vad mén
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mindre installations- och reparationsarbeten skall anses undantagna fran
avgiftsplikt. Overklagningar kan dirfor antas bli vanliga.

Enligt forslaget skall, om lidget pa arbetsmarknaden pakallar det eller
andra synnerliga skil foreligger, dispens frin avgiften kunna erhillas helt
eller delvis. Det kan enligt utskottets mening férutsittas att dispens kom-
mer att sokas i de flesta fall, da igangsittningstillstand beviljats. Enligt ut-
skottets mening kommer dispensférfarandet darfér att bli otympligt i till-
limpningen och ytterligare komplicera férfarandet.

Genom det komplicerade forfarandet i olika instanser, som sialunda kan
bli nddvandigt, kommer planeringen att forryckas och stora foérdyringar
att uppkomma.

Utskottet vill vidare understryka att forslaget fatt en processuell utform-
ning som knappast kan anses tillfredsstillande frin byggherrens synpunkt.
I en normal taxeringsprocess provas den skattskyldiges talan i fyra instan-
ser. Enligt forslaget dr dessa begriansade till tv4, ldnsstyrelsen och kam-
marrétten. Enligt 17 § taxeringsforordningen skall taxeringsintendent bl. a.
verka for att taxeringarna blir likformiga och rittvisa. Han ér siledes inte
bara den skattskyldiges motpart i taxeringsprocessen utan ocksi dennes
ombud. Han iger ocksé fora talan hos skattedomstol till den skattskyldiges
férméan. Fran ritissikerhetssynpunkt maste det enligt utskottets mening
anses otillfredsstillande att investeringsavgiftsférordningen saknar bestim-
melser om ritt for taxeringsintendent eller annan myndighet att anféra
besvir over lansstyrelsens beslut. Det kan knappast anses ldmpligt att pa
linsstyrelsen ligga bade uppgiften att tillvarata statens intressen och att
doma i mal rérande investeringsavgift.

Redan det nu anférda visar att propositionsférslaget inte ir dgnat att
ligga till grund for lagstiftning i &mnet. Utskottet vill dock fran principiella
utgdngspunkter dven anfora féljande.

Den i propositionen foreslagna dtgarden for investeringsbegrinsning har
utformats som en avgift och dirigenom givits sken av att vara en generellt
verkande atgird i den ekonomiska politiken. Genom den hdga avgiftspro-
centen, de speciella skattereglerna samt den avsedda begriinsade tillamp-
ningstiden har den emellertid givits en i huvudsak prohibitiv funktion.
Detta dr ocksé, sisom i propositionen framhalles, fullt avsiktligt. Harige-
nom kommer emellertid investeringsavgiften i realiteten at! verka som en
fysisk Lkontroll. Di dispensreglerna torde vara avsedda att tillimpas re-
striktivt kommer den #ven att bli en fysisk kontroll av synnerligen grov
och onyanserad karaktir. Den kommer silunda icke att ta hinsyn till de
olika projektens angeligenhetsgrad fran sambhillelig synpunkt. Vidare kom-
mer den att slumpartat drabba dem, som vid den aktuella tidpunkten just
star i begrepp att padbodrja byggnadsarbeten av de slag, som beliggs med
investeringsavgift, och nu tvingas till omdisposition och nya planeringar
eller hindras att utnyttja redan nedlagda kostnader.
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En reglering av nu gillande typ 4r — #4ven om den i och fér sig ar
foga onskviard — da att foredra eftersom den pa ett helt annat sitt kan
ta hénsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet. Graden av diamp-
ning kan dven regleras efter de vid varje tidpunkt radande férhallandena
pa det ekonomiska omradet. Mojlighet finnes Aven inom ramen for den
gillande lagstifiningen att aterféra tillstindsprévningen fran linsarbets-
namnderna till arbetsmarknadsstyrelsen, och genom direktiv kan tillstands-
givningen 4ven centralt regleras,

Det behov, som propositionsférslaget avser att fylla, kan siledes enligt
utskottets mening med storre fordel tillgodoses inom ramen fér tillimp-
ningen av den gillande lagstiftningen. Utskottet avstyrker dirfor bifall till
propositionen. Négra sirskilda direktiv fran riksdagens sida roérande till-
lampningen av lagen om igangsattningstillstand torde icke heller erfordras.

Utskottets stillningstagande innebédr dels bifall till motionerna I:419
och II: 533 samt II: 133, dels bifall till motionerna I: 223 och II: 285, I: 562
och II: 702 samt II: 538, i vad de avser yrkande om avslag pa propositionen.
Ovriga yrkanden torde béra avslas i den man de inte kan anses besvarade
genom vad utskottet ovan anfort.

Vad angar yrkandet i motionerna I:645 och 1I:808 om en férlingning
av giltighetstiden for lagen om igingsittningstillstind i dess nuvarande
lydelse torde, dérest férhallandena s& péakallar, en proposition med forslag
om férlangd giltighetstid av 1 § andra stycket lagen om igangsittningstill-
stand for byggnadsarbete komma att féreliggas innevarande ars hostriks-
dag. Vid sddant forhillande anser utskottet att anledning inte féreligger
fér riksdagen att pd nu foreliggande material besluta om dylik forlangd
giltighetstid. Utskottet avstyrker didrfér motionerna.

Ovriga motionsyrkanden, som avser dndringar i olika avseenden i pro-
positionsférslaget, bér med hénsyn till utskottets stillningstagande inte for-
anleda nigon riksdagens atgard.

Utskottets hemstillan

Under dberopande av vad sédlunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till de likalydande motio-
nerna 1:419 av herrar Dahlén och Bengtson samt II: 533
av herrar Hedlund och Ohlin och till motionen II: 133 av
herr Killstad samt i anledning av de likalydande motionerna
I: 223 av herr Ferdinand Nilsson m. fl. och II: 285 av herr
Persson i Heden, I: 562 av herr Holmberg m. fl. och II: 702
av herr Bohman m. fl. samt motionen II: 538 av herr Lund-
berg —— matte avsla Kungl. Maj:ts férevarande proposition
nr 10;
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B) att f6ljande motioner, nadmligen

1) de likalydande motionerna I: 20 av herr Svenungsson
samt II: 23 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Werner,

2) de likalydande motionerna I: 97 av herr Gosta Ja-
cobsson m. fl. samt II: 135 av fru Sundberg och herr Tu-
resson,

3) de likalydande motionerna I:150 av herr Torsten
Hansson m. fl. och II: 190 av fru Hérnlund m. fl.,

4) de likalydande motionerna I: 223 av herr Ferdinand
Nilsson m. fl. och II: 285 av herr Persson i Heden,

5) de likalydande motionerna I: 313 av herr Eric Carls-
son och II: 409 av herr Johansson i Skirstad m. fl,,

6) de likalydande motionerna I:318 av herr Nils-Eric
Gustafsson och II: 418 av herr Nilsson i Tvérdlund m. fl,,

7) de likalydande motionerna I:320 av herr Torsten
Hansson och II: 413 av herr Josefsson i Halmstad m. fl,,

8) de likalydande motionerna I: 325 av herrar Thorsten
Larsson och Mattsson samt II: 412 av herr Josefson i Arrie
m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 327 av herr Lundberg
m. fl. och II: 728 av herr Nordgren m. fl,,

10) de likalydande motionerna I1: 332 av herr Fritz Pers-
son och II: 398 av herr Bergman,

11) de likalydande motionerna I:425 av herr Harald
Pettersson och II: 531 av herr Bérjesson 1 Glomminge m. fl,,

12) de likalydande motionerna I:426 av herr Schott
m. fl. och II: 542 av herr Tobé m. fl.,

13) de likalydande motionerna I:428 av herr Werner
och II: 710 av herr Hermansson m. fl.,

14) de likalydande motionerna I: 557 av herr Eric Carls-
son m. fl. samt II: 530 av herrar Boo och Eliasson i Sund-
born,

15) de likalydande motionerna I: 562 av herr Holmberg
m. fl. och II: 702 av herr Bohman m. fl.,

16) de likalydande motionerna I:568 av herr Lund-
strom och II: 745 av herr Ohvall,

17) de likalydande motionerna I: 569 av herrar Matts-
son och Enarsson samt II: 721 av herr Lothigius,

18) de likalydande motionerna I:577 av herr Harald
Pettersson m. fl. och II: 704 av herr Bérjesson i Falképing
m. fl.,

19) de likalydande motionerna I: 582 av herr Stefanson
m. fl. och II: 729 av herr Nordgren m. fI.,



Sammansatta bevillnings- och tredje lagutskottets utldtande 31
nr 1 dar 1967

20) de likalydande motionerna I: 645 av herr Werner och
1I: 808 av herr Hermansson m. fl.,

21) motionen I: 228 av herr Wallmark,

22) motionen I:580 av herr Stefanson,

23) motionen II: 82 av herr Berglund m. fL,

24) motionen II:202 av herrar Aberg och Svensson i
Kungalv,

25) motionen II: 538 av herr Lundberg,

26) motionen II: 706 av herr Eriksson i Bickmora, dven-
som

27) motionen II:725 av herrar Nilsson i Agnis och
Larsson i Norderén,

métte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen lamnas
utan atgard.

Stockholm den 14 februari 1967
Pa sammansatta bevillnings- och tredje lagutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran bevillningsutskottet: herrar John Ericsson, Stefanson,
Wairnberg, Gosta Jacobsson, Elofsson#, Brandt, Andersson i Essvik och
Bjorkman;

fran tredje lagutskottet: herrar Alexanderson, Knut Johans-
son, Herbert Larsson, Nyberg, fru Torbrink, herrar Grebick, Bengtson i
Solna och Hammarberg.

* Jcke nérvarit vid justering av utldiandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Wdrnberg, Brandt, Andersson i Essvik, Knut
Johansson, Herbert Larsson, fru Torbrink och herr Hammarberg, vilka an-
sett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande, som borjar pa s. 26 med orden
»Allmén enighet> och slutar pa s. 29 med orden »riksdagens &tgird.» bort
ha fdljande lydelse:

Allméan enighet torde i dagens lige rdda om noédvindigheten av att hilla
vissa mindre angeligna byggnadsprojekt tillbaka och bredda utrymmet for
bostads- och industribyggande.
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[ atskilliga motioner framfdrs emellertid kritik mot den i propositionen
valda metoden {6r en dimpning av investeringsbenidgenheten. Darvid fram-
halls bl. a. att en selektiv investeringsavgift inte kan anses ha nagra forde-
lar framfor en fysisk detaljreglering. Det understryks ocksa att det foreslag-
na forfarandet dr administrativt otympligt och att avgiften genom sin stor-
lek och pa grund av att den inte dr avdragsgill vid taxeringen orsakar kost-
nadsférdyringar som kommer att leda till totalstopp fér de oprioriterade
objekten och dirmed medféra svart avbrick sirskilt fér byggnadsforeta-
gen. I nagra motioner uttalas farhagor fér att man genom en ytterligare
kraftig didmpning av oprioriterade objekt under en i férvig bestamd tids-
period kommer att skapa ett ackumulerat investeringsbehov, vilket efter
periodens utgdng kommer att innebédra alt kapitalmarknaden stills infor
orimliga krav.

Som tidigare ndmnts inférdes en byggnadsreglering i vart land redan ge-
nom 1943 ars lag om tillstandstvang for byggnadsarbete. Arbetsmarknads-
organens provning av igangsitiningstillstand med hinsyn till tillgingliga ar-
betskrafts- och kapitalresurser har vid sidan av vissa inslag i den allminna
kreditpolitiken varit det hittills anvinda instrumentet fér att astadkomma
onskad férdelning av investeringarna. Inte minst erfarenhetlerna fran sena-
re ar ger emellertid vid handen att det knappast 4r mojligt att na en effek-
liv begriansning och styrning av investeringarna via den prdvning av igang-
sattningstillstind som 4ger rum hos ldnsarbetsnimnderna. Andra metoder
maste darfor provas om man vill na syftet att effektivt ddmpa mindre ange-
ligna investeringar.

Enligt utskottets mening kan den i propositionen foreslagna investe-
ringsavgiften vara vil dgnad att tillgodose ett sddant syfte genom att den ar
tidsbegransad och av sadan héjd att den medfor kinnbara ekonomiska kon-
sekvenser i de enskilda fallen. Utskottet anser att féorordningen om investe-
ringsavgift kommer att leda till en mindre administrativ belastning 4n en
skarpning av byggnadsregleringen.

Utskottet kan vidare inte dela uppfattningen att avgiften - - sasom fram-
hallits av vissa motiondrer — kommer att fa nigon namnvird negativ
effekt for byggnadsindustrin. Den f. n. radande arbetslésheten inom bygg-
nadsfacket torde till stor del vara sdsongmaéssigt betingad. Aven om inféran-
det av avgiften for flera foretag kommer att nédvandiggéra en inriktning
av produktionen p# prioriterade objekt, torde sysselsittningen inom bygg-
nadsindustrin inom en snar framtid ha natt full niva.

De i vissa motioner uttalade farhagorna for vad som kan komma att hian-
da vid avgiftsperiodens slut ar enligt utskottets mening ocksa overdrivna.
Naturligtvis kommer det da att finnas ett visst behov av investeringar i
oprioriterade objekt. Ett sadant behov skapar man vare sig man som medel
att begrinsa investeringar anlitar en generelll verkande lagstiftning eller en
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skarpt provning av igangsattningstillstand. Nagon »investeringsexplosions
pa hosten 1968 behover det emellertid sannolikt inte bli. I den man plane-
ringen av oprioriterade projekt inte ar fardig d4 avgiften borjar uttas, torde
dessa med héinsyn till de avsevirda projekteringskostnaderna komma att
skjutas pa framtiden, atminstone i sadana fall da tveksamhet rader, om
efter avgiftsperiodens slut igangsittningstillstind kan erhallas. En viss
projektering kan dock forutsiitas dga rum aven under avgiftsperioden, i
forsta hand i statlig och kommunal regi. En alltfér kraftig investeringsbe-
nagenhet inom det oprioriterade omradet efter avgiftsperiodens utgang kan
givetvis komma att aventyra det syfte man vill vinna med avgiften. Enligt
utskottets mening bor man darfor genom en oversyn av tillstandslagstift-
ningen soka komma till rdtta med de problem som eventuellt kan uppkom-
ma, da avgiften upphor att gilla. Utskottet har erfarit att fragan om for-
lingning av lagen om igangsitiningstillstand for byggnadsarbete i dess nu-
varande lydelse f. n. dr féremal fér Kungl. Maj:ts provning och att férslag
i amnet torde komma att foreliggas innevarande ars hostriksdag. Utskot-
tet forutsatter att Kungl. Maj:t dirvid har uppmirksamheten riktad pa
forevarande sporsmal.

Med det anférda anser utskottet sig bora bitrada forslaget i propositionen.
Utskottet avstyrker séaledes bifall till samtliga motionsyrkanden om avslag
pa propositionen och om omedelbar skidrpning av reglerna om tillstandsgiv-
ning och deras tillimpning. Utskottet kan inte heller bitrdda forslaget i mo-
tionen II: 538 om att den slutliga prévningen av tillstandsgivningen i vissa
fall bér ankomma pa Kungl. Maj:t. En sadan ordning kan visserligen tin-
kas innebira en rigorésare prévning av tillstandsgivningen men torde med-
féra avsevirda administrativa oldgenheter.

Utskottet behandlar hirefter de motioner, som innehaller yrkanden om
undantag fran och andra begrinsningar i avgiftsplikten.

Dérvid vill utskottet inledningsvis framhalla att investeringsavgiften inte
ar avsedd att medfora nagot totalstopp for det oprioriterade byggandet. Ge-
nom en dispensregel i 16 § i forordningen kan Kungl. Maj:t, om liget pa
arbetsmarknaden pakallar det eller andra synnerliga skl foreligger, medge
befrielse fran avgiften helt eller delvis. Det kan med hansyn hartill ifraga-
sittas om det ir motiverat att f6r vissa kategorier av objekt medge generella
undantag fran investeringsavgift i férfatiningstexten. Sadana undantag kan
visserligen tinkas minska antalet dispensansokningar. En utbyggnad av un-
dantagsreglerna 4r emellertid ocksa dgnad att foérsvara tillimpningen och
dvenlyra syftet med lagstiftningen.

I motionerna yrkas undantag fran skatteplikt for ett mycket stort antal
objekt, kommunala investeringar, fritidsanlaggningar som uppférs med
statligt lokaliseringsstod, vissa butiksprojekt, kyrkor och samlingslokaler,
idrottsanldggningar m. m.
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De skil som framfoérts for ett generellt undantagande av kommiunerna
fran avgiftsskyldighet finner utskottel inte barande. Atskilliga kommunala
investeringar méaste anses vara mindre angelidgna fran allman synpunkt och
torde utan stérre oldgenhet kunna skjutas pa framtiden. Detsamma torde
med fog kunna sfigas om manga byggnadsprojekt avseende kyrkor, sam-
lingslokaler, idrotts- och fritidsanliggningar m. m. Det bor observeras att
de for kommunerna mest angeligna byggnadsinvesteringarna, sdsom bosta-
der, sjukhus, barndaghem och alderdomshem, inte omfattas av foérordning-
ens bestimmelser.

Med det anforda anser utskottet sig bora avstyrka bifall till yrkandena om
generella undantag fran avgiftsplikten. Sidana undantag bor siledes lampli-
gen ske genom dispens. Det dr angeliget att dispensregeln inte tolkas allt-
for restriktivt och en dispens kan givetvis utformas s, att den giller gene-
rellt fér vissa arbeten. Som tidigare framhallils torde avsikten med propo-
sitionen inte vara att infora totalstopp for allt oprioriterat byggande. Det vi-
sentliga syftet med avgiften &r snarare att fa till stdnd ett uppskov av sa-
dana projekt som utan allvarligare oldgenhet kan igdngsittas vid en senare
lidpunkt. Det sagda géller samtliga de objekl, som avgiftsbeliggs. Enligt ut-
skotlets uppfattning ar det angeliaget att dispens medges dir detta ér pa-
kallat av lokaliserings- eller sysselsittningspolitiska skil. Vidare bor enligt
utskottets mening hus som uppférs med slatliga lan inte avgiftsheliggas och
detsamma bor gélla byggnadsarbeten som utférs med stéd av bidrag av all-
minna medel for ett sirskilt &ndamal, sdsom exempelvis arbeten pa en ben-
sinstation med anledning av omlidggningen till hogertrafik. Vid dispensgiv-
ningen bér ocksa hinsyn tas till det behov av servicelokaler som kan finnas
i nyanlagda bostadsomréiden. Avgift bér givetvis inte heller utgd di bygg-
nadsarbete utférs pa grund av omstindighet utanfér byggherrens kontroll.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de motionsyrkanden som
giller &ndring av 1 och 16 §§ i férordningen.

Vad hiirefter angér det i motionerna I: 320 och II: 413 framférda yrkan-
det om en skirpning av bestimmelserna i fraga om hus avsett for fritids-
andamal talar enligt utskottets mening vissa skal for en sinkning av den av-
giftspliktiga bostadsytan till 60 m2. Med hénsyn till att 6verensstimmelse
bor rdda mellan tillimpningskungorelsen till lagen om igangsittningstill-
stdnd och investeringsavgiftsférordningen ar utskottet inte berett att i nu
férevarande sammanhang tillstyrka bifall till motionerna I: 320 och II: 413.

Utskottet delar heller inte den i motionerna I: 428 och II: 710 framférda
uppfattningen att investeringsavgiften bor differentieras. Fran enkelhetssyn-
punkt dr en enhetlig avgift att foredra. Det kan inte anses motiverat att
for viss byggnation sitta en s hdg procentsats som 50. Den foreslagna 25-
procentiga avgiften torde vara vil tilltagen for att uppfylla den efterstri-
vade begrinsningen.

Motiondrerna i motionerna I: 582 och II: 729 anser bestimmelsen i 17 §
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om forbud mot avdrag for investeringsavgift strida mot svenska beskatt-
ningsprinciper. De anser att sddan avgift i vart fall bor inrdknas i anskaff-
ningskostnaden foér anldggningen och avdrag silunda medges i form av ar-
liga vardeminskningsavdrag.

Bestammelsen att avdrag for investeringsavgift inte i nagon form skall
medges vid inkomsttaxeringen dr avsiktlig med hinsyn till att sddan avgift
kan komma att erliggas saval av byggherrar, som kan utnyttja avdraget vid
inkomsitaxeringen, som av sidana som inte ir skattskyldiga. Om avgiften
skall verka prohibitivt, bér den drabba alla byggherrar i princip lika. Ut-
skottet avstyrker siledes bifall till ndmnda yrkande.

Utskottet kan inte heller bitrdda det i sistndmnda motioner framstillda
yrkandet att den i 12 § intagna bestdmmelsen om atgirder for férhindran-
de av skatteflykt bor utgd ur forfatiningstexten. Bestimmelsen ar enligt
utskottets mening inte dgnad att skapa nagon rittsosikerhet. Om investe-
ringsavgiften skall fa avsedd effekt &r det av vikt att myndigheterna har
mdjlighet att verksamt ingripa mot atgirder som innebar ett kringgaende
av lagstiftningen. Bestdmmelser av liknande art finns ocksa inom andra
omraden av skattelagstiftningen och innebir saledes inte nigon nyhet. Med
det anforda avstyrker utskottet motionerna I: 582 och II: 729 jimval i den-
na del.

I samma motioner yrkas ett fértydligande tilldgg till 1 § i férordningen
av innebdrd att sarbeten avseende byggnader och anlidggningar fér indu-
striell verksamhets inte skall avgiftsheliggas. Motiondrerna torde bl. a.
syfta pa de tolkningssvirigheter som kan uppkomma i fraga om industrins
forsiljnings- och utstillningslokaler.

De fall, dir tveksamhet rader i fraga om vad som skall anses hinférligt
till »industriell verksamhet», bor limpligen 16sas dispensvigen. Nagot skél
att sarskilt fortydliga lagtexten torde inte féreligga. Utskottet avstyrker
sidledes motionerna dven i nu berdrda del.

Vad slutligen betriffar fragan om en utstridckning av giltighetstiden foér
lagen om igangséttningstillstand fér byggnadsarbete far yrkandet genom
utskottets uttalande i annat sammanhang anses ha blivit tillgodosett. Av
anforda skil avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 645 och II: 808.

dels ansett att utskottet bort hemstélla,

A) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 10, antaga det vid propositionen fo-
gade forslaget till férordning om investeringsavgift fér vissa
byggnadsarbeten;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:20 av herr Svenungs-
son samt II: 23 av herrar Fridolfsson i Stockholm och
Werner,



36

Sammansatta bevillnings- och tredje lagutskottets utldtande
nr 1 dr 1967

2) de likalydande motionerna I: 97 av herr Gosta Jacobs-
son m. fl. samt II: 135 av fru Sundberg och herr Turesson,
3) de likalydande motionerna I:150 av herr Torsten

Hansson m. fl. och II: 190 av fru Hornlund m. fL,

4) de likalydande motionerna I: 223 av herr Ferdinand

Nilsson m. fl. och II: 285 av herr Persson i Heden,

5) de likalydande motionerna I: 313 av herr Eric Carls-

son och 1I: 409 av herr Johansson i Skirstad m. fl.,

6) de likalydande motionerna I:318 av herr Nils-Eric
Gustafsson och II: 418 av herr Nilsson 1 Tvaralund m. fl.,

7) de likalydande motionerna I:320 av herr Torsten
Hansson och II: 413 av herr Josefsson 1 Halmstad m. fl.,

8) de likalydande motionerna I: 325 av herrar Thorsten
Larsson och Mattsson samt II: 412 av herr Josefson i Ar-

rie m. fl.,

9) de likalydande motionerna I: 327 av herr Lundberg

m. fl. och II: 728 av herr Nordgren m. fl.,

10) de likalydande motionerna I: 332 av herr Fritz Pers-

son och II: 398 av herr Bergman,

11) de likalydande motionerna I: 419 av herrar Dahlén
och Bengtson samt II: 533 av herrar Hedlund och Ohlin,

12) de likalydande motionerna I:425 av herr Harald
Pettersson och II: 531 av herr Bérjesson i Glomminge m. {1,

13) de likalydande motionerna 1:426 av herr Schétt

m. fl. och II: 542 av herr Tobé m. fl.,

14) de likalydande motionerna I:428 av herr Werner

och IT: 710 av herr Hermansson m. fl.,

15) de likalydande motionerna I: 557 av herr Eric Carls-
son m. fl. samt II: 530 av herrar Boo och Eliasson i Sund-

born,

16) de likalydande motionerna I: 562 av herr Holmberg

m. fl. och II: 702 av herr Bohman m. fl.,

17) de likalydande motionerna I: 568 av herr Lundstrém

och II: 745 av herr Ohvall,

18) de likalydande motionerna I: 569 av herrar Mattsson

och Enarsson samt II: 721 av herr Lothigius,

19) de likalydande motionerna I:577 av herr Harald
Pettersson m. fl. och II: 704 av herr Borjesson i Falkoping

m. fl.,

20) de likalydande motionerna I: 582 av herr Stefanson

m. fl. och II: 729 av herr Nordgren m. fl.,

21) de likalydande motionerna I:645 av herr Werner

och II: 808 av herr Hermansson m. fl.,
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22) motionen I: 228 av herr Wallmark,

23) motionen I: 580 av herr Stefanson,

24) motionen II: 82 av herr Berglund m. fl,,

25) motionen II: 133 av herr Killstad,

26) motionen II: 202 av herrar Aberg och Svensson i
Kungaly,

27) motionen II: 538 av herr Lundberg,

28) motionen II: 706 av herr Eriksson i Bickmora, dven-
som

29) motionen II: 725 av herrar Nilsson i Agnis och Lars-
son i Norderdén,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfoért och hemstéllt, av riksdagen ldmnas
utan atgird.

MARCUS BOKTR. STHLMI967 &70165



