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Nr 5

Utldtande i anledning av vdckt motion om dtgdrder mot ocker vid
forstrdckning.

I en till allménna beredningsutskottet hiinvisad motion, 11: 104, av herrar
Bérjesson i Falképing och Eriksson i Bickmora hemstilles, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam och allsidig utred-
ning av den s. k. gra kreditmarknaden i syfte att genom effektiva atgirder
mot ocker vid forstrackning dstadkomma en sanering pa omradet samt om
att for riksdagen framligges de foérslag som utredningen féranleder.

Motionérerna erinrar om att tidigare férslag om utredning angiende at-
garder mot ocker trots tillstyrkanden av flertalet remissinstanser avslagits
av riksdagen med motivering att en utredning inte skulle leda till effek-
tiva atgéirder.

I motionerna anféres vidare vissa synpunkter angaende den 6kande om-
fattningen av ockerverksamheten och angédende svarigheterna att uppdaga
ockerbrott. Anledning till att lantagare godtar ockerrintor dr i regel eko-
nomiskt nédldge pa grund av sjukdom eller andra svérigheter. Manga tra-
gedier i form av splittrade hem, alkoholism m. m. har féljt med ocker.

Ingenting tyder pa att bestimmelserna om straff fér ocker skulle ha na-
gon forebyggande effekt. Kraftatgirder behévs for att sanera den s. k. gra
kreditmarknaden. En utredning bor tillsittas.

Motionérerna anger icke riktlinjer fér en siddan utredning men nimner
behovet av viss kontroll 6ver all yrkesmaissig utlaning, till vilken utlining
via annonser i tidningarna bor riaknas. Skiirpta straff kan vidare vara lamp-
liga.

Utskottet har inhdmtat yttranden 6ver motionen frin Féreningen Sve-
riges dklagare, som erinrar om att tidigare mojligheterna diskuterats bl. a.
att pa ockeromradet inféra ett oaktsamhetsbrott och omvind bevisbérda
med avseende pa den misstinktes kunskap om malsigandens situation.
Foreningen anfor fortsittningsvis féljande.

Bada dessa 1osningar av fragan édro emellertid tvivelaktiga ur principiell
synpunkt. Enligt féreningens mening bér stor restriktivitet iakttagas nir
det giller att straffbeligga culpést handlande inom féormoégenhetsritten. In-

férandet av omviind bevisbérda fér ett brott av den synnerligen allvarliga

art, som det hiir giller, skulle vara stétande foér det allmanna rittsmed-
vetandet.

Behandlingen av ndmnda motion av ar 1962 ledde ej till nagon atgard
med avseende pa lagstiftningen om ocker.
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Med hénsyn till vad som ovan anférts och till att det icke efter 1962 in-
traffat ndgot, som leder till 4ndrad syn pa hithérande fragor, synes utred-
ning rorande behovet av dndrade straffbestimmelser pa detta omrade icke
vara befogad.

Foreningen finner alltsi att rittelse icke torde kunna vinnas genom en
dndrad konstruktion av ockerbrottet. De i arets motion patalade missférhal-
landena &ro emellertid allvarliga, och det ir foéreningens férvissning att
aklagare och kriminalpolis inom ramen fér sina resurser skall Agna ofér-
minskad uppméirksamhet at dessa problem.

Det synes slutligen tveksamt, om det 4r mojligt att genom en utredning
kartlidgga den si kallade gra krediimarknaden. Oavselt hur det férhaller
sig ddrmed anser sig foreningen icke bora inga pa fragan, i vad man det
av rent néringspolitiska skil finnes anledning till ytterligare speciallagstift-
ning i fraga om kreditmarknaden.

Utskottet

Det 1 motionen upptagna spérsmélet om utredning angiende Atgirder
mot ockerverksamheten har behandlats av utskottet med anledning av vid
1962 och 1963 ars riksdagar vickta motioner (utldtandena nr 40/1962 och
nr 5/1963). Utskottet upptog dirvid till provning bl. a. vissa i motionerna
eller remissyttrandena berérda forslag till atgarder, vilka forslag delvis ater-
finns i den nu foéreliggande motionen. Utskottet fann saledes pi anforda
skil att ett system med tillstindstvang, kontrell och uppgiftsskyldighet
m. m. icke torde bli ett verkningsfullt medel i kampen emot ockerverksam-
heten men att det fér savil de lojala langivarna som berérda myndigheter
skulle medféra onddigt, administrativt krangel. Icke heller fann sig utskoltet
kunna bitrdda forslag om en omprévning av de straffritisliga bestimmel-
serna i friga om ockerbrott. Bestimmelserna hade nyligen prévats i sam-
band med forslaget till brottsbalk. Diremot fann utskottet sannolikt att re-
surser for en utvidgad och intensifierad polis- och dklagarverksamhet i fraga
om ockerbrotten skulle kunna fa effekt inte minst néir det giller de i deita
sammanhang viktigaste syftena, ndmligen att férebygga sadana brott och
att bemisira de vid denna brottstyp sirskilt péitagliga svirigheterna att
frambringa tillrdcklig bevisning. Av yttrandena framgick att myndighe-
terna uppmérksammat spoérsmalet, och utskottet ansag det kunna forut-
sittas att tanken pa en forstirkning av polisens och iklagarmaktens resur-
ser komme att fullféljas, varfor nagon sérskild utredning i dmnet icke syn-
tes pakallad av denna anledning.

Utskottets majoritet féreslog att motionerna icke skulle foranleda nagon
atgidrd medan i reservationer hemstéilldes om bifall till motionerna. Riks-
dagen godkédnde majoritetsforslagen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om ockerverksamhetens all-
varliga konsekvenser for de enskilda och fér samhéllet. Savitt utskottet kun-
nat finna har emellertid sedan fragan senast behandlades av riksdagen icke
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intrdffat nagot som bér foéranleda dndrat stillningstagande till spérsmalet
om utredning. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att bestammel-
serna i straffbalken (9 kap. 5 §), vilken tritt i kraft den 1 januari 1965,
innebir en viss skirpning av vad som tidigare gillt betridffande ocker sa
till vida som for grov brotislighet stadgats ett minimistraff pa sex manaders
fangelse. Straffskidrpningen kan sirskilt antagas fa betydelse vid yrkesmas-
sigt ocker.

Utskottet far med hinvisning till det ovan anférda hemstilla,

att motion II: 104 icke mé& féranleda nagon riksdagens
atgiard.
Stockholm den 21 februari 1967

Pa allmédnna beredningsutskottets vignar:

HARALD J. SKOGLOSA

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Moller, Hellebladh, Eric Gustaf Peter-
son, Axel Kristiansson, Hedlund, fru Hultell, herr Helge Karlsson*, fru
Diesen, herr Svanstrém#, fru Landberg och herr Wirtén;

frAin andra kammaren: herrar Skoglosa, fru Jiderberg, herrar Svens-
son i Kungilv, Lundmark#*, Wikner, Larsson i Borrby, Nilsson i Béastekille,
Gustafsson i Uddevalla, Hyltander#*, Andersson i Orebro, Wiklund i Harné-
sand och Thylén.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Skoglésa, Axel Krisliansson, Svansirém och Larsson i Borrby,
vilka ansett alt utskottets utldtande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet hade vid 1962 ars riksdag till behandling en motion med samma
yrkande och med i allt visentligt samma innehall i 6vrigt som den nu fére-
liggande. I sitt uilatande Gver motionen (nr 40/1962), vilket avgavs efter en
ritt omfattande remissbehandling av fragan, varvid majoriteten av remiss-
instanserna foérordade utredning, framholl uiskottet bl. a. vikten av att fra-
gan om mojligheterna att bekdmpa ockerverksamheten dgnades uppmirk-
samhet. I utlitande &ver motioner i samma dmne vid 1963 ars riksdag vid-
héll utskottet denna uppfattning (utlatande nr 5/1963).

Sasom frambhallits i den foreliggande motionen har ockerverksamheten
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under de senare aren okat i betydande omfattning. Denna brottsliga verk-
samhet ir en allvarlig féreteelse i dagens samhélle med stora sociala skade-
verkningar. Utskottet anser det dirfér angeliget, att effeklivare atgirder
kommer till stand mot ockerverksamheten.

Naturligtvis ar det ytterligt svart att komma till rdtta med ockerverksam-
heten. Svarigheterna far emellertid inte utgéra hinder for att mdjliga agar-
der prévas. En utredning i hithérande spérsmal ar enligt utskottets mening
angeligen. Genom en allsidig utredning bér man bl. a. kunna fa en klarare
bild av verksamhetens omfattning och de former, under vilka den bes
drives. Vid utredningen bér i motionen angivna méjligheter 6vervigas,
sasom en effektiv kontroll och tillsyn av all yrkesméissig utldning och vissa
dndringar av nuvarande siraffbestaimmelser i fraga om ocker. Over huvud
taget bor utredningen syfta till att komma 1ill ritta med den s. k. gra kre-
ditmarknaden. Den enskilde medborgaren boér ha riit att krava att sam-
hillets resurser stélls till férfogande i kampen mot ockerverksamheten.

Utskottet far under aberopande av vad ovan anférts hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen II:104 matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam och all-
sidig utredning av den s. k. gra kreditmarknaden i syfte ait
genom effektiva atgirder mot ocker vid forstrickning astad-
komma en sanering pa omradet samt om att fér riksdagen
framldgges de forslag som utredningen foéranleder.
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