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Nr 37

Utldtande i anledning av véickta motioner angdende formerna for
den statliga representationen.

I de till allménna beredningsutskottet hinvisade likalydande motionerna
1: 663 av fru Hamrin-Thorell m.fl. och II: 843 av fru Nettelbrandt m. fl.
hemstilles att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira en ut-
redning av formerna fér den statliga representationen och i vilken man sir-
skild ersittning for representationsarbete bor utga.

Motionérerna framhaller att diplomatfruarnas arbetsinsatser till en del
erkants av staten. Lonesystemet for utlandstjinsteménnen #r foér nirva-
rande s utformat att 16nen &r mindre for ogift tjansteman #n for gift. Det
ar dock enbart den gifte tjanstemannens 6kade kostnader fér hustrun och
hennes representationsarbete som ersitts. I de fall hustrun har en arbets-
inkomst minskas mannens behovsprévade 16n. Mannens utlandstjanstgo-
ring innebér for hustrurna ofta en viss ekonomisk belastning. Manga diplo-
matfruar har yrkesutbildning och ofta dven studieskulder. Genom att de
mycket séllan kan ta arbete pa stationeringsorten forlorar de arbetsinkomst
och pensionsférméner.

Arbetsinsatser gors dven av landshévdingarnas fruar. Deras uppdrag som
ordférande eller styrelseledamot i féreningar &r i princip frivilliga. Upp-
dragen innebér inte bara méanga sammantriden utan ocksa ofta ett aktivt
deltagande i forberedelse och genomférande av olika arrangemang. Hartill
kommer representation som kréiver mycket hushallsarbete. En enkit visade
att ingen av de fruar som haft yrkesarbete utom hemmet fére utnimningen
har kunnat behélla sitt arbete nigon lingre tid efter utnimningen. Detta
innebér inkomstbortfall och férlust av pensionsrittigheter. Statliga och
kommunala arbetsgivare har till och med i flera fall vigrat tjanstledighet
for att fullgéra uppgifterna i linet.

Staten tillgodogér sig avseviarda arbetsinsatser av ifragavarande stats-
tjdnsteméns hustrur utan att ge ersittning fér dem till den som utfér ar-
betet. P4 liangre sikt méste enligt motionirerna representationshustrusyste-
met avvecklas. For de diplomater och landshévdingar dir den andra maken
inte kan goéra insats sasom representationshustru maste en annan form av
assistans vid representationen utformas. Nar man vid linsreformen évergar
till stérre l4n bor man Gverviiga om inte residensen, som ofta ir féga prak-
tiska som bostdder, kunde bli enbart representationsvaningar. Staten borde
dir ge landshévdingen ekonomiska mojligheter att anstilla en vird samt
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att anlita sarskild koks- och stddpersonal. Detsamma giller pa lingre sikt
ambassaderna.

Aven i det korta perspektivet anser motionérerna det otillfredsstdllande
att vissa gifta kvinnor tvingas underkasta sig mannens yrkesval till men
for egna uppgifter som smabarnsmamma eller yrkeskvinna. D4 férandring
pa kort sikt inte d&r mojlig, bér man forbéttra situationen fér diplomaters
och landshévdingars makar genom att ge dem erséttning fér deras insatser
och genom att bevilja dem som é&r statstjanstemin tjinstledighet f6r att kun-
na fullfélja sina uppgifter.

Motiondrerna férordar att en utredning tillsitts med uppgift att utreda
i vilka former och i vilken utstrickning statlig representation ir motiverad
samt pa vilket sitt och i vilken omfatfning sérskild ersittning hirfér skall
utga.

Utskottet

I motionerna hemstélles om utredning av formerna for statlig represen-
tation och i vilken man ersittning fér representationsarbete bor utga.

Avloningssystemet for tjanstemén inom utrikesrepresentationen omlades
1963 samtidigt som utrikesforvaltningens organisation och personalbehov
oversags efter forslag i betinkande avgivet av UD-utredningen (SOU1963:3).
Oversynen av utlandslénerna hade uppdragits at utrikesférvaltningens lone-
ndmnd och avsag huvudsakligen att komma fram till ett system fér avvig-
ningen av de sammanlagda férmanerna vid en befattning utomlands, med
vilket avsedd l6nestdllning och standard kunde nis med minsta utrymme
for subjektivt firgade bedémningar. Da det inte kunde komma i friga att
fixera utlandslénerna pé sa hog niva att hinsyn ej behévde tas till tjinste-
méinnens civilstand etc. ansags att utlandslonerna méaste vara behovsprovade
med av tjinsteménnen uppréttade budgeter som grund. Utéver den faststall-
da normallénen foreslogs att vid utlandstjanstgoring skulle utgd sarskilda
utlandsformaéner i vilka bl. a. barnbidrag, utbildningsbidrag, barnresebidrag
och hemresebidrag ingick. Vidare féreslogs att medel fér representation
skulle utgd i form av sirskilda bidrag fran ett sirskilt for dndamadlet an-
visat anslag. Till representationskostnader hianférdes i forsta hand utgifter
for den gastfrihet, som tjanstemannen ansags boéra utéva samt foér bl. a.
extra tjanarhjilp. Representationsbidraget féreslogs utgé for viss befattning
och avvigas med hénsyn till gift befattningshavares behov. Det skulle fast-
stillas av Kungl. Maj:t efter forslag av Ionendmnden. Nagon differentiering
med hinsyn till tjdnstemannens civilstand foreslogs inte. Vid remissbehand-
ling av 16nenimndens forslag férordades fran nagra instanser att bidragen
skulle differentieras enir bl. a. hustruns arbetsinsats i annat fall inte skulle
bli kompenserad. Lénenimnden ansig dock att indirekta kostnader till f6ljd
av representation skulle beaktas vid 16nesédttningen och ej vid bestimmande
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av representationsbidragets storlek. Departementschefen (proposition nr 75
ar 1963 s. 134) delade lonendmndens uppfattning samt anférde att rikt-
linjerna for regleringen av representationskostnaderna syftar till ett fastare
l6nesystem med hénsyn tagen till skiftande férhallanden pa olika statione-
ringsorter. Ndmndens férslag tillstyrktes. Riksdagen godkinde efter hem-
stallan av statsutskottet (utlatande nr 125 ar 1963) riktlinjerna for 16ne-
systemet.

Sedan 1966 handligger statens avitalsverk fragor om utlandstjinstemin-
nens och dven landshévdingarnas 16ner, vilka omfattas av avtalen med de
olika personalorganisationerna. For sindebud skall enligt avtalet finnas
bostad med utrymme och mébler for representation. Aven landshévdingar
har fri bostad. Diremot omfattas inte representationsférmanerna av nagot
avtal utan dessa regleras direkt genom respektive departement.

Enligt vad som upplysts frin utrikesdepartementet uppgar det stérsta
representationsbidraget till 75 000 kronor (fér ambassadéren i Washington)
och det minsta till 1000 kronor. Fran kommunikationsdepartementet har
upplysts att representationsbidrag fér landshoévdingar for nirvarande utgar
med 31 000 kronor fér befattningshavare i Stockholm, Goteborg och Malmé
och med 28 000 kronor i 6vriga lian. Beloppen baseras pa berikningar av
reella utgifter for representation for tiden 1955—1956 och har sedan endast
indexreglerats. De avser att vara ett bidrag till de faktiska kostnaderna.

Utskottet har erfarit att kommunikationsministern uppvaktats av repre-
sentanter for landshévdingarnas hustrur med onskemal om att tjénstledig-
het skall kunna beviljas dem som &ir statstjinstemin.

Med hinsyn till vad som anférts finner utskottet att vid den relativt ny-
ligen foretagna omldggningen av lnesystemet foér utlandstjdnsteminnen
de synpunkter motionirerna framfort beaktats betriffande diplomaternas
hustrur och deras arbetsinsatser. I friga om landshoévdingarnas hustrur fin-
ner utskottet inte pékallat att en utredning tillsittes.

Utskottet vill dock understryka att mojlighet bor beredas fér de diploma-
ters och landshdvdingars hustrur som éar statstjanstemin att erhalla tjinst-
ledighet for att kunna utféra de uppgifter som féljer av deras stillning.

Utskottet hemstiller med anledning av vad som anférts,

att de likalydande motionerna I: 663 och II: 843 icke ma
féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 maj 1967

Pa allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON
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Ndrvarande:

fran for sta kammaren: herrar Hellebladh, Eric Gustaf Peterson, Axel
Kristiansson#*, fru Hultell, herrar Helge Karlsson, Waag#, fru Diesen, fru
Hamrin-Thorell och fru Landberg#*;

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herrar
Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungilv, Dickson, Rimés, Wikner, Larsson i
Borrby, Nordgren#*, fru Ekroth, herrar Hansson i Pited och Josefson i Arrie.

* Ej ndrvarande vid utlidtandets justering.

Reservation

av herr Eric Gustaf Peterson, fru Hamrin-Thorell och herr Hamrin i Kalmar,
vilka ansett att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha f6ljande lydelse:

I motionerna hemstélles — — — (lika med utskottet i det foérsta stycket)
— — — boér utgé.

Den statliga representationen innefattar en rad viktiga arbetsuppgifter
som maste utforas. Hittills har man ofta latit den representerande tjinste-
mannens hustru skéta dessa arbetsuppgifter. Detta system blir allt svérare
att uppratthalla, eftersom tjinsteménnens hustrur allt oftare har ett eget
yrke, ibland med lang utbildning och studieskulder. Det nuvarande repre-
sentationssystemet innebéar i dagens lége ofta att hustrun far sluta sitt arbete
for att utféra arbetsuppgifterna for sin mans representation utan erséattning.
Detta kan inte anses tillfredsstédllande. Inte heller kan man rikna med att
systemet dver huvud taget kan fungera i framtiden.

Avloningssystemet for tjAnsteméin inom utrikesrepresentationen omlades
1963. Da det inte kunde komma i fraga att fixera utlandslénerna pé s hog
nivd att hidnsyn ej behovde tas till tjdnstemannens civilstind ansags att
utlandslénerna maéaste vara behovsprévade med av tjinsteminnen upprit-
tade budgeter som grund. Utéver den faststdllda normallénen féreslogs att
vid utlandstjénstgoring skall utgd sérskilda utlandsférméner. Vidare fore-
slogs att medel for representation skulle utga i form av sérskilda bidrag fran
ett sdrskilt fér &ndamaélet anvisat anslag. Nagon differentiering med hinsyn
till tjinstemannens civilstand foéreslogs inte. Utrikesforvaltningens lone-
nimnd som utférde utredningen anférde att indirekta kostnader till f6ljd
av representation skulle beaktas vid 16neséatiningen och ej vid bestimmande
av representationsbidragets storlek.

Oavsett var eventuella kostnadserséittningar bor féranleda tilligg i repre-
sentationsanslaget eller férindrad l6nesattning ror det sig hiar endast om
ersittning for extra kostnader f6r representation. Behovet av ersattning for



Allminna beredningsutskottets utldtande nr 37 dr 1967 5

arbetsinsatser i samband med representationen har inte beaktats. Fér lands-
hévdingarnas hustrur har problemet éver huvud taget inte diskuterats. Des-
sa tva tjinstemannakategorier ir for ovrigt endast exemplifieringar. Pro-
blemet med den statliga representationen berér praktiskt taget alla hogre
tjansteméan.

Utskottet delar darfér motiondrernas uppfatining att en utredning om
formerna f6ér den statliga representationen och for vilka ersidttningar som
skall ges for arbetet med representationen ir visentlig. Sarskilt viktig ter
sig utredningen med tanke pa att man i framtiden kan vara tvungen att an-
lita andra personer 4n de representerande tjinstemannens hustrur for ar-
betsuppgifterna i samband med representationen. Man kan ocksa vénta att
de tjdnstebostidder som nu utrustas framst med tanke pi representation i
framtiden inte lingre kommer att utnyttjas som bostidder utan anvinds en-
bart for representationsindamal.

Utskottet har erfarit att kommunikationsministern uppvaktats av repre-
sentanter for landshovdingefruarna med onskemal om att tjanstledighet
skall kunna beviljas dem som &r statstjénstemén for att fullgéra representa-
tionsuppgifter. Utskottet anser att det 6ver huvud taget inte bér kunna ifra-
gasitlas att tjdnstledighet inte beviljas for sddana dndamal. Det kan diskute-
ras om tjanstledighet for representationsuppgifter inte bér anses vara tjénst-
ledighet for offentligt uppdrag. Dessutom bér det utredas i vad man full-
goérandet av representationen bor tillgodoriknas som tjénstear for pension.

Utskottet far under aberopande av vad som ovan anfoérts hemstalla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 663 och II: 843 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra
en utredning av formerna for den statliga representationen
och i vilken méan siarskild ersattning fér representations-
arbete bor utga.



