Allmdnna beredningsatskottets utlitande nr 32 ar 1967 1

Nr 32

Utlatande i anledring av vdckta motioner om en upplysnings-
kampanj angdende straffades problem vid sékande av

arbete.

I de tili allminna beredningsutskottet hinvisade likalydande motionerna
I: 241 av herr Dahlén m. fl. och 11: 319 av herr Ohlin m. fl. hemstilles —
under hinvisning till motiveringen i de likalydande motionerna I: 203 och
II: 263 — att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira igangsat-
tande av en upplysningskampanj riktad till statliga, kommunala och pri-
vata arbetsgivare om straffades problem vid s6kande av arbete.

I motionerna I: 203 och II: 263 om upprustning av kriminalvarden har
i ett avsnitt rorande frivard uttalats, att de stérsta problemen for viarden av
frigivna galler tillgang till bostad och arbete. Motiondrerna anfér, att manga
arbetsgivare drar sig fér att anstidlla straffade. Detta forsvarar allvarligt
den frigivnes rehabiliteringsméjligheter. Statliga, kommunala och privata
arbetsgivare maste darfér upplysas om ndédvindigheten av att straffade
inte diskrimineras pa arbetsmarknaden, om anstalts- och frivardens syften
m. m. Motiondrerna foresldr att de kriminalvirdande myndigheterna an-
modas atl ordna en upplysningskampanj om dessa fragor for arbetsgivare.

Pa langre sikt bor man enligt motiondrernas mening ocksa Gvervaga att
anordna en till allminheten riktad upplysningskampanj om kriminalvar-
dens férutsattningar och uppgifter. Denna skulle dels kunna fylla en brotts-
forebyggande uppgift, dels undanréja tendenser till misstinksamhet och
social diskriminering mot straffade. Om vardtanken nagonsin helt skall
kunna sla igenom pa kriminalvardens omrade kriavs att allmdnheten star
bakom denna malsattning.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna I: 241 och II: 319 fran
kriminalvardsstyrclsen och arbetsmarknadsstyrelsen.

Kriminalvdrdsstyrelsen erinrar om Kungl. Maj:ts cirkular den 15 sep-
tember 1960 (ur 553) angdende anstéallningsvillkor m. m. fér partiellt arbets-
féra inom statlig och statsunderstédd verksamhet.

I nimnda cirkulidr har Kungl. Maj:t fist myndigheternas uppmirksamhet
pa vissa allminna riktlinjer, som skall féljas betriffande anstillande av
personer, vilka pa grund av fysiskt eller psykiskt arbetshinder eller social
belastning har eller viintas kunna fa sérskilda svarigheter att erhalla eller be-
hilla ett férvirvsarbete.

Kungl. Maj:t har sedermera i cirkulir den 28.6.1963 (nr 430) angiende
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anstillning av straffade personer m. fl. inom statlig och statsunderstédd
verksamhet hanvisat till innehéllet i cirkuliret av den 15.9.1960 samt under-
strukit angeldgenheten av att myndigheterna visar beredvillighet att med-
verka i arbetet pa att till samhallslivet Aterfoéra personer, vilka pa grund
av brott avtjinat straff eller varit foremal for annan Atgérd fran samhillets
sida. Myndigheterna anmodas, d4 anstillning soks av siddan person, liksom
eljest férdomsfritt och sakligt préva dennes meriter och limplighet fér
anstillningen. Den omstindigheten att sokanden begitt brottslig girning
bér sdlunda i och for sig icke utestiinga honom fran anstillning med mindre
brottet med hinsyn till de arbetsuppgifter, varom &r fraga, provas utgora
hinder harfor.

Styrelsen anser det vara pakallat att dessa anvisningar anyo bringas i
dtanke och forklarar sig girna se att styrelsen erhaller uppdrag att pa
lampligt sitt bevaka att de efterlevs.

Vad angar den kommunala och enskilda arbetsmarknaden ar det behév-
ligt att fortlopande informera olika slags arbetsgivare om de straffades
problem. Fran kriminalvardens sida pagéar stindigt en siddan informations-
verksamhet. Tjinstemédnnen inom bade anstalts- och frivird liksom &ver-
vakarna ligger ner stor méda pa att séka hjilpa sina klienter till anstill-
ningar hos lidmpliga och forstiende arbetsgivare. Hirvid har kriminal-
varden utvecklat ett niira samarbete med arbetsmarknadsverket som genom
en omfattande kontaktmannaorganisation lamnar ovirderligt stod.

Styrelsen uttalar, att kriminalvardens organisation 4nnu ir for svag for
att kunna effektivt 15sa arbetsanskaffningen for klientelet och dirmed sam-
manhingande informationsproblem, och erinrar om framférda petitadskan-
den bland annat om en ytterligare upprustning av skyddskonsulentorgani-
sationen och om en utbyggnad av kontakterna mellan anstalterna och sam-
hallslivet, inte minst arbetslivet, genom sarskilda konsulenter fér de in-
tagnas fritids-, kontakt- och utbildningsverksamhet.

Styrelsen dr enig med motionidrerna om att det behovs en bittre informa-
tion till arbetsgivare om straffades problem vid sékande av arbete. Styrel-
sen avstyrker dock en upplysningskampanj av den art motionirerna synes
avse. Enligt styrelsens uppfattning nas syftet bast genom en férstirkning
av styrelsens informatoriska resurser.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som till sitt yttrande fogat bl. a. cirkuliarmed-
delande angdende samarbete med kriminalvirden genom sirskilda kon-
taktmén och rijongkontaktménnens for kriminalvirden arsredogérelse for
ar 1965, anfor foljande:

»Praktiska atgiarder i motionernas syfte utféres i det dagliga arbetet vid
varje arbetsformedling i samband med arbetsanskaffningen fér straffade.
Det dr héirvid fraga om ett i hoég grad individualiserat arbete med hiansyns-
tagande till de sdrskilda forhallandena i varje enskilt fall. Inom de statliga
arbetsvardsexpeditionerna har vidare vidtagits sirskilda atgirder att effek-
tivisera ifrdgavarande arbetsanskaffning genom speciella kontaktmain. Rikt-
linjer for kontaktminnens arbete framgér av arbetsmarknadsstyrelsens
cirkuldrmeddelande V 6/64.
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Vid ackvisitionsarbetet inom den statliga sektorn kan arbetsférmedlaren
aberopa Kungl. Maj:ts cirkulir nr 430 den 18 juli 1963 angiende anstall-
ning av straffade personer m. fl. inom statlig och statsunderstédd verk-
samhet. Detta cirkulir synes vara i behov av omarbetning sedan numera den
i cirkularet Aberopade statens nimnd for partiellt arbetsféra sammanslagits
med statens personalvardsnidmnd. En atgird i motionernas syfte skulle vara
om Arbetsgivareféreningen till sina deligare kunde utgiva ett cirkular av
motsvarande innehéll. Det ir angeldget att cirkuldr av ifrigavarande slag
far spridning bland personalanstillare pa alla nivaer.»

Utskottet

For rehabiliteringen av straffade personer dr det av storsta vikt att deras
aterintride pa arbetsmarknaden underlattas.

1956 ars eftervardsutredning framholl i ett r 1961 avgivet slutbetinkande
om arbetsanskaffning at kriminalvardens klientel att man, i den man det
var mojligt att forbattra de straffades utsikter att vinna anstillning inom
den statliga forvaltningen, dven kunde rikna med att den allménna install-
ningen till dem inom andra delar av arbetslivet i viss man skulle férandras
i positiv riktning.

En liknande uppfattning har kommit till uttryck i cirkulir den 15 sep-
tember 1960 (nr 553) angiende anstillningsvillkor m. m. fér partiellt ar-
betsféra inom statlig och statsunderstédd verksamhet, vari Kungl. Maj:t
har angivit vissa allminna riktlinjer f6r anstillande av partiellt arbetsfora,
avseende bl. a. personer som pa grund av social belastning har eller vintas
kunna fa sarskilda svarigheter att erhalla eller behalla ett forvarvsarbete.
I cirkuldret har betonats, att en forutsitining fér genomférande av en all-
min sysselsitinings- och socialpolitik, som syftar till att tillvarata dessa
gruppers produktiva férmaga, ar att staten tar ledningen i detta avseende.
Cirkuléret anger, att myndigheterna ej bor ha en restriktiv instillning till de
partiellt arbetsféra som arbetskraft,

I anslutning till innehallet i ndmnda cirkulir har Kungl. Maj:t genom
cirkular den 28 juni 1963 (nr 430) angdende anstillning av straffade
personer m. fl. inom statlig och statsunderstddd verksamhet understrukit
angelagenheten av att myndigheterna visar beredvillighet att medverka i
arbetet pa att till samhillslivet aterféra personer, vilka pa grund av brott
avtjinat straff eller varit foremal fér annan atgéird fran samhillets sida.
Myndigheterna anmodas, da anstillning soks av sidan person, liksom eljest
férdomsfritt och sakligt préva dennes meriter och limplighet fér anstill-
ningen. Den omstindigheten att sékanden begatt brottslig handling bor
salunda i och fér sig icke utestinga honom fran anstillning, om icke brottet
med hénsyn till arbetsuppgifterna provas utgéra hinder.

Handldggningen av fragor som sammanhinger med partiellt arbetsféras
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utnyttjande i statens tjdnst ankommer numera pa statens personalvards-
niamnd.

Samhiillet goér vidare genom de arbetsférmedlande och kriminalvardande
organen séirskilda insatser for att underlitta arbetsanskaffning at straffade
personer aven inom den enskilda och den kommunala sektorn.

For att forstarka arbetsférmedlingens medverkan vid arbetsanskaffning
at kriminalvirdens klienter har arbetsmarknadsstyrelsen utsett sarskilda
rdjong-, lans- och lokala kontaktmaéan, vilka har till uppgift bl. a. att bista
vid planeringen av de intagnas sysselsidttning i arbetsdriften samt i fragor
om arbetstrdning och yrkesutbildning och vid arbetsanskaffning at fri-
vardsklientelet, frigivna och intagna.

Utskottet vill framhdélla att strdvanden att bryvta negativa attityder inom
arbetsmarknaden gentemot straffade arbetssékande madste bedrivas konti-
nuerligt. Enligt utskottets mening kan bestiende resultat bist vinnas ge-
nom att arbetsmarknadsmyndigheterna och kriminalvirden tillférsdkras
resurser for erforderliga arbetsvardsatgirder och fér fortlopande direkta
kontakter pa bred front med arbetsgivare for att underldtta dessa arbets-
sokandes placering pa arbetsmarknaden. Utskottet forutsitter att man inom
de statliga och statsunderstédda verksamhetsomradena konsekvent skall
féregd med gott exempel i sin anstillningspolitik. Det synes angeldget att
myndigheterna ytterligare uppmaéirksammas pa innehdillet i 1960 och 1963
ars cirkulér, lampligen i samband med att dessa publiceras pa nytt efter den
omarbetning som numera kan finnas pakallad.

Utskottet anser séledes att den statliga aktiviteten i férsta hand bor in-
riktas pa forstirkning av atgéarder av ovan angivna slag. Utskottet vill dven
framhdlla onskviardhelen av att arbetsmarknadsparterna i 6vrigt verkar i
samma syfte, t. ex. genom att utfirda rekommendationer i fragan.

Utskottet finner sig icke kunna férorda forslaget om en sirskild upplys-
ningskampanj men anser sig under aberopande av vad ovan anférts bora
hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1: 241 och II: 319
i skrivelse till Kungl. Maj:t giver till kdnna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 25 april 1967

P4 allminna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Hellebladh, Erik Gustaf Peterson, Axel
Kristiansson, fru Hultell, herrar Helge Karlsson, Wadg, fru Diesen, fru Ham-
rin-Thorell och fru Landberg;

frdn an dra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jiderberg, herrar
Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungilv, Dickson, Rimas, Wikner, Larsson i
Borrby, Nordgren, fru Ekroth, herrar Hansson i Pitea och Josefson i Arrie.
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