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Tisdagen den 28 november

Kammaren sammantradde k1. 16.00;
och dess férhandlingar leddes av herr
forste vice talmannen.

Herr Andersson, Torsten, anmilde,
att han ater infunnit sig vid riksdagen.

Justerades protokollet for den 17 in-
nevarande manad.

Anmildes och godkéindes jordbruks-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 344, till Konungen i anledning
av viickta motioner om ritten att fiska
med fasta redskap i kronans fiskevat-
ten.

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
345, till Konungen i anledning av mo-
tioner om rationalisering av undervis-
ningsvisendet.

Ang. okat inflytande for landstingen
i linsforvaltningen

Herr statsradet och chefen fér kom-
munikationsdepartementet LUNDKVIST,
som tillkdnnagivit, att han hade fér av-
sikt att vid detta sammantride besvara
herr Ferdinand Nilssons (cp) interpel-
lation angaende o6kat inflytande for
landstingen i lansforvaltningen, erholl
ordet och ytirade:

Herr talman! Herr Ferdinand Nils-
son har fragat inrikesministern om han
ar villig att i avvaktan pa ytterligare
atgirder for genomférande av linsde-
mokrati 6verviga att 6ka landstingens
inflytande vid utseende av ledamdéterna
ej blott i linsstyrelsen utan dven i lans-
arbetsniamnd, linsbostadsndmnd, skogs-
vardsstyrelse och lantbruksniamnd. In-

terpellationen har &6verldmnats till mig
fér besvarande.

Pa grundval av de utredningsfoérslag
rorande linsindelningen och den stat-
liga ldnsférvaltningen som nu ir ute pé
remiss kommer regeringen att dverviga
vilka dndringar i nuvarande ordning
som bér genomféras i avvaktan pa den
provning av fragorna i ett vidare sam-
manhang, som lansdemokratiutredning-
ens betinkande kommer att ge anled-
ning till. Fragor om de olika ldnsorga-
nens kompetens, om hur de skall vara
sammansatta och om hur de skall utses
behandlas i ldnsforvaltningsutredning-
ens betinkande och kommer déirmed
under dvervigande, Darfér kan jag inte
nu, innan ett enda remissyttrande kom-
mit in, foregripa stédllningstagandet i
de speciella avseenden interpellanten
tar upp.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
kommunikationsministern fér att han
i detta fall sd att sdga representerar
vara kommunikationer inom kanslihu-
set med inrikesdepartementet. Som
ordférande i en kommitté i vart lands-
ting som skall avge forslag till remiss-
yitrande angdende detta &rende, har
jag kéant behov av vissa informationer.
Vi har fatt direktiv frdn kommunika-
tionsdepartementet, som sagt oss att de
principiella synpunkterna som kommer
upp i samband med den regionala och
lokala sjélvstyrelsen skall behandlas i
samband med linsdemokratiutredning-
ens blivande betinkande. I friga om
linsdemokratin kommer sirskilt &ndrad
uppgiftsfordelning mellan statliga och
kommunala organ att ytterligare utre-
das. For att aktuella behov av f6rdnd-
ringar av ldnsindelning och ldnsfér-
valtning skall kunna prévas utan oné-
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dig tidsutdrikt bor remissbehandling-
en ske pa foljande sitt: Yttrande Over
dessa utredningar skall begrinsas sa
att man i utlaitandet endast tar stillning
till fragor om lamplig organisation un-
der forutsittning att uppgiftsférdelning-
en mellan statliga och landstingskom-
munala organ i linet &r principiellt
oférandrad.

Jag har, herr talman, i min fraga till
inrikesministern avhallit mig frin att
blanda in frigan om kompetensfordel-
ningen. Jag ansag att det var »helig»
mark. Men jag var intresserad av att
hora huruvida likval ett vidgat folkligt
inflytande pa linsférvaltningens om-
riade skulle kunna tinkas ifrdgakom-
ma. Lénsfoérvaltningsutredningen gar
en bit pad den vigen. Man foreslar ett
icke ovisentligt folkligt inflytande i
linsstyrelsen, Da tiinkte jag mig att man
médjligen kunde fortsiitta pa en si be-
romvird viig och folja dessa signaler,
och diarfér upptog jag de viktigaste or-
ganen. Jag tog dirvid endast upp de
viktigaste, nimligen lédnsarbetsnimnd,
linsbostadsnimnd, skogsvardsstyrelse
och lantbruksnimnd, I fraga om skogs-
vardsstyrelse och lantbruksnidmnd har
landstingen ett visst inflytande, men
vad jag ifrigasatte var om man inte
kunde 6ka det inflytandet. I fraga om
lansarbetsniimnd och linsbostads-
namnd, som betyder sa mycket for la-
nen, saknar faktiskt lénsrepresentatio-
nen inflytande. Dirfor ifrigasatte jag
om man inte skulle kunna #ndra pa
detta. Vi rubbar ju inte kommunika-
tionsdepartementets cirklar i det hir
fallet utan vad som berdrs #r endast
fragan om dessa organs sammansitt-
ning. Kompetensen skulle, har jag {ore-
stillt mig, tills vidare bli oférandrad.

Statsradet sade att frigan om liins-
organens kompetens overvigs av lins-
férvaltningsutredningen. Jag tdnkte mig
mbjligheten att fi komma med konkre-
ta forslag, och jag ville kdnna mig for,
huruvida det ansigs vara att overtrida
de direktiv som remissinstanserna har
fatt. Mojligen tycker jag mig kunna ut-

lisa att man skulle fi gora s, men da
kanske jag laser in fér mycket i stats-
ridets svar. Darfér vore jag tacksam
for ett litet fortydligande.

Herr statsradet LUNDKVIST:

Herr talman! Det forhdller sig precis
som herr Ferdinand Nilsson tror, nim-
ligen att man skall kunna yttra sig 6ver
just dessa fragor i samband med den
remissbehandling som nu pagar. Liins-
forvaltningsutredningens  betiinkande,
som ér foremal for den hir begréinsade
remissbehandlingen, om jag far anvin-
da det uttrycket, tar upp dessa fragor,
och diarfér gar det mycket bra for sig
att framféra en mening om det siitt pa
vilket lekmannainflytandet eller, om
man sa vill, landstingsrepresentationen
i dessa namnder skall forstirkas.

Herr Ferdinand Nilsson har liksom
vint pa steken och bett mig uttala mig
forst i den hir fragan. Jag vill nog att
herr Ferdinand Nilsson i egenskap av
representant for landstinget skall ut-
tala sig forst, sd att jag far en végled-
ning nir remissyttrandena skall sam-
manstillas och jag skall komma med
forslag till Atgarder.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag tackar kommunika-
tionsministern for beskedet att végen
principiellt sett #r farbar, Jag begirde
inte att statsridet skulle pa forhand ge
besked om vilken stillning Kungl.
Maj:t tinker ta vid propositionens ut-
formning, men det svar jag har fatt in-
nebir att vi dr oférhindrade att ta upp
den hir fragan. Den ir saledes icke in-
begripen i direktiven frin kommunika-
tionsdepartementet om att man endast
skall ta stillning till den ldmpliga orga-
nisationen, under férutsittning att upp-
giftsférdelningen mellan statliga och
landstingskommunala organ i ldnen ir
principiellt oférindrad. Jag dr mycket
beliten med det svaret.

Overliiggningen forklarades hirmed
slutad.
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Ordet liamnades hirefter till herr
statsradet och chefen fér jordbruksde-
partementet HOLMQVIST, som medde-
lat, att han dmnade vid detta samman-
triide besvara herr Yngve Nilssons (h)
interpellation angiende fordelningen
av kreditgarantierna for jordbrukets
rationalisering, och nu anférde:

Iferr taliman! Herr Yngve Nilsson har
frigat om jag ar beredd medverka till
att en rimlig férdelning av kreditga-
rantiramarna f6ér jordbrukets ratio-
nalisering kan ske mellan olika pro-
duktionsgrenar och foretagstyper samt
att dirvid beaktas énskvardheten av att
familjejordbruken i férsta hand ratio-
naliseras.

Riktlinjerna for statens stod till jord-
brukets rationalisering har behandlats
av drets riksdag. Enligt riksdagsbeslutet
skall nagon skillnad inte géras mellan
enskild och juridisk person vad giller
mojligheterna att fa statligt ekonomiskt
stod. Det dr omstindigheterna i det en-
skilda fallet, som liggs till grund for
bedémning av stodbehovet.

De for jordbrukets rationalisering av-
sedda kreditgarantiecrna uppdelas av
riksdagen pa olika dndamAil. Lantbruks-
styrelsen foérdelar dérefter garantibe-
loppen for dessa dndamal pa olika léin.
Att déarutéver, som herr Nilsson féror-
dat, dela upp beloppen pa olika pro-
duktionsgrenar och foretagstyper skul-
le - férutom att det strider mot riks-
dagsheslutet — leda till avseviirda oli-
genheter vid stodgivningen. Jag ar sa-
ledes inte beredd medverka till upp-
delningen av kreditgarantiramarna ef-
ter de riktlinjer som interpellanten
ifragasatt.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka
jordbruksminister Holmqvist fér svaret
pa min interpellation. Vi ar ense i fra-
ga om det forsta avsnittet, som behand-
lar riktlinjerna for statens stdéd till jord-
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brukets rationalisering, sidant beslutet
utformats av riksdagen och dir ingen
skillnad numera fir géras mellan en-
skild och juridisk person. Jag har hel-
ler inte anmérkt pa detta forfaringssitt.
Men jag vill alldeles sirskilt stryka un-
der vad statsradet sagt i anslutning har-
till, ndmligen att det &r omstdndighe-
terna i det enskilda fallet som laggs till
grund fér bedémning av stédbehovet.

Herr statsrad, ni har ocksd i propo-
sition nr 95 uttalat att vissa allménna
grunder bor gilla for att det ekono-
miska stédet skall kunna utga, Silunda
framhélles att som huvudprincip bér
gilla att investeringen &ar onskvard ur
allmin synpunkt; den skall vara sam-
hillsekonomiskt motiverad och natur-
ligtvis 16nsam ur {oretagsekonomisk
synpunkt. Vid den prdévning som skall
ske boér, om investeringen ir av bety-
dande storlek, bl, a. beaktas den effekt
som densamma kan fa pa marknadsut-
vecklingen inom landet, dven om man
inte skall ta héansyn till tillfdlliga dver-
skott om det giller att héja effektivi-
teten.

Herr talman! Jag har velat erinra om
dessa uttalanden déarfor att man hir
kommer in pa grinsfall nir det giller
mammutanliggningar inom t. ex. ani-
malieproduktionen: Ar det ett jord-
bruksféretag eller dr det ett industri-
foretag? Har har statsradet tagit pa sig
ett mycket stort ansvar darfoér att det
ir uppdraget at Kungl. Maj:t att avgora
vad som bor betraktas som jordbruks-
produktion. Jag har den uppfattningen
att, da stod skall limnas fran statens
sida, hinsyn hor tas till ndringsgrenen
som helhet, s att en snedvridning av
produktionen inte uppstar, som kan fa
till resultat stérre overproduktion én
vad vi redan har.

Jag har anledning férmoda att herr
statsradet beaktar dessa synpunkter,
cftersom herr statsrddet i manga sam-
manhang sagt att vi maste krympa jord-
bruksproduktionen fér att slippa de
stora Overskotten och den forlustbring-
ande exporten, Herr statsrdd! Antingen
vi vill det eller ej maste vi, om inte hela
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rationaliseringsverksamheten inom jord-
bruket skall bli forfelad, ta hidnsyn till
var insatserna skall siattas in. Med detta
menar jag att vi, om det blir stora dver-
skott p& vissa omriden, inte med all-
méanna medel skall hjdlpa till att for-
varra detta — och dirmed den ekono-
miska situationen for jordbruket i dess
helhet. Jag kan inte tro att riksdagens
beslut kan innebira nagot sadant. Det
skulle inte heller vara sambhiillsekono-
miskt klokt att géra pa det sittet.

Vad sedan giller familjejordbruken
dr det vil klarlagt att de innebér en
god ekonomisk driftsform, Man kan
inte bortse fran att utvecklingen rider
fort — #ven hir beh6vs en anpassning
till de nya ekonomiska betingelserna
fér vart jordbruk. Jag tror emellertid
att det finns manga anledningar att sér-
skilt sl& vakt om denna féretagsform.
Rationaliseringsatgirder maste komma
till stidnd, savil fér inre som yttre ra-
tionalisering. Da har man méjlighet att
na en driftsform som goér det méjligt
att utnyttja den tekniska och ckono-
miska utvecklingens landvinningar.

Dirfor dr det nodvindigt att vid re-
sursernas foérdelning ta hinsyn idven
till denna grupp. Vad jag syftar till ar
att den kategorin vid beddémningen
maéaste ga fére sddana investeringar som
kriaver mycket stora belopp. Detta tor-
de ocksd framga av jordbruksminis-
terns uttalande i svaret, att lantbruks-
styrelsen fordelat garantibeloppen pa
de olika linen -— nér vi kénner till be-
loppens storlek vet vi ju att det inte
kan bli hur stora summor som helst pa
varje lan.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Jag forstir mycket vil
herr Yngve Nilssons fraga — jag har
sett samma sporsmal resas pad annat
hall, och kanske inte i fullt sd& balanse-
rad form som herr Nilsson gett det i
dag.

Sedan de nya riktlinjerna for jord-
brukspolitiken tridde i kraft har vi

knappast sett exempel pa néagot sddant
hir verkligt storforetag. Det lir vara
nagonting pa gang, som diskuterats och
mojligen dven behandlats i ndgon lant-
bruksnimnd, men i varje fall hittills
har inget siddant drende kommit till
kanslihuset och blivit féremal for min
provning. Det oaktat vet vi att det inte
saknats tendenser till en debatt kring
de hir riktlinjerna. Man har till och
med sagt att det finns en stor oro bland
jordbrukarna; férekomsten av en plan
for att realisera ett siddant hir foretag
skulle redan ha skapat en oro bland
jordbrukarna.

Nu kan vi ju konstatera en tendens
i svenskt jordbruk mot stérre enheter
och 6kad specialisering, och en sadan
utveckling ar Onskviard eftersom den
ger jordbrukarna de bista forutsitt-
ningarna att fi en hygglig levnadsstan-
dard. Den utvecklingen gar myckel
snabbt. I senaste numret av Forenings-
bladet siger man, om jag far ta det
exemplet, ait en procent av jordbruks-
foretagen — de som producerar mest
— svarar fér mer an tredjedelen av
hela vart lands fliskproduktion, Sve-
rige dr tydligen ett av de linder i Eu-
ropa som ér lingst komna i detta av-
seende, och utvecklingen har gatt oer-
hort snabbt under de senaste tio aren.

D& blir fragan om dessa nytillkom-
mande stora foretag ir att betrakta som
familjejordbruk eller som industrier,
for att anvinda herr Nilssons uttryck.
Jag tror att vi bor akta oss for att gora
for stora atskillnader diarvidlag, och
jag fann att herr Nilssons bedémning
var densamma — det avgérande ir inte
sjilva foretagsformen, alltsdi om jord-
bruket drives som enskilt foretag eller
i annan form. Nej, jag tror att det ar
klokt att ta den stindpunkten — pa
jordbrukssektorn blir det aldrig niagon
verkligt stor skillnad i fraga om antalet
anstidllda mellan familjeféretagen och
det vi kan kalla en rationell och ut-
vecklad storproduktion; det rér sig
diven diar kanske bara om tre eller fyra
anstillda.
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Vad vi skall efterstriva #r att gora
produktionen s& effektiv som mdijligt.
Jag tror att familjeféretaget har goda
utsikter att hévda sig, men da giller
det att visa det. Om familjeféretaget ar
Overligset, finns det inte anledning att
vara sd #ngslig for att det tillkommer
ett eller annat foretag i annan form.
Diarfor skulle vi nog gora klokt i att
vinta med denna debatt till lingre fram
och Atminstone avvakta om utveckling-
en ger oss orsak att se nigon fara pé
laing sikt i tillkomsten av féretag av
annan typ. Sedan far vi ta upp den
diskussionen; enligt min mening ar det
alldeles for tidigt att gora det i dag.

Vi skall inte ridkna med att siirskilt
manga foretag tillkommer vid sidan av
familjejordbruken, Savitt jag kan se ir
det mojligen foretag som Kooperativa
forbundet och i nigot fall den enskilda
handeln som kan ha intresse av att
skaffa sig kontakter och kontroll pé
produktionssidan, kanhinda for att fa
insyn i prissdttningen — eller vad skii-
let kan vara. Jag finner det sunt och
riktigt att sa sker.

Dirfér, herr Nilsson, har jag inte
anledning att ta upp den fraga, som nu
ar stilld, till ndgon langvarigare debatt
i dag; en sddan bér ldmpligen ansta till
ett senare tillfille. Det vore nog 6nsk-
virt med en viss tolerans mot fore-
komsten av olika foretagsformer ocksa
pa jordbrukssidan.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Jag tycker inte att det
ar for tidigt att diskutera denna fraga,
herr jordbruksminister. Nagot #rende
har skymtat i pressen, och det ror sig
dir om mycket stora belopp.

Nu hor jag att frdgan dnnu inte har
forts fram till Kungl. Maj:t. Efter herr
statsrddets uttalande hir hoppas jag
emellertid att han niar den kommer upp
vill 6verviga den mycket noggrant in-
nan det blir tal om si stora summor till
ett enda foretag.

Det dr med beklagande jag maéste

konstatera att jordbruksministern stil-
ler sig ganska negativ till vara familje-
jordbruk. Det hade jag knappast vin-
tat mig. Rationaliseringen i all #ra, men
det finns grinser for féretagsstorleken
som man inte kan bortse ifrin, om man
vill behalla ett rimligt serviceunderlag
pé landsbygden. Nir riksdagen anvisar
189 miljoner kronor till kreditgaranti-
ramar kan det inte vara likgiltigt hur
dessa ramar foérdelas. En favorisering
av de verkligt stora féretagen kan pa
mycket kort tid férdndra forutsitining-
arna for hela det svenska jordbruket.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Nir det géiller industrin
forhaller det sig si, herr Nilsson, att
den — nira nog oavsett vad den till-
verkar — om den ger ett betydande
sysselsittningstillskott inom niringsli-
vet, kan paridkna st6d av det allminna
i form av kreditgarantier, Det rér sig
inte om nagot annat i detta fall.

Vi har kommit dérhdn att bidragens
tid ar forbi, I stdllet ger vi stodet i den
formen att staten limnar garantier for
krediterna. Jag vill erinra om att det
egentligen bara ar detta fragan ror sig
om. Insatsen fran det allminna dr sa-
ledes timligen begrinsad nar det giller
ett sidant foretag. Jag kan inte se na-
gon anledning till att vi skulle lata bli
att ge kreditgarantier till foretag som
framstiller jordbruksprodukter bara
for att det inte dr fraga om familjefére-
tag. Den standpunkten &r orimlig. Ut-
gangspunkten bor vara om det dr effek-
tivt, om det kan tdnkas pa liang sikt be-
tyda ett tillskott till var samlade eko-
nomi och om det kan medverka till att
produktionen forbilligas. Det kan na-
turligtvis mycket vil tinkas att vi far
ett mer besvidrande 6verskottsproblem,
om vi stimulerar tillkomsten av manga
stora féretag, men i si fall far vi an-
passa oss och sdga: »Nu far samhbaillet
upphéra att ge stéd till produktionen
p4 detta omrade, eftersom vi har fatt
besviirande problem.»
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Om vi ser frigan strangt fackmaissigt,
om vi syftar till att rationalisera jord-
bruket och goéra det meningsfyllt, far
vi nog stilla anspridken sd att denna
satsning skall leda till 6kad effektivitet.
D4 sdger herr Yngve Nilsson att den
kan komma i konflikt med andra in-
tressen, sisom att vi vill behdalla en
levande landsbygd; denna strivan kan
forsvaras om vi uppmuntrar tillkoms-
ten av storproduktion pa vissa omra-
den. Om vi resonerar sia #ir vi genast
tillbaka i en vérdering som blir mye-
ket svar att gora. Vi ir Overens om at
inte stddja de allra minsta foretagen,
de som inte kan ge forsorjningsunder-
lag for en familj. Man kanske kan siiga
att vi skall satsa hogst pid de fOretag
dér situationen ir mycket svar och dir
det 4r mycket angeliget att hjilpa jord-
brukaren. Men vi ser inte saken si —
vi #r beredda att gad lidngre. Aven en
jordbrukare som i dag har det bra stillt
kan pardkna statens medverkan for att
finansiera en ytterligare utbyggnad.
Dirfor haller inte herr Yngve Nilssons
resonemang. Om vi cnsidigt skulle ta
hinsyn till att sa mdénga minniskor
som mojligt skulle bo pa landsbygden,
borde vi naturligtvis inte ha handlat
pa det sitt som vi gjort under de se-
naste artiondena.

Jag konstaterar alltsd att vi kanske
har delade meningar — det forefaller
onekligen sa men jag kan inte se att
mitt uttalande kan tagas som uttryck
for att jag inte har nigon forstielse for
familjejordbruket. Jag tror inte att ett
sidant intresse skall komma till uttryck
pa det sattet att man hindrar tillkomst
av andra foretag — man kan visa sin
uppskattning av familjejordbruket pé
annat satt.

Herr NILSSON, YNGVE, (I):

Herr talman! Jag har inte sagt att
man skall hindra stoérre foéretag att
etablera sig; jag har sagt att man inte
skall instifta foretag som ror sig med
mangmiljoninvesteringar.

Sjilvfallet anser jag ocksa, vilket jag
sade i mitt forsta anférande, att famil-
jejordbruket bér ha foretrddesratt till
investeringarna. Kreditgarantiramarna
ir si sniva att om vi ger kreditgaran-
tier till de stora foretagen blir det inte
mycket kvar till andra foretag.

Betriffande fragan om vi skall for-
stoka behalla fler minniskor pa lands-
bygden for att kunna ge dem som bor
dar béittre service vill jag ocksad fram-
halla féljande. Pa andra omraden upp-
stir det i dag arbetsldshet. Nagon sa-
dan har vi dess battre inte dnnu inom
jordbruket. Diarfor ar det kanske skil i
att vara litet forsiktig innan man gar
in for en politik som syftar till att alit-
for tidigt minska jordbrukens antal.

Herr statsradet HOLMQVIST:

Herr talman! Herr Yngve Nilsson har
i sitt senaste inligg tydligare d&n forut
markerat att han fasthaller vid den
mening som han héivdade i varas, da
han ville ha ett klart uttalande av riks-
dagen att familjejordbruket skulle ha
foretride och att andra foretagsformer
skulle fa komma i efterhand. Vi hade
ju en diskussion om detta i riksdagen,
varvid vi vid voteringen kom fram till
att vi inte skulle géra nagon atskillnad
mellan de olika foretagstyperna. Det
tvcks emellertid som om herr Nilsson
nu hade aterfallit till detta resonemang.

Vi kan ju forséka tinka oss in i hur
det skulle bli om man gick efter herr
Nilssons linje. Néar det kommer in en
ansbkan skulle man da kunna sfiga att
det ar fraga om ett for stort foretag,
som tagits till for kraftigt, sa att det
kommer att kosta for mycket. Dirfor
skulle staten inte bidra till finansie-
ringen. Detta kunde intriiffa nir det
giller t. ex. rationalisering eller mark-
anskaffning. Det 4r en grannlaga upp-
gift att forsoka dra en sidan grins.

Det vore ocksid forédmjukande och
besvirligt for de foretag, som skulle
behova finna sig i att ligga inne med
sin ansdkan till arets slut och avvakta
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om det blir nigra pengar 6ver. S& kan
man rimligtvis inte behandla ett fore-
tag, som soker den ritt vilken forfatt-
ningsmissigt tillkommer det. Foretaga-
ren kan i forfattningen ldsa att han
har mojligheter att séka samhillets st6d
genom garantier for sina krediter, Man
skulle da forklara att det visserligen &r
klart uttalat i forfattningen att denna
ritt foreligger men skulle férbehéalla
sig ritten att ligga pa sddana #renden
kanske ett ar framat for att se om det
blir ndgra pengar 6ver.

Jag kan dirfor inte finna annat dn
att vi maéaste vinta och se hurdan ut-
vecklingen blir., Jag tycker att herr
Nilsson varit for tidigt ute i denna fra-
ga.

Herr NILSSON, YNGVE, (h):

Herr talman! Endast ett par ord till!

Vi har #nda beslutat att de aktuella
garantiramarna skall vara avsedda for
jordbrukets rationalisering. Om vi hal-
ler fast harvid, skall naturligtvis tyngd-
punkten i dessa ramar liggas pa jord-
brukets rationalisering.

Overliggningen ansags hirmed slu-
tad.

Foéredrogs och hinvisades till lagut-
skott Kungl. Maj:ts proposition nr 167,
med f{6rslag till lag angaende dndring i
lagen den 17 juni 1932 (nr 223) med
siirskilda bestdmmelser om delning av
jord a landet inom vissa delar av Kop-
parbergs lin, m. m.

Foéredrogos och hinvisades till bevill-
ningsutskottet motionerna nr 908—920.

Foredrogos och bordlades anyo utri-
kesutskottets utlatanden nr 11 och 12,
statsutskottets utlatanden nr 164—176,
bevillningsutskottets betinkanden nr
60, 61 och 63, bankoutskottets utliatan-
den nr 50—57, forsta lagutskottets ut-
latanden nr 54 och 59, andra lagutskot-

tets wtlitanden nr 57 och 64, tredje
lagutskottets utlitanden nr 50 och 54—
56, jordbruksutskottets utlatanden nr
38 och 39 samt allinfinna beredningsut-
skottets utlatanden nr 50 och 52—55.

Herr FORSTE VICE TALMANNEN
yttrade:

Jag hemstiller att kammaren maétte
besluta de &ndringar pa morgondagens
foredragningslista, att didrd uppfores:

utrikesutskottets utlatande nr 11,
statsutskottets utlaitande nr 168, bevill-
ningsutskottets betinkande nr 61, ban-
koutskottets utlatande nr 51, forsta lag-
utskottets utlaitande nr 54, andra lag-
utskottets utlatande nr 57, tredje lag-
utskottets utlatande nr 50, utrikesut-
skottets utlatande nr 12, statsutskottets
utlaitande nr 164, 165, 166 och 167, be-
villningsutskottets betdnkande nr 60
samt jordbruksutskottets utlitande nr
38 i nu nimnd ordning férst pa listan-
avensom

jordbruksutskottets utlatande nr 39
nast efter bevillningsutskottets betén-
kande nr 63.

Denna hemstillan bifélls.

Anmiildes och bordlades féljande mo-
tioner:

nr 921, av herr Hiibinette, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
155, angiende utgifter pa tilliggsstat I
till riksstaten for budgetaret 1967/68;

nr 922, av herr Nilsson, Ferdinand,
m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 155, angiende utgifter pa
tilliiggsstat I till riksstaten fér budget-
aret 1967/68;

nr 923, av herr Olsson, Johan, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 155, angaende utgifter pa tilliggsstat
I till riksstaten fér budgetiaret 1967/68;

nr 924, av herr Peterson, Eric Gustaf,
och herr dkesson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 166, med férslag
till férordning om é#ndring i vigtrafik-
forordningen den 28 september 1951
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(nr 648) savitt avser bl. a. fordons be-
skaffenhet och utrustning, m. m.; samt

nr 925, av herr Blomquist, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
171, med férslag till lag om hyresnimn-
der.

Onsdagen den 29 november 1967

Justerades protokollsutdrag fér denna
dag, varefter kammarens sammantréde
avslutades kl. 16.36.

In fidem

K.-G. Lindeléw

Onsdagen den 29 november

Kammaren sammantridde k1. 10.00.

Justerades protokollet for den 21 in-
nevarande manad.

Foredrogos och hénvisades

motionerna nr 921--923 till statsut-
skottet samt

motionerna nr 924 och 925 till lag-
utskott.

Vid fornyad foredragning av utrikes-
utskottets utlatande nr 11, i anledning
av Kungl. Maj:ts skrivelse med 6verldm-
nande av redogoérelse fran Nordiska ra-
dets svenska delegation, bifélls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgérande statsutskottets utlatan-
de nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts
skrivelse med 6verlimnande av redogo-
relse fran Nordiska radets svenska de-
legation, i vad skrivelsen hiinvisats till
statsutskottet, jimte motioner.

Punkterna 1—%
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 5
Om en storflygplats i Oresundsregionen

I skrivelse den 12 maj 1967, nr 133,
hade Kungl. Maj:t, under &beropande
av bilagt utdrag av statsradsprotokol-

let 6ver utrikesdepartementsérenden for
samma dag, lamnat riksdagen redogé-
relse for Nordiska radets femtonde ses-
sion i Helsingfors den 1—den 6 april
1967.

Skrivelsen hade vad géllde fragorna
under II i en av Nordiska radets svens-
ka delegation utarbetad redogérelse for
namnda session hénvisats till statsut-
skottet betridffande punkterna B1-—6,
C 2 savitt avsige den statliga personal-
pensioneringen i Norden, C3, 4, 6, 7,
D26, D8 utom i vad gillde trafiklag-
stiftning samt E 3, 4, 7, 8 och 11.

Under punkten D 4 i denna skrivelse
hade behandlats vissa Oresundsfragor.

I detta sammanhang hade utskottet
behandlat

dels de likalydande motionerna I:
140, av herr Blomgquist, och II: 23%, av
herr Rubin m. fl.,, vari yrkats, att riks-
dagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skul-
le hemstilla, att Kungl. Maj:t omedel-
bart matte inga i forhandlingar med
Danmark om inriattande av en storflyg-
plats i Oresundsregionen, foérslagsvis
férlagd till Saltholmen,

dels ock de likalydande motionerna
1: 536, av herr Lundstrém m. fl., och
I1: 669, av herr Cassel m. fl., vari fére-
slagits, att riksdagen skulle hemstilla,
att Kungl. Maj:t matte taga initiativ till
en dansk-svensk arbetsgrupp med upp-
gift att snarast och med ledning av de
specialundersékningar, som pa danskt
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och svenskt hall redan foretagits eller
kunde komma att foretagas, prova hela
fragan om luftfartsforhallandena i Ore-
sundsomriadet avseende byggande av
storflygfiilt och sekundéra flygfilt, luft-
rummets utnyttjande, trafikledernas ut-
formning m. m. fran savil ekonomiska,
trafikméssiga som tekniska synpunkter
och att i en sadan arbetsgrupp de re-
gionala och kommunala myndigheter-
na matte beredas tillborlig representa-
tion.

Utskottet hade i den nu foredragna
punkten pa anforda skil hemstallt, att
riksdagen med avslag 4 motionerna I:
140 och IT:234 samt I: 536 och II: 669
matte ligga Kungl. Maj:ts foérevarande
skrivelse, savitt nu vore i fraga, till
handlingarna.

Herr STRANDBERG (hi):

Herr talman! I samband med behand-
ling av redogorelsen frian Nordiska ra-
det har vi i denna punkt ocksa behand-
lat nagra motioner, som berér frigan
om en storflygplats i Oresunds-omradet
och dirmed sammanhéngande problem.
Motionerna vicktes redan i januari i ar.
Sedan dess har intrdffat bl. a. att Nor-
diska radet anyo har tagit upp fragan
om storflygplatsen och i en rekommen-
dation féreslagit, atl regeringarna i
Danmark och Sverige snarast skall ut-
vidga och starka samarbetet genom att
vid passande tidpunkt tillsiitta en ge-
mensam arbetsgrupp. Denna rekommen-
dation har tillkommit efter remissfér-
farande, varunder ett stort antal kom-
munala och regionala myndigheter har
understrukit vikten av att snarast méj-
ligt fa trafikforhallandena i Oresunds-
omradet klarlagda.

Under utskottsbehandlingen har det
upplysts om att det svenska kommuni-
kationsdepartementet haller fortlépan-
de kontakter med motsvarande organ i
Danmark, och man vill nu férst avvak-
ta alla de utredningar som pagar. Att
man frian dansk sida &r angeligen att
snarast f& till stand ett beslut om det
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nya storflygfiltet synes uppenbart. Vis-
sa antydningar fran den danske kom-
munikationsministern, Sven Horn, ta-
lar for att Saltholms-alternativet blir en
realitet. Kontrakt har tecknats med den
amerikanska konsultfirman Parkinson
Associated i Los Angeles om utarbe-
tande av en dispositionsplan fér Salt-
holmsfiltet. Danska folketingets finans-
utskott har beviljat 450 000 danska kro-
nor for &ndamalet. Det synes ocksa av
ckonomiska skiil vara nodvindigt att
man skyndar pa, ty fér varje ar som
man tvingas stanna kvar pa Kastrup
méaste investeringar goras for mellan
50 miljoner och 80 miljoner danska
kronor — pengar som man betraktar
som bortkastade, dérest Saltholmsfiltet
kommer till stand.

Aven pa svenskt hall har man eko-
nomiska bekymmer. SAS maste félja
med i utvecklingen och behéver géra
stora investeringar pa Kastrup. SAS:s
investeringspolitik 4r i hog grad bero-
ende pa ett snabbt beslut om var det
nya storflygfiltet skall ligga.

Négra nya faktorer har under den se-
naste tiden framkommit och givit fra-
gan om Saltholms-alternativet #nnu
storre aktualitet. Av siirskilt intresse
ar tvd framlagda utredningar.

Den forsta, som framlagts av fem
ingenjorsfirmor, av vilka tva ir de vil-
kiinda svenska foretagen Skanska Ce-
mentgjuteriet och Armerad Betong, in-
nebir att man tekniskt belyst mojlig-
heterna av att géra indamningar, vari-
genom cn flygplats av interkontinenta-
la matt skulle kunna anliggas pa Salt-
holm. Utredningen ger ocksa vid han-
den att man for en beriiknad kostnad
av mellan 285 och 350 miljoner danska
kronor skulle kunna géra en sadan in-
damning under en trearsperiod och att
den nya lufthamnen inklusive motorviig
till det danska fastlandet tvd ar senare
skulle helt kunna tagas i bruk.

Den andra utredningen har framlagts
av Oresundsdelegationen i dagarna. Hir
har man vid avviigningen mellan olika
alternativ i fraga om fasta forbindel-
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ser éver Oresund bedémt att den syd-
liga férbindelsen, dvs. mellan Kopen-
hamn och Malmé, bér komma i forsta
etappen. Den danske kommunikations-
ministern har ocksa latit antyda att
torbindelsen over Oresund skulle prio-
riteras fore Stora Bilt-bron.

Fragan om ett storflygfilt i Oresunds-
regionen och fragan om fasta férbin-
delser 6ver Oresund madste vara ange-
lagenheter som inte endast berér Dan-
mark utan i lika hog grad Sverige. Vi
méiste agera i sd god tid att vi inte
stills infor fastlasta stdllningstaganden
t. 0. m. i detaljer. Det dr inte minst ett
viisentligt intresse att de svenska re-
gionala myndigheterna inom berért om-
rdde — lansstyrelserna, landstingen,
kommunerna osv. — i god tid far till-
falle att vara med i spelet.

Nordiska radets nista sammantride
avses dga rum i mitten av januari nés-
ta ar, och da torde ett stort antal ut-
redningar berdérande Oresunds-fragorna
presenteras. I samband hédrmed bor
man fran svensk sida medverka for att
tillsitta den arbetsgrupp som foresla-
gits i rekommendationen och i forelig-
gande motioner.

Herr talman! Vi har avstatt fran att
i dagsliget framldgga konkret yrkande,
men med detta inligg har jag velat be-
tona att vi inte stillatigande kommer
att finna oss i en fortsatt svensk av-
vaktande attityd i dessa visentliga fra-
gor. Dérest regeringen inte handlar och
handlar snabbt har vi all anledning att
aterkomma.

Herr PETTERSSON, ARNE, (s):

Herr talman! Herr Strandbergs an-
féorande inbjuder i och for sig inte till
sd sirskilt mycket polemik, men det
ar i alla fall ett par papekanden jag
finner anledning att géra.

Jag tror att herr Strandberg skulle
kunna lugna ner sin iver en liten smu-
la — det har just kommit en ny do-
kumentation som visar att det plane-
rade storflygfialtet dir nere skapar riatt
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besvirliga problem. Jag syftar pad Ore-
sundsbroutredningen, som pépekar att
om flygfiltet skall ligga pa Saltholm for-
dyras en bro i det liget med 500 miljo-
ner 3 600 miljoner kronor, beroende
pa att en annan konstruktion tvingas
fram.

Detta var det ena papekandet. Det
andra ir bara ett konstaterande, att de
berérda regionala myndigheterna —
inte minst de kommunala — pa bigge
sidorna av Oresund sedan ldnge ar i
gidng med ett samarbete i syfte att 1osa
de problem som uppstar i samband
med béide storflygfiltet och den fasta
forbindelsen.

Efter harmed slutad 6verliggning bi-
folls vad utskottet i den under behand-
ling varande punkten hemstillt.

Punkterna 6—S8
Vad utskottet hemstallt bif6lls.

Vid fornyad féredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 61, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
redogorelse fran Nordiska radets fem-
tonde session, savitt skrivelsen hénvi-
sats till bevillningsutskottet jimte mo-
tioner, bifolls vad utskottet i detta be-
tdnkande hemstallt.

Vid anyo skedd féredragning av ban-
koutskottets utlatande nr 51, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts skrivelse till riks-
dagen med redogorelse for Nordiska
radets femtonde session, bifolls vad ut-
skottet i detta utlitande hemstallt.

Vid fornyad féredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 54, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
dverlamnande av redogorelse fran
Nordiska radets svenska delegation, i
vad skrivelsen hinvisats till lagutskott
och tilldelats forsta lagutskottet, bifélls
vad utskottet i detta ultitande hem-
stallt.
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Vid anyo skedd féredragning av and-
ra lagutskottets utlatande nr 57, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
overlimnande av redogérelse fran Nor-
diska radets svenska delegation, i vad
skrivelsen hénvisats till lagutskotit och
tilldelats andra lagutskottet, bifolls vad
utskottet i detta utlatande hemstiillt,

Vid férnyad foéredragning av tredje
lagutskottets utlatande nr 50, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts skrivelse med
overldmnande av redogérelse fran Nor-
diska radets svenska delegation, i vad
skrivelsen hénvisats till lagutskott och
behandlats av tredje lagutskottet, bi-
folls vad utskottet i detta utlatande
hemstallt.

Vid anyo skedd foredragning av ut-
rikesutskottets utlatande nr 12, &ver
vickta motioner angiende samarbete
med de nordiska linderna, bifélls vad
utskottet i detta utlitande hemstillt.

Foredrogs anyo och foretogs punkt-
vis till avgdérande statsutskottets utla-
tande nr 164, i anledning av riksdagens
ar 1966 forsamlade revisorers berittel-
se over verkstilld granskning av stats-
verket, i vad berittelsen hinvisats till
statsutskottet, jimte motioner.

Riksdagens revisorers berittelse hade
hinvisats till statsutskottet betriffande
§§ 1—12, 1419 och 21—24,

Punkten 1

Lades till handlingarna.
Punkterna 2 och 3

Vad utskottet hemstillt bifolls.
Puankten 4

Ang. overlatelse av telefonabonnemang

Under kommunikationsdepartemen-
tet, § 11, hade revisorerna foreslagit, att
televerket skulle 6verviga en mera re-
striktiv tillimpning av s. k. 6verlatelse
av telefonabonnemang samt att den upp-
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giftsblankett, som komme till anvind-
ning, skulle utformas sé, att den regel-
maissigt mojliggjorde en utforligare be-
skrivning av de forhallanden, som abe-
ropades for avgiftshefrielse.

Utskottet hade i den nu ifragavaran-
de punkten av angivna orsaker hem-
stallt, att riksdagen matie ldgga riksda-
gens revisorers berittelse i forevaran-
de del till handlingarna.

Reservation hade anmiilts av herr
Strandberg (h), som dock ej antytt sin
mening.

Herr STRANDBERG (h):

Herr talman! Jag har vid denna
punkt en blank reservation. Min blanka
reservation skulle egentligen ha kunnat
avse ocksa nagon annan punkt i utskot-
tets utldtande. Jag skall inte, herr tal-
man, ta upp tiden och trotta kamma-
ren med nagon redovisning i sakfri-
gan betriffande anledningen till att
jag har avgivit denna reservation; det
kan vi ldmna dirhdn. Ursprungligen
hade jag ett sérskilt ytirande da vi —
for ganska lang tid sedan — behand-
lade denna fraga pa fjarde avdelning-
en 1 statsutskottet.

Jag ar inte heller i dag néjd med ut-
skottsmajoritetens redovisning men har
avstitt fran nagot siaryrkande eller fran
ett sirskilt yttrande eller nigon form
av reservation, av den enkla anledning-
en att jag inte vill trotta kammaren
med att ta upp en principdebatt i dag
rorande arbetsmetodiken for riksdagens
revisorer. Jag 4r namligen medveten
om att vi om néagra veckor far en si-
dan diskussion.

Jag har dirfor inte orsak att ta upp
nagon debatt i dag men har velat fram-
halla att jag icke dr néjd med den ar-
betsmetodik som statsrevisorerna har
tillimpat. Mahénda far jag siledes till-
falle att dterkomma i fragan.

Sedan Gverlidggningen ansetts hér-
med slutad, bif6lls vad utskottet i fore-
varande punkt hemstallt.
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Punkten 5

Lades till handlingarna.

Punkterna 6—8
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Foéredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 165, i anledning av riksdagens ar
1966 forsamlade revisorers berittelse, i
vad avser organisationsforedragandenas
verksamhet samt arbetstidskontroll och
effektivitetsmiitning inom statsforvalt-
ningen, jimte motioner;

nr 166, i anledning av riksdagens ar
1967 forsamlade revisorers sirskilda be-
rittelse om utgivningen av statsligga-
ren; och

nr 167, i anledning av riksdagens &r
1967 forsamlade revisorers sirskilda
berittelse om statlig representation.

Vad utskottet i dessa utlitanden hem-
stallt bifolls.

Foredrogs anyo och lades till hand-
lingarna bevillningsutskottets betinkan-
de nr 60, i anledning av riksdagens ar
1966 forsamlade revisorers beriittelse
angaende verkstilld granskning av
statsverket m. m., savitt berittelsen
hanvisats till bevillningsutskottet.

Foéredrogs anyo jordbruksutskottets
utlatande nr 38, i anledning av riksda-
gens ar 1966 forsamlade revisorers be-
rittelse angiende verkstilld gransk-
ning av statsverket, m. m., savitt berit-
telsen hinvisats till jordbruksutskottet.

Utlatandet lades till handlingarna.

Foredrogos anyo statsutskottets utla-
tanden:

nr 169, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angiende lonegradsplace-
ringen av vissa tjinster m. m.;

nr 170, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angaende bemyndigande for
Kungl. Maj:t att i vissa fall avsta all-
méinna arvsfondens ritt till arv;
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nr 171, i anledning av motion anga-
ende vidgning av det nordiska tjanste-
mannautbytet;

nr 172, i anledning av motion anga-
ende Dansmuseets lokal- och personal-
forhallanden;

nr 173, i anledning av motion anga-
ende forskningsberedningen;

nr 174, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angéiende stiftelse for ut-
givning av en informationstidskrift for
invandrare;

nr 175, i anledning av motioner om
en plan fér den kriminologiska forsk-
ningens utbyggnad; &dvensom

nr 176, i anledning av motioner om
sociologisk forskning rérande samban-
det mellan instéllning till etiska och re-
ligiosa normer samt ungdomskrimina-
litet.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Vid fornyad foredragning av bevill-
ningsutskottets betinkande nr 63, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till tulltaxa, m. m., jimte
motioner, bifolls vad utskottet i detta
betiinkande hemstillt.

Vid dnyo skedd foredragning av jord-
bruksutskottets utlatande nr 39, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition
angaende godkinnande av 1967 ars ve-
tekonvention och 1967 ars konvention
om livsmedelshjilp, bifélls vad utskot-
tet i detta utlatande hemstillt.

Foredrogos anyo bankoutskottets ut-
latanden:

nr 50, i anledning av motioner anga-
ende kapitalférsérjningen for lastbils-
trafiken;

nr 52, i anledning av motion om till-
skapande av ett enhetligt statligt skogs-
foretag;

nr 53, i anledning av motioner om
samordning av den statliga féretags-
gruppen; och



Onsdagen den 29 november 1967

nr 54, i anledning av motioner om
tillskapande av ett allminigt bostads-
byggnadsforetag.

Vad utskottet i dessa utlatanden hem-
stillt bifolls.

Om 6kad verksamhet vid statliga foretag

Foredrogs anyo bankoutskottets utli-
tande nr 55, i anledning av motioner
om Okad verksamhet vid statliga fére-
tag m, m.

I ett sammanhang hade bankoutskot-
tet behandlat f6ljande till utskottet hiin-
visade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I:
302, av herr Hedstrom m. fl., och II:
393, av herr Svanberg m. fl., vari hem-
stillts, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla,

att de statliga foretagen i Norrbotten,
ILKAB, NJA och ASSI, matte anmodas
att snarast verkstilla undersékning och
inkomma med forslag om pa vilket siitt
och i vilken utstrickning en vidarefér-
adling av deras produkter skulle kunna
ske, varvid sirskild vikt borde ldggas
vid sddan tillverkning, som medférde
betydande sysselséttningsokning, samt

att, om i nuvarande lige vidarefor-
iidling av foéretagens produkter icke
vore mdojlig i stérre utstrickning, ut-
redning och férslag snarast matte fram-
liggas om vilka andra produkter som
skulle kunna bliva féremal for tillverk-
ning inom respektive foretag eller hur
nimnda foretag pa annat sitt, t. ex. ge-
nom samarbete och samverkan med
industriféretag pa annat hall, snabbt
kunde bidraga till att visentligt 6ka
sysselsidttningen inom Norrbottens liin;

dels ock de likalydande motionerna
1: 607, av herr Werner, och II: 757, av
herr Lorentzon m. fL.

Utskottet hhade i det nu foreliggande
ufladtandet pa aberopade grunder hem-
stallt,
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1) att motionerna 1:302 och II:393
icke métte féranleda nigon riksdagens
atgird,

2) att motionerna 1:607 och II: 757
icke matte féranleda nigon riksdagens
atgird.

Reservation hade anférts av herrar
Akerlund (h) och Lundberg (h), vilka
likvél ej antytt sin Asikt.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Vid detta bankoutskot-
tets utlaitande har herr Lundberg och
jag fogat en blank reservation. Denna
blanka reservation innebiir endast att
vi pd en punkt inte kan acceptera ut-
skottets skrivning. Det giller uttalandet
pa s. 26 i utlatandet dir utskottet siger
att en fortsatt utbyggnad av befintliga
statliga foretag och tillskapandet av nya
sddana foretag utgor alternativa och
kompletterande atgirder for att komma
till rdtta med de sysselsitiningsproblem
som gor sig gillande pa olika hall inom
norra stédomradet.

Utan tvekan &r sysselsiiltningsfragan
synnerligen allvarlig pd méanga hall i
vart land. Det giller dven norra stod-
omradet. Uttalandet gar emellertid na-
got f6r langt enligt var mening. Vi vill
inte genom att skapa eller utbygga av
staten betalade foéretag, finansierade
eventuellt med skattebidrag och fram-
for allt kanske med statslan, i norr sti-
mulera fram en konkurrens med det
redan existerande niringslivet. Kon-
kurrensen skulle nimligen kunna bli
forédande for de smé foretagen i norra
stodomradet, féretag som &r privatigda
och drivna av smaféretagare under kir-
va forhallanden. Om vi stimulerar till
en statlig konkurrens hir, 16per vi risk
att genom denna konkurrens driva ut
de privata foretag som nu ir verksam-
ma i detta omrade och dirigenom ska-
Pa dnnu svérare sysselsdtiningsproblem.
Vi méaste enligt min mening handla med
stor forsiktighet sa att vi inte skadar
den bestidende verksamheten. Det har
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reservanterna velat understryka med
sin blanka reservation.

Herr PALM (s):

Herr talman! Jag ber i all korthet att
fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Att det av herr Akerlund aberopade
uttalandet kom med beror pa en vilja
att markera att det finns ett allvarligt
intresse frian riksdagens sida att moj-
liggbra olika atgirder for att komma
till ratta med de exceptionella foérhil-
landen som rader i norra delen av lan-
det. Utskottet har velat understryka att
vi ser allvarligt pa vad som skulle kun-
na intriffa och att inte minst statsmak-
terna bér ha tidmligen fria hinder for
att skapa de sysselsdttningstillfallen
som det borde vara angeliget for alla
att astadkomma.

Efter harmed slutad 6verldggning bi-
folls vad utskottet i det nu foéredragna
utlatandet hemstillt.

Ang. formerna for den offeniliga upp-
handlingen

Foredrogs anyo bankoutskottets ut-
litande nr 56, i anledning av motion
angdende formerna for den offentliga
upphandlingen.

I den till bankoutskottet hinvisade
motionen II: 772, av herr Wedén, hade
anhallits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte

1) bekriifta sin genom gillande lag-
stiftning fastslagna uppfattning, ait of-
fentlig upphandling borde ske i former,
som savitt mojligt garanterade, att en
fri och 6ppen konkurrens mellan olika
anbudsgivare etablerades och att det
fordelaktigaste anbudet antoges till
gagn for de skattebetalare, som i sista
hand svarade for det allmdnnas kost-
nader;

2) hemstilla, att sddana foreskrifter
till eller ifran statliga myndigheter, som
stode i sirid med under 1) uttalade

principer omedelbart mitte aterkallas
och ersittas med foreskrifter av inne-
bérd, att fri konkurrens vid anbudsgiv-
ning borde giilla och det fér det all-
minna fordelaktigaste anbudet borde
antagas.

Utskottet hade i det nu ifragavarande
utlitandet pa anforda skil hemstillt, att
motionen IT:772 icke matte féranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Akerlund (h), Hilding
(fp), Lundberg (h), Regnéll (h), Berg-
lund (fp) och Hyltander (fp), vilka an-
sett, att utskottets yttrande i viss angi-
ven del bort hava den lydelse, reserva-
tionen visade, samt att utskottet bort
hemstélla, att riksdagen i anledning av
motionen II:772 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om atgirder med
avseende pa reglerna fér kommunal
upphandling i enlighet med vad reser-
vanterna anfort;

2) av herr Mattsson (cp) och herr
Bérjesson i Glomminge (cp), vilka dock
ej antytt sin mening.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! I den motion som be-
handlas i detta utlatande aterkommer
en fraga som under &rens lopp varit
foremal for riksdagens provning atskil-
liga génger.

Den kommunala upphandlingen har
ofta kritiserats. Kritikerna har menat
att franvaron av foreskrifter om hur
denna upphandling boér ga till har lett
till att man inte alltid fo6ljt de princi-
per, som bor ligga till grund for det
allminnas upphandling. Dessa princi-
per innebir kort sagt att det fordelak-
tigaste anbudet skall antas till gagn for
de skattebetalare som i sista hand sva-
rar fér det allmiinnas kostnader,

I motionen erinras om att den stat-
liga upphandlingen maste fdlja fast-
stillda regler, som innebar att statens
inkép skall ske under fri och oppen
konkurrens mellan olika anbudsgivare.
For den kommunala upphandlingen,
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som sammantagen sannolikt &r stérre
in den statliga — den torde fér nér-
varande uppga till belopp som nirmar
sig 10 miljarder kronor — finns det
inga direkt motsvarande bestammelser.
Vissa rekommendationer har utfirdats
av Landstingsféorbundet och Kommun-
forbundet, men det ankommer pa kom-
munerna sjidlva att avgora om de re-
kommenderade normerna skall foljas
cller inte. Dessutom gér denna rekom-
mendation ett undantag f6r den kom-
munala upphandling som sker genom
vissa kommuniéigda bolags forsorg, De
bolag som avses ir Landstingens in-
képscentral och Kommunaktiebolaget.

Utskottet har litit motionen underga
en grundlig remissprovning. I stort sett
kan man sdga att remissytirandena vi-
sar att de organisationer som féretri-
der kdéparna, alltsi de olika kommun-
forbunden, anser att den nuvarande
ordningen fungerar tillfredsstillande,
medan alla de organisationer som mer
eller mindre kan sigas vara talesmén
for leverantérerna ir lika Overtygade
om att det féorekommer fall d4 man vid
de kommunala inképsbesluten eftersit-
ter affirsmissigheten. Vissa remissin-
stanser sitter dven i fraga lagstiftning
for att pa det sittet skapa garantier for
att objektiviteten i den offentliga upp-
handlingen skall kunna uppritthallas.

Man kan naturligivis betrakta dessa
yitranden som ett slags partsinlagor.
Aven om man goér det kan man emeller-
tid inte komma ifran att det dr ett all-
varligt féorhéllande nér det pa leveran-
torssidan rdder en tamligen utbredd
uppfatining om att ordningen vid den
kommunala upphandlingen skulle kun-
na vara bittre. P4 kommunalt hall bor-
de det darfor vara en angeligenhet av
storsta vikt att si snart som méjligt
vidta atgérder for att undanréja den
misstro som av allt att doma foreligger.

Det dr som jag ser det nodvindigt att
forsoka dstadkomma ett vidgat fortro-
ende for att den kommunala upphand-
lingen tillimpar sunda principer. Pa
den punkten borde det kunna rada

enighet. Sedan kan man ha delade me-
ningar om hur detta efterstrivansvir-
da fortroende lampligen skall uppnis.

Om man nu utgir ifran — det ma
vara riktigt eller inte — att de remiss-
ytiranden som jag omnimnt skulle vara
firgade av att remissorganen sa att siiga
befinner sig pa olika sidor om disken
och att dessa remissyttranden darfér
i detta sammanhang skulle vara mindre
intressanta, finns det ett par andra re-
missorgan som borde vara hdjda over
varje misstanke om att inte helt opar-
tiskt och objektivi kunna tringa in i
och beddma den kommunala upphand-
lingens nuvarande former. Det #r tvi
statliga institutioner, néimligen nirings-
frihetsombudsmannen och riksrevi-
sionsverket.

Vad dessa bada remissorgan har att
sdiga, anser jag vara fullt tillrackligt for
att motivera den reservation som av-
givits med anledning av motionen. Re-
servanterna  foreslar  o6verldggningar
mellan regeringen och kommunernas
riksorganisationer rérande reglerna for
den kommunala upphandlingen.

Nir riksrevisionsverket tidigare ytt-
rat sig i denna friga har verket inte
velat tillrdda lagstiftningsatgirder, ef-
tersom bestdmmelser, som innehalls-
méssigt skulle anknyta till den statliga
upphandlingskungérelsen, da varit un-
der utarbetande. »I de nu framlagda
provisoriska kommunala bestimmelser-
na har emellertid», séiger riksrevisions-
verket, »det synsiitt som varit vigle-
dande vid utarbetandet av de statliga
bestimmelserna icke helt kommit till
utiryck, Dirtill kommer att de, enligt
vad som siiges delvis ha bestyrkts fran
leverantérshall, icke alltid tillimpas
med den objektivitet och konsekvens
som ir regel inom den statliga sektorn.»
Riksrevisionsverket haller det darfér
inte fér osannolikt att det kan visa sig
nodvindigt att skirpa den kommunala
upphandlingsrekommendationen si att
den bittre Overensstimmer med de
statliga reglerna. Hirigenom skulle
man enligt riksrevisionsverket fA bétt-
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re garantier for objektiviteten inom
hela den allminna sektorns upphand-
lingsverksamhet.
Niringsfrihetsombudsmannen ir in-
ne pa liknande tankegangar i sitt ytt-
rande, Den &dmbetsman som ar satt att
sla vakt om niringsfriheten siiger sig
ha fatt ett mycket starkt intryck av att
det kommunala upphandlingsférfaran-
det icke alltid fungerar tillfredsstillan-
de ur konkurrenssynpunkt. Han har
iiven i en skrivelse i mars i ar till
Kungl. Maj:t berdrt detta foérhallande.
Det lir enligt niringsfrihetsombuds-
mannen t, ex. hinda att kommuner vid
byggnadsentreprenader och annan upp-
handling infordrar anbud endast fran
nagot eller nadgra fa foretag, medan
andra, som forklarat sig intresserade
av att limna anbud, forvigras detta.
Inom el- och rérentreprenérbranscher-
na har det sirskilt blivit pdtalat att
kommuner favoriserar pa orten lokali-
serade féretag, dven om anbuden fran
dessa ej ir de ekonomiskt fordelakti-
gaste. Hirigenom gynnas uppkomsten
av ett slags lokala monopol, som kan
innebara risk foér ogynnsamma verk-
ningar pa effektivitet och prisbildning.
Sjilva anbudsférfarandet blir timligen
illusoriskt och konkurrensen begran-

sas, anser naringsfrihetsombudsman-
nen.
Saval riksrevisionsverket som ni-

ringsfrihetsombudsmannen stiller sig
saledes utpriglat skeptiska till de nu-
varande formerna for den kommunala
upphandlingen. Jag kan inte forstd an-
nat dn att deras papekanden maste till-
mitas mycket stor betydelse.

I detta frigekomplex #r det ett sir-
skilt upphandlingsférfarande frin kom-
munernas sida som tilldragit sig stor
uppmirksamhet. Genom speciella in-
koépsbolag har nédmligen landskommu-
nerna och landstingen velat samordna
en del av sin inkdépsverksamhet for att
dirigenom bl. a. utnyttja de fordelar
som det medfér att kunna inhandla
stora kvantiteter pa en gang. Att detta
i atskilliga fall dr fordelaktigt sivil for

de képande kommunerna som for leve-
rantérerna rader det inga delade me-
ningar om.

Dessa bolag — alltsd Landstingens
inkopscentral och Kommunaktiebolaget
— dr emellertid, som jag nimnde in-
ledningsvis, undantagna fran det upp-
handlingsforfarande, som rekommende-
rats av Kommunftérbundet och Lands-
tingsférbundet. Jag skall dock inte nér-
mare gi in pa dessa bolags stillning
och verksamhet. Lat mig endast aterge
vad Kooperativa forbundet siger i sitt
yttrande om dessa inkdpsholag. Det bor
enligt Kooperativa foérbundets mening
ankomma p& de berdorda kommunerna
att se till att de kommunala upphand-
lingsnormerna ocksa tillampas av
Landstingens inkopscentral och Kom-
munaktiebolaget. Deras verksamhet bor
vara underkastad samma offentlighets-
regler som giller féor kommunerna. Det
r ocksi en uppfattning som delas av
reservanterna.

Motiondren har ocksd tagit upp fra-
gan om den upphandling for skolvisen-
det som Landstingens inkdpscentral
och Kommunaktiebolaget numera hand-
har, Denna upphandling &r en foljd av
att den centralupphandling som tidiga-
re #dgde rum inom Overstyrelsen for
yrkesutbildning upphérde i samband
med omorganisationen av skolvisen-
dets centrala ledning. Trots att banko-
utskottets utlitande &dven pa den hir
punkten ir ganska utforligt och att
yttranden foreligger fran de n#rmast
berérda parterna kan jag inte inse att
det hiir har skapats slutlig klarhet om
hur denna upphandling gar till och bor
ga tillL

Riksrevisionsverket har kommit till
slutsatsen att den statliga upphand-
lingskungérelsens bestimmelser skall
tillampas och att upphandlingen i fra-
ga darfér maste ombesdrjas i statlig
regi. Skoldverstyrelsen, som sidder sig
bl. a. p& ett riksdagsbeslut, framhaller
4 sin sida att den redan utdévar viss
kontroll éver att upphandlingen sker
i upphandlingsférordningens anda. Av
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personalskil har dock denna kontroll
mast begransas till stickprovsundersok-
ningar. Dessa yttranden stir i viss mot-
sats till varandra. Om det férhaller sig
som riksrevisionsverket hivdar — och
mycket talar fér det — maste denna
upphandling ske i andra former.

Det forefaller — for att ange det
schematiskt — kunna ordnas antingen
genom aitt de kommunala inképsbola-
gen strikt bérjar tillampa den statliga
upphandlingskungdérelsen eller ocksa
genom att nagot annat organ far upp-
draget att svara foér denna upphand-
ling — som for 6vrigt framst galler ma-
teriel for omskolningskurser.

Aven denna fraga kan sikerligen
bist behandlas och 16sas genom 6&ver-
liggningar. Jag vill dérfér, herr talman,
vrka bifall till reservationen av herr
Akerlund m. fl., som innchaller férslag
om skrivelse till Kungl. Maj:t med hem-
stillan om atgédrder avseende reglerna
fér kommunal upphandling.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! I anslutning till herr
Hildings anférande vill jag nagot ytter-
ligare uppehélla mig vid Landstingens
inképscentral och Kommunaktiebolaget.

I bestimmelserna fér normalforslag
till upphandling framgar av 1 § att
bestimmelserna icke giller upphand-
ling och arbeten da foretag, som iges
av flera kommuner eller sammanslut-
ning av kommuner, anlitas. Det &r allt-
sd detta som &r undantaget fér Lands-
tingens inképscentral och Kommunak-
tiebolaget och som vi reservanter vill
ha bort for att framja fri konkurrens.

Vi har fran socialdemokratisk sida
upplysts om att denna hestimmelse inte
begrinsar konkurrensen, eftersom an-
bud fran LIC pa vanligt sitt jamfors
med anbud fran andra hall. Om sa vil
vore ¢verallt hade vi sjidlvfallet ingen-
ting att sdga i denna sak. Om man vore
fullt logisk borde man emellertid dé
ocksd anse att undantagsbestimmelsen
ar helt onddig.

Den beskrivna situationen finns inte
overallt. Jag skall med tillstind fran
foretaget Molnlycke anvinda négra
upplysningar déarifran. Vid inkép av
forbandsmateriel har ett par landsiing
beslutat att ecnbart bestdlla genom
Landstingens inkopscentral utan pris-
jamforelse med andra leverantorer. Det
géller i férsta hand Virmlands och Vis-
terbottens lin men dven Kopparbergs
lin, dir det dock icke finns nagot cen-
tralt protokollfért beslut men dir ar-
rangemanget i praktiken blivit det-
samma.

Jag vagar nu péasta att dessa lands-
ting genom detta arrangemang gor sim-
re inkdép dn om fri konkurrens hade
tillatits. Detta pastaende kan i dag var-
ken Devisas eller mothevisas. Det #r
forst en efterkontroll om nagot ar som
kan ge oss fakta. Jag ar dock sa siker
PA min sak att jag vill ha #rendet upp-
foljt, och det dr darfor jag pa detta siitt
provocerar fram en fortsittning vid ett
senare tillfalle,

Att jag aktualiserar just detta fall be-
ror ocksd pa en onskan att yiterligare
sidana hir i min mening okloka beslut
inte skall fattas i flera landsting. Moln-
Iycke begir enbart fri konkurrens pa
lika villkor. Far man inte det kan hela
denna del av Mélnlyckes verksamhet
hotas av nedliggning.

Herr talman! Det finns fullt fog foér
reservanternas onskan att avskaffa den-
na undantagsbestammelse for LIC och
KAB. Jag har haft kontakt med andra
branscher med liknande crfarenheter
som de nu refererade fran Moinlycke.
Jag har ocksa fran négra hall fatt den
beskrivningen att Landstingens inkops-
central dr det kanske mest stralande
exemplet hiir i Sverige pi effekten av
Parkinsons lag. Jag har inte haft till-
falle att tillrdckligt noggrant granska
den saken, men det blir siikert anled-
ning att aterkomma till drendet nista
ar, och till dess har jag sikert hunnit
skaffa mig ett bitire underlag.

For mig ar det i all sin enkelhet s4,
att en inkdpsorganisation som behéver
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skyddsbestimmelser av detta slag och
diarigenom pa vissa avsnitt far en mo-
nopolstillning eller i varje fall en still-
ning nést intill monopol ir osund.

Ta bort skyddsbestimmelserna och
lat LIC och KAB i en helt fri konkur-
rens visa vad de verkligen kan! Sdkert
kan man da med en bantad organisation
utfora ett nyttigt arbete inom vissa sek-
torer. Och miirk viil! Jag har ingalunda
pastatt att allt vad man gjort fran des-
sa organisationers sida varit kommer-
siellt felaktigt eller prisférdyrande.
Langt dérifran. Men jag tycker att man
borde skidmmas for att begira siadana
hir siirskilda skyddsbestimiuelser. De
ansvariga som beviljat detta genom att
antaga de nuvarande upphandlingsbe-
stimmelscrna borde ha tinkt sig for
litet battre.

Herr talman! Reservationen hor i den
fria, sunda konkurrensens namn bifal-
las. Det ar mitt yrkande.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! Den motion nr II: 772
som bhehandlas i bankoutskottets fore-
varande utlitande nr 56 utmynnar i ett
yrkande som utskottet enhiilligt ansett
sig inte kunna ta upp till behandling.
Motionen hade da enligt min uppfatt-
ning kunnat avstyrkas pa formella
grunder, men eftersom det giller en
mycket viktig fraga, har utskottet lik-
vil ansett sig béra ta upp den till real-
behandling. Motionen innehaller iiven
en del uttalanden som det inte finns an-
Jedning att just nu ga in pa.

Forst vill jag anféra nagra ord om
den statliga upphandlingen, eftersom
dven denna berdrs i motionen. Det hor

understrykas att det inte — som synes
foresviiva motiondiren — finns nagra

bestiimmelser i den statliga upphand-
lingskungérelsen som strider mot prin-
cipen om affirsméissighet. Det &r tvirt-
om den principen som genomsyrar hela
upphandlingskungérelsen. De undan-
tagsbestiimmelser som giller for vissa
statliga myndigheter syftar inte pa

principen om affirsmissighet, utan pa
reglerna om de olika sétten fér anbuds-
infordran. Det har ansetts att vissa
myndigheter med egna upphandlings-
avdelningar eller med mycket omfat-
tande upphandlingsverksamhet har
kunnat ges storre frihet att villja sittet
for anbudsinfordran. Principen om af-
farsmissighet giller givetvis fiven for
dessa.

Huvudimnet i utskottets utlatande ér
emellertid reglerna foér den kommu-
nala upphandlingen. Det giiller tva fra-
gor, nimligen dels de allmiinna regler-
na fér upphandling, dels fragan om vil-
ken stillning Landstingens inkopscen-
tral och Kommunaktiebolaget och and-
ra kommunala inképsféretag bér ha.

De allminna principerna foér den
kommunala upphandlingen har tidigare
vid atskilliga tillfallen behandlats i riks-
dagen. I motioner har ar efter ar rests
krav pa att regler fér den kommunala
inképsverksamheten skulle faststiillas
genom lagstiftning och genom férhand-
lingar med kommunernas riksorganisa-
tioner eller pa annat sitt. Under senare
ar, sedan det blev ként att kommunfér-
bunden hall pa att utarbeta gemensam-
ma rekommendationer till kommuner-
na i upphandlingsfragor, har de utskott
som behandlat motionerna avstyrkt de-
samma med hénvisning till det arbete
som pagick i kommunférbundens regi.
Rekommendationer utfirdades slutligen
for cirka tva ar sedan, och kommuner-
na har alltsd haft cirka tva ar pa sig
for att anta dessa.

Det rider inom utskottet fullstindig
enighet om att den kommunala upp-
handlingen maste styras av affarsmiis-
siga principer och under s& konkur-
rensbefrimjande former som mdojligt.
Reservanterna har for sin del ansett
att Kungl. Maj:t boér uppta forhand-
lingar med kommunférbunden for att
skapa en ordning dér sadana principer
siikerstills.

Riksdagen har tidigare vid flera till-
fillen uttalat att man i forsta hand bér
elterstriiva en lésning i kommunernas
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cgen regi. Under utskottsarbetet har vi
ocksd ansett det vara rimligt att kom-
munerna och deras férbund far tid pa
sig att genomfora sina intentioner.

Landstingens inkdpscentral och Kom-
munaktiebolaget omfattas inte av kom-
munférbundens rekommendationer. Det
kan erinras om att den statliga upp-
handlingskungorelsen inte heller gil-
ler de statliga foretagen. Sa till vida ér
alltsd kommunrekommendationerna helt
parallella med de statliga bestimmel-
serna.

Reservanterna har ansett att LIC och
KAB bé6r omfattas helt av den kommu-
nala rekommendationen. Majoriteten,
som inte ser detta, grundar sitt still-
ningstagande pi det faktum att bade
LLIC och KAB ér féretag. En kommun
eller ett landsting, som o&nskar gora
vissa inkop, kan vinda sig till KAB el-
ler till LIC, men behover inte gora det.
De torde i flertalet fall inte begrinsa
sig till att enbart infordra anbud fran
dessa foretag, utan de vinder sig ock-
sa till andra foretag, som tillverkar de
saker kommunerna och landstingen be-
hover.

LIC och KAB bedriver ingen kom-
munal aktivitet, och det dr svart att
forsta varfor de, till skillnad fran stat-
liga foretag, skulle omfattas av gene-
rella regler.

Med dessa synpunkter, som jag hir
anfért, ber jag, herr talman, fi yrka
bifall till utskottets hemstiillan.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Fran centerpartiet fore-
ligger en blank reservation, och jag vill
nagot motivera den.

Man kan halla med reservanterna om
att LIC och KAB icke skall undantagas
i den kommunala upphandlingskungo-
relsen, Jag tror att det ar en olycklig
tillfallighet att detta kommit med. Fran
vart hall anser vi att rekommendatio-
nen bhoér omarbetas och kommunerna
bor stryka detta avsnitt, nir upphand-
lingskungorelsen antages.

Déarfor kan jag inte dela reservan-
ternas uppfattning, att man bor hem-
stilla till Kungl. Maj:t om att vidta at-
garder, Vi bor vara angeligna att halla
pa den kommunala sjidlvstindigheten
och beslutanderatten. Darfor, herr tal-
man, avser jag att avsti vid voteringen.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Jag lyssnade med in-
tresse till herr Lundbergs resonemang
om Moélnlycke och Landstingens in-
kopscentral, och det gav mig anledning
att begéra ordet.

Jag tror att herr Lundberg kanske
hade gjort klokt i att ga litet lingre
tillbaka i historieskrivningen i det sam-
manhanget, Hur férhaller det sig ndm-
ligen med Molnlycke kontra LIC? Jo,
helt enkelt pa det sittet, att Mdlnlycke
for inte si linge sedan hade monopol
pa allt vad forbandsmateriel hette till
landstingen och till sjukvardsinratt-
ningar éver huvud taget, och priserna
var orimligt hdga. Landstingens in-
képscentral fann sig nédsakad vidta
atgirder for att fa till stind konkur-
rens pa omradet, och av det skélet star-
tade fabriken i Aneby.

Vad blev foljden? Till att bérja med
forsokte Molnlycke pa alla sétt att hind-
ra Anebyfabrikens verksamhet. Man
viigrade leverera forbandsviv, vilket
tvingade Anebyfabriken att i stéllet
vinda sig, om jag inte minns fel, till
Belgien, Det vallade ganska stora sva-
righeter, eftersom man dar vavde upp
féorbandsduk i helt andra dimensioner
in vad man gjorde hir i Sverige. Nir
Anebyfabriken vil hade kommit i gang,
sjonk plotsligt Molnlyckes priser myc-
ket kraftigt. Det innebar, herr Lund-
berg, att landets landsting och sjuk-
vardsinrittningar enbart genom till-
komsten av Anebyfabriken lyckades
spara stora pengar for skattebetalarna.

Sa forhaller det sig alltsi med den
historien, och det har visat sig att det
finns anledning for Landstingens in-
kopscentral, om den bara hade de eko-
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nomiska resurserna, att gd in pa olika
omréden foér att dstadkomma den kon-
kurrens som i dag saknas. Jag kan som
exempel nimna radiumterapi- och
rontgenutrustning, Pa dessa omréaden
saknas praktiskt taget konkurrens, och
av det skilet far sjukvardens huvud-
mén satsa stora pengar. P4 samma sitt
var det i fridga om rontgenfilm. Darvid-
lag fanns det tidigare kartellavtal, som
forhindrade konkurrens, men pa sena-
re tid har det blivit en vésentlig for-
bittring,

Herr Lundberg sade att han visser-
ligen inte har studerat Landstingens
ink6pscentral dnnu och att han dirfor
inte kinner till dess verksamhet i na-
gon storre utstrickning. Andi sade han
sig vara 6vertygad om att »Parkinsons
Jag» rader inom foretaget. Det 4r natur-
ligtvis lidtt att géra uttalanden om en
verksamhet, innan man satt sig in i
den, men jag tror att herr Lundberg
hade gjort klokt i att viinta till dess han
skaffat sig tillforlitliga informationer.
Landstingens inkoOpscentral har savil
internt som genom utomstiende kon-
sulter nyligen gjort en Oversikt over
organisationens uppbyggnad och {o6r-
valtning, som jag tror kan lugna herr
Lundberg p& den punkten.

Vad betriaffar anbudsférfarandet sa
ir den saken inte si& enkel som man
fran olika hall kanske vill géra gillan-
de. Lat mig siga négra ord om t. ex.
byggnadsentreprenadsystemet.

De flesta landsting gar vil in for att
anta den entreprendr som limnar det
lagsta anbudet. Har man d& inte in-
rymt en bestimmelse om fri prévnings-
ritt, &r man praktiskt taget skyldig att
antaga det ligsta anbudet. Det ar dér-
med dock inte sdkert, att det landsting
eller den kommunala huvudman som
har antagit en entreprendr ocksid far
bygget utfért pa billigaste sitt, helt en-
kelt av det skilet att det i dag ju visar
sig, att den viktigaste personen i bygg-
féretaget inte dr en tekniker utan fore-
tagets jurist. Det géller ju att pa olika
siitt s6ka hitta kryphal for alt kunna

komma med exira ridkningar och krav.

Jag har ett mycket firskt exempel
fran mitt eget landsting. Vi har byggt
ett centrallasarett, dir entreprenéren
i efterhand har kommit med krav pa
1,2 miljon kronor. Det #ar dirfér inte
alls s#ékert att anbudssystemet é&r det
system, som ger de for vederborande
huvudman bista och mest ekonomiska
resultaten, Jag tror att det finns all an-
ledning f6r oss att inom den kommu-
nala sektorn — naturligtvis ocksa av
samma skil inom den statliga sektorn
— sc Over om man inte kan finna na-
got annat godtagbart system for upp-
handling i sidana hdr sammanhang.

Till sist vill jag framhalla, att det #n-
da var skont att f& hora, att det finns
nigon inom det borgerliga blocket som
har si pass stor tilltro till den kommu-
nala sjilvstyrelsen och demokratin, att
han inte — sésom é&r fallet med hégern
och folkpartiet — vill dsidosiitta den
och helt enkelt lata staten kommendera
vad de kommunala huvudménnen skall
ritta sig efter,

Jag tycker herr Lundbergs uttalan-
de i detta sammanhang ir ganska av-
sléjande, eftersom han tydligen hor till
dem som inte hyser niagon storre akt-
ning for den kommunala demokratin.

Herr LUNDBERG (h):

Herr talman! Jag hyser den storsta
aktning fér den kommunala demokra-
tin!

Herr Soderberg har talat om Moln-
lycke och dess forhallande till Lands-
tingens inkdpscentral. Jag lyssnade
mycket intresserat. Jag ar helt Gverty-
gad om att vi far anledning att ater-
komma till drendet, eftersom véra asik-
ter ingalunda sammanfaller.

Jag vill just nu bara konstatera, att
herr Sdéderberg inte har sagt ett enda
ord i sakfrdgan om undantagsbestim-
melserna och deras berittigande. Att
jag gav ett exempel, som klart visade
att dessa undantagsbestimmelser an-
viindes i konkurrensbegrinsande syfte,
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har inte berdrts. Jag har alltsi inte p&
nagot sitt nigon anledning att fran-
trdda mina tidigare framforda syn-
punkter, och jag tycker ati det skall bli
intressant att vid ett senare tillfille f&
fortsiiita hela debatten. Jag rides den
icke.

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Herr Stahle framférde
den tanke — den finns ocksa i utskot-
tets motivering — att man, dven om
det kan foreligga vissa brister, skall
vinta och se hur utvecklingen blir.

Varken riksrevisionsverket eller nii-
ringsfrihetsombudsmannen — och det
ar dessa instanser som jag stoder mig
pa — tycks ha nagra stérre forhopp-
ningar om att utvecklingen skall ga i
efterstrivansviird riktning. De dr kri-
tiska mot kommunférbundens upp-
handlingsrekommendation i dess nuva-
rande utformning. Reservanterna tyec-
ker att vi nu har avvaktat utvecklingen
linge nog. Det kan vara skil att fore-
taga sig nagonting.

Herr Soderberg talade om den kom-
munala sjilvstyrelsens principer, som
vi vél alla 4r eniga om att vi maste sla
vakt om. Nér vi ocksa ir eniga om att
affdrsméssiga principer bér tillimpas
i den kommunala upphandlingen, gil-
ler ju fragan hur principerna bist skall
omséttas i praktiken.

Kommunalménnen vill — forklarligt
nog, jag forstir dem — inte krangla till
upphandlingen mer dn nédvéandigt, men
mot detta star ju kravet p& att skapa
garantier for objektivitet i upphand-
lingen. Vill man i kommunerna tillmé-
tesgd det kravet, maste man underkasta
sig vissa bestimda former. Och &r vi
nu ense om att formerna fyller en mye-
ket viktig uppgift, di forstar jag inte
invindningen att de ingriper i den
kommunala sjdlvstyrelsen — sivida
man inte menar att kommunerna inte
alls behdver félja nagra affarsméssiga
principer; men det vill ju ingen pa
fullt allvar gora géllande.

L4t mig tilligga nidr det géller den
kommunala sjilvstyrelsen att mot den
bakgrunden har vi anledning att be-
grunda atskilliga beslut som vi redan
fattat och en del férslag som vi kom-
mer att fa ta stiallning till, Jag tinker
pa frigor som kommunreformen, for-
fattningsreformen och riksplaneringen.
I sidana sammanhang tycker jag det
finns anledning att diskutera den kom-
munala sjélvstyrelsen, men inte nir det
giller den kommunala upphandlingen.

Herr S6DERBERG (s):

Ja, herr Lundberg, det skulle ha va-
rit ganska forskrédckligt om vara asik-
ter hade sammanfallit pa4 nagra punk-
ter — di tycker jag nog att det hade
funnits skal aiminstone for mig att ta
en ordentlig funderare!

Herr Lundberg siiger att jag inte alls
har namnt nagot om undantagsbestim-
melserna och deras berittigande. Jag
tycker nog att de exempel, som jag hir
limnat, visar hur pass berittigat det ar
att man later kommunerna sjilva fa av-
gbra i sddana hir sammanhang,

Herr Lundberg talar om klart kon-
kurrensbhegriansande syfte, men da kan
han vil dnda inte avse det férhallan-
det att LIC tog d6d pé ett monopol som
funnits inom férbandsbranschen. Det
innebar ju raka motsatsen till konkur-
renshegriansning.

Nu kan man inte i detta sammanhang
visa pa nagot direkt resultat och siga,
att s& och sa mycket pengar har lands-
tingen tjinat pia de hir atgirderna.
Men det ar alldeles sjilvklart att om
vi inte i dag hade Landstingens in-
kopscentral si skulle Sveriges lands-
ting vara tvungna att skapa en siadan
organisation -— annars skulle vi pa
olika punkter méta siédant som Méln-
Iycke-historien; vi gor det ju @ven nu,
som jag redan sagt, nir vi inte har till-
riacklig styrka att siitta in en motstét,
namligen da det giller réntgen- och ra-
dioterapi.

Sedan talar herr Hilding om affiirs-
missiga principer. Ja, det #r alldeles
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klart att sddana skall tillimpas, men
vad som i detta sammanhang ir det
mest affiirsmissiga, och i varje fall det
mest ekonomiska, kan man i allmén-
het inte direkt avgora. Dessutom finns
det ju i var forvaltning och allts& iven
i primir- och sekundirkommuner en
offentlig insyn. Vi hoppas att man i
alla de kommunala institutionerna har
en vil utbyggd och effektivt arbetande
revision, som kan gora papekanden nir
den finner att de foérvaltande myndig-
heterna overskridit vad som kan anses
vara anstindigt.

Diarfor tycker jag fortfarande, liksom
herr Mattsson, att det icke pa mnagot
siatt finns skil att begira att Kungl.
Maj:t skall ingripa i den kommunala
demokratin.

Herr LUNDBERG (h) kort genmiile:

Herr talman! Jag tycker i likhet med
herr Séderberg inte om monopol. Herr
Séderberg siiger att man har tagit dod
pa ett monopol. Det uttalandet far sta
helt f6r honom. Men skall man da ska-
pa ett nytt? Direst den tendens som
nu har borjat visa sig i landstingen
skulle sprida sig, blir det ju friga om
ett nytt monopol.

Jag har tillfille att vara med i ett
organ pa den kommunala sidan som
skoter stora upphandlingar. Vi ir glada
dver att dir alltid kunna vara 6vercns.
Vi skoter upphandlingarna med anbuds-
féorfarande, och vi virnar pa alla sétt
om den kommunala sjilvstyrelsen. Jag
vet hur vardefull den dr, men jag har
absolut inte den uppfattningen att den
pa nagot sitt kommer i fara genom att
den hir nu sa hett diskuterade undan-
tagsbestimmelsen skulle strykas. Tviirt-
om ér det min definitiva uppfatining
att den kommunala sjilvstyrelsen biitt-
re kan komma till sin ritt utan denna
undantagsbestimmelse.

Herr SODERBERG (s) kort genmiile:
Herr talman! Nog kan det, herr
Lundberg, vara bra att alltid vara over-

ens! Jag vill dock siiga att under min
snart tjuguariga tid som forvaltningsut-
skottsordférande har landstinget i upp-
handlingsfragor tillimpat anbudsférfa-
rande och tagit det ligsta anbudet, med
ett par undantag da man fran de borg-
gerliga ledaméternas sida har varit yt-
terst angeliigen om att vi icke skulle ga
pa det ligsta anbudet. Det ldgsta an-
budet hade da limnats av Landstingens
inkopscentral. I stillet har man velat
ta betydligt hogre kostnader av den an-
ledningen att man velat foérdela leve-
ranserna pa tvad andra foretag inom
sjukvardsbranschen, nimligen Kifa och
Stille-Werner.

I realiteten, herr Lundberg, dr alltsa
intresset fran borgerlig sida att alltid
ta det lagsta anbudet inte sa sérskilt
starkt uttalat.

Herr
(cp):

Herr talman! Kan man inte stilla sig
den fragan i detta sammanhang: For
vilket dindamal har de kommunala riks-
organisationerna skapat sina inkdps-
organ? Av vilket skil har LIC kommit
till och vilka uppgifter har Kommun-
aktiebolaget? Jo, for att méjliggora for
landstingen och fér kommunerna att
kunna upphandla pa billigaste majliga
villkor.

Darfér #r denna anstormning mot
det kommunala sjilvstyret som reser-
vanterna hiir gér ganska 6verraskande.

Jag har varit med vid manga in-
kops- och upphandlingstillfillen och
diirvid icke gatt pa anbud fran LIC el-
ler fran KAB utan som kommunalman
handlat fritt, d4 man vid overliggning-
ar har kommit till det resultatet att
det har varit mest indamalsenligt. Vi
har alltsa inte kiint oss bundna av un-
dantagsregeln i rekommendationen frin
riksorganisationerna.

Men jag har ocksa varit med om att
liksom herr Soderberg vid entreprena-
der vara mycket foérsiktig med att ta
det absolut ligsta anbudet. Man kan

LARSSON, NILS THEODOR,
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raka ut for stora svarigheter om man
tar det lidgsta anbudet, eftersom det
sedan kan visa sig att vederbdrande
anbudsgivare uppenbarligen ridknat for
ligt och sedan maste pressa fram valuta
Pa annan vig, senast i slutuppgorelsen.
De kommunala organen maste ha fri-
het fér att kunna skydda sig mot de
ckonomiska intressen som man méter
ute pa arbetsfiltet.

Dessa motioner och denna reserva-
tion innebir dock i viss man ett an-
grepp mot den kommunala sjilvstyrel-
sen. I detta avseende betraktar jag mig,
herr talman, som medlem i landstings-
partiet, och jag kommer att rosta med
majoriteten i bankoutskottet.

Hari instimde herr Stdhle (s).

Herr HILDING (fp):

Herr talman! Varfér den hir fragan
inte dr en fraga om kommunal sjilv-
styrelse har jag tidigare utvecklat. Om
man skall diskutera kommunal upp-
handling nirmare, skall man géra det
pa grundval av den kritik, som forts
fram av riksrevisionsverket och ni-
ringsfrihetsombudsmannen. Jag anser
att dessa instanser ir opartiska i sam-
manhanget.

Herr SODERBERG (s):

Herr talman! Lat mig sédga till herr
Hilding att det 4r en ganska underlig
uppfattning att det inte hir #ir friga
om den kommunala sjidlvstyrelsen. Om
man begir, att Kungl. Maj:t skall in-
gripa mot landsting och primirkommu-
ner, si dr det vial dnda fraga om ett
ingripande mot den kommunala sjilv-
styrelsen.

Herr NILSSON, FERDINAND, (cp):

Herr talman! Jag har tidigare motio-
nerat i detta drende tillsammans med
herr Hjalmar Nilsson i Kramfors. I det
utskottsutlatande som da& forelag beto-
nades, att de statliga principerna alltid

foljdes av de kommunala instanserna
och att nigon direkt lagstiftning inte
var nodvindig. S& sades det den
gangen.

Om man infordrar anbud och inte
forbehaller sig fri proévningsritt bor
dessa principer givetvis gilla. Men i
den man vi, som ganska ofta sker, for-
behiller oss fri prévningsritt, har vi
givetvis ocksa denna fria provnings-
ritt. Det dr de forutsittningar under
vilka anbuden infordras som blir av-
gorande.

Efter det o6verliggningen forklarats
hirmed slutad, gjorde herr talmannen
jamlikt ddrunder férekomna yrkanden
propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare pa an-
tagande av det f6rslag, som innefat-
tades i den av herr Akerlund m. fl. vid
utlatandet avgivna reservationen; och
forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstiillan, sig anse denna pro-
position vara med o6vervigande ja be-
svarad.

Herr Hilding begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkiindes en
sa lydande omrgstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskot-
tet hemstillt i sitt utlatande nr 56, ros-
tar

Ja;

Den, det ej vill, réstar

Nej;

Vinner Nej, antages det forslag, som
innefattas i den av herr Akerlund m. fl.
vid utlitandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen dnyo upplésts, verkstilldes till en
borjan omroéstning genom uppresning.
Herr talmannen foérklarade, att enligt
hans uppfattning flertalet rostat for ja-
propositionen.

Da emellertid herr Hilding begirde
rostrikning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
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funnos vid omrdéstningens slut rosterna
hava utfallit salunda:
Ja — 80;
Nej — 46.
Déirjamte hade 9 ledaméter tillk&nna-
givit, att de avstode fran att rosta.

Herr TALMANNEN yttrade:

Enir de pa foredragningslistan i dag
upptagna idrendena vill torde kunna
slutbehandlas under detta plenum, in-
stilles forut bebadade arbetsplenum
instundande fredag och halles i stillet
endast bordliggningsplenum vid vanlig
tid.

Ang. forutsidttningarna foér den mindre
foretagsamheten

Foredrogs anyo bankoutskoitets utla-
tande nr 57, i anledning av motioner
om en allsidig utredning rérande foérut-
siattningarna fér den mindre foretag-
samheten m. .

Bankoutskottet hade i ett samman-
hang behandlat foljande till utskoitet
hinvisade motioner, nimligen

dels de likalydande motionerna I:
599, av herr Per Jacobsson m. fl., och
11: 768, av herr Sjonell m. fl., vari yr-
kats, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t skulle anhalla om utredning och
forslag i syfte att underliatta kapitalan-
skaffningen for expansiva mindre och
medelstora féretag och att dérvid sér-
skilt skulle uppmiérksammas de speciel-
la problemen fér familjeforetag bland
annat i samband med &vergang till nya
iigare genom arv, sa att investment-
bolagens uppkopsaktivitet diimpades i
de fall di den icke vore motiverad av
strukturrationaliseringsskél,

dels ock de likalydande motionerna
1: 604, av herr Ottosson m. fl., och II:
763, av herr Nordgren m. fl., vari fore-
slagits, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t skulle hemstilla om en all-
sidig utredning rérande forutsiittning-

arna for den mindre féretagsamheten,
innefattande bland annat

a) atgdrder for att underlitta kredit-
forsorjningen for dessa foretag enligt
i motionerna angivna riktlinjer,

b) atgarder for att forbittra de mind-
re foretagens sjialvfinansiering,

c¢) olika atgéarder for att underliitta
nyetablering av foretag,

d) o6kat stod till foretagsledarutbild-
ning,

e) atgirder for att formedla den tek-
niska forskningens rén till mindre f6-
retag,

f) tillskapande av cen forenklad aktie-
bolagsform,

g) undersékning av olika former av
konkurrenshegrinsning till {6ljd av stat-
liga och kommunala foéretags verksam-
het.

Utskottet hade i det nu foreliggande
utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att riksdagen med bifall till motionerna
1: 604 och II:763 samt I:599 och II:
768 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en allsidig utredning réran-
de forutsédttningarna foér den mindre
foretagsamheten i enlighet med vad ut-
skottet i utlatandet anfort.

Reservation hade anférts av herrar
Stdhle, Ake Larsson, Palmm, Lundin,
Franzén i Motala, Bengtsson i Lands-
krona, Rask och Fridolfsson i Rédeby
(samtliga s), vilka ansett, att utskottets
vittrande bort erhalla den lydelse, som
i reservationen angivits, samt att ut-
skotitet bort hemstilla, att féljande mo-
tioner, ndmligen

1) 1:604 och II: 7063,

2) 1:599 och II: 768,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Herr STAHLE (s):

Herr talman! De mindre och medel-
stora foretagens betydelse i véart mo-
derna samhélle och deras stéllning i
den ekonomiska utvecklingen har un-
der senare ar spelat en framtriddande
roll i den néringspolitiska debatten.
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Detta gor att fragestillningarna i ban-
koutskottets foreliggande utlitande nr
57 inte dr nagra nyheter for kamma-
rens ledamdter. Motioner i dessa fra-
gor har regelbundet aterkommit varje
riksdag under senare &r.

Under forra arets riksdag behandla-
des motioner av samma innebord som
de nu forevarande och blev da féremal
for en mycket omfattande remisshe-
handling. Bankoutskottet redovisade i
sitt utlatande nr 32 ar 1966 en Oversikt
over de olika atgérder av positiv bety-
delse for de mindre och medelstora
foéretagen, som statsmakterna beslutat.
Pafallande ér i hur hég grad de mindre
foretagens kreditbehov uppmérksam-
mats.

I 1962 érs foretagareféreningsutred-
nings betinkande, som nu avldmnats,
viicks ocksd forslag om ytterligare in-
satser, avseende utom kreditforsorj-
ningen dven radgivnings- och utbild-
ningsverksamhet. Utredningen pekar
vidare pa4 de médjligheter som mindre
foretag har att fa kreditstod som lam-
nas under medverkan av foretagare-
foreningarna.

Det torde #ven vara av virde att i
detta sammanhang paminna om den
mingd av utredningar, som pégar i de
olika frigor som berdérs i motionerna.
Vi har bl. a. kreditinstitututredningen,
vars arbetsresultat torde foreligga in-
om kort, och en 6versyn av foretags-
beskattningen péagar inom foretags-
skatteutredningen.

Vi fran min grupp, som i ir genom
lottningsférfarande blivit reservanter,
anser att komplexet av fragor roérande
de mindre foretagens finansiering #g-
nas intresse i1 sddan utstrickning att
det inte dr pékallat att nu tillsdtta en
ny utredning i #mnet. Vi anser dven att
det vore naturligt att avvakta statsmak-
ternas stillningstagande till foretagare-
foreningsutredningens forslag innan
man aktualiserar tanken pi en ny, én-
nu mera vittsyftande utredning réran-
de de mindre féretagens villkor.

I motionsparet I:599 och II: 768 tar

motiondrerna upp fragan om invest-
mentbolagens uppkdpspolitik betriffan-
de de mest livskraftiga familjeféreta-
gen. Motiondrerna uttalar i samman-
hanget farhagor for att utvecklingen
kan komma att leda till en icke 6nsk-
vird koncentration av inflytande och
beslutanderitt inom niringslivet,

Denna friga ar sedan nigra ar fore-
mal fér koncentrationsutredningens in-
tresse. Enligt sina direktiv skall utred-
ningen bl. a. undersdka frigan om ban-
kernas inflytande éver vart néringsliv.
Enligt reservanternas uppfattning er-
fordras inget initiativ av riksdagen for
att motionéirernas Onskeméal i denna
del skall bli tillgodosett.

Vad giller fragan om forbittrade ut-
bildningsmdojligheter for foretagare, vill
vi hinvisa till de mojligheter som redan
finns. I de kommunala yrkesskolornas
laroplaner ingar kurser i bokféring och
kalkylation samt kurser i detaljhandels-
ekonomi m. m, — fragor som just be-
ror de mindre foretagen och deras
verksamhet. Skoléverstyrelsen papeka-
de i sitt remissvar vid foregdende ars
behandling av foreliggande fragor, att
en proévning av en rad vuxenutbild-
ningsproblem nu forestar sedan de ak-
tualiserats av olika utredningar.

Med hénsyn till omfattningen av den
utbildningsverksamhet av hir avsett
slag, som redan bedrivs, och till nyss
avslutade eller #nnu pagaende utred-
ningsarbeten pd omridet anser vi re-
servanter det inte motiverat att nu f6-
resla ytterligare en utredning om ut-
bildningsmdéjligheterna fér de mindre
foretagarna.

Med hénvisning till vad som hér an-
forts, ber jag, herr talman, att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr AKERLUND (h):

Herr talman! Bankoutskottet har i
detta utlitande bifallit tvd motionspar
om en allsidig utredning rérande for-
utsittningarna for den mindre foretag-
samheten. Det dr dels en hégermotion



30 Nr 47

Onsdagen den 29 november 1967

Ang. forutsiattningarna for den mindre foretagsamheten

och dels en gemensam motion fran
centerpartiet och folkpartiet.

Man kan, som herr Stahle sade, myc-
ket vl stélla sig fragande till om det &r
rimligt att begédra en ny utredning, nar
si manga andra utredningar dr pi gang
pa detta omrade. Herr Stihle namnde
ctt par sidana utredningar, och jag kan
tillagga ytterligare en, niamligen dcn
som pagar om statens hantverksinsti-
tuts roll. Vidare kan jag hénvisa till en
utredning som gett resultat och som har
betydelse for behandlingen av denna
fraga, namligen det nyligen inréttade
institutet om foretagsinteckning. Man
kan alltsa i och for sig konstatera, att
det finns ett intresse fér den fragestill-
ning det har giller och ait ett flertal
utredningar pagar.

Men vad bankoutskottet hir begir ir
ju nagonting som gar utéver detta, nim-
ligen att fa till stand en allsidig utred-
ning, en utredning som skulle samman-
fatta det visentliga i de undersékning-
ar, som redan pagar, samt pa i motio-
nerna exemplifierade omréiden ta ut det
viktiga for belysning av smifdretagar-
nas stillning i dagens svenska samhiille.

Reservanterna séiger hiir en sak som
kanske tydligare in nagot annat visar
var vara meningar gar isir. Motioni-
rerna har sagt att statsmakterna visar
bristande férstaelse for de mindre fo-
retagens problem, och pa detta replike-
rar reservanterna, att det saknas all
grund fér uttalanden i den riktningen.

Enligt min mening &r reservanterna
hir & sin sida alldeles for kategoriska.
Jag vagar siiga att smaforetagarna inte
ser saken riktigt pa det siittet i det lige
som de nu befinner sig i. Vad som
trycker dem ir sidana saker som har-
da skatter. Om de skulle lyckas att fa
en relativt hygglig vinst i sin verksam-
het, slar inkomstskatten utomordentligt
hart. De konstaterar, att de maéaste beta-
la férmogenhetsskatt pa varulager och
inventarier, och de konstaterar att de
maste i héndelse av en d§verlatelse av
en rorelse — vilket fér dem &r ndéd-
vandigt i vissa situationer i livet —

betala en mycket hard skatt pa sin¢
inventarier dven som pa good-will. De
pligas — jag vagar anvinda det uttrye-
ket fastin det ar starkt — av krav pa
uppgiftslimnande pa en lang rad be-
svirliga omraden. De har att i viss ut-
strickning tjénstgéra som ett slags in-
tressekontor for de anstiillda, och de
utsiitts manga ganger fér en nargangen
granskning i sin bokféring fran skatte-
myndigheternas sida. Deras egna upp-
gifter godtas i detta fall kanske inte
alla ganger — huruvida detta dr berit-
tigat eller inte kan alltid diskuteras —
men det dr ett faktum att de ir utsatta
fér en sadan hiard granskning. De kon-
staterar att de har otillrdckliga inku-
ransavdrag vid sina bokslut, och de
har bekymmer nér det giller omligg-
ningar inom stider och samhillen —
stadsplaneandringar kan plétsligt rye-
ka undan grunden foér hela deras exis
tens. Denna fraga ar en kommunal an-
geldgenhet och inte en statlig, men jag
tycker att jag for fullstindighetens
skulle bér nédmna den. De har ocksa be-
kymmer i fraga om butiksférdelningen
i nybyggda omraden.

Dessa fragestiillningar ir, sa langt jag
kan bedéma, mera pétagliga och mera
konkreta for den mindre féretagaren
in mycket annat som sags.

Reservanterna siiger att utrednings-
projektet ar klart orealistiskt, darfor
att det innehaller punkter och exempli-
fikationer fér vad en sadan utredning
skulle granska och préva, att det #r
sa att sédga ett slags katalog. Det ir ju
i och for sig riktigt att det héar giller
onskemal, som framforts i fraga om kre-
ditférsorjningen, smaféretagens sjalv-
férsorjningsmojligheter, villkoren for
nyetablering, foretagsledarnas utbild-
ning. Det giller vidare hur smafore-
tagen skall kunna tillgodogora sig re-
sultaten och roénen av den tekniska
forskningen och hur aktiebolagsformen
skall kunna forses atminstone nir det
giller famansbolagen med nagot enk-
lare siirregler d&n den nuvarande aktie-
bolagslagen har, om man vill driva en
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liten rorelse i aktiebolagsform. Aven
frigan om konkurrensbegrinsningar
har aktualitet for smaforetagarna — den
frigan har delvis berérts i den foérega-
ende diskussionen och jag skall inte
ga in pa den.

Jag vill vidare berdra en annan [ri-
ga som jag anser vara mycket viktig,
namligen hur kapital skall kunna an-
skaffas, niar foretag vixer. Om ett fore-
tag befinner sig i stark expansion, upp-
kommer problemet om anskaffning av
kredit, och vid krav pa en rimlig for-
delning mellan det lanade kapitalet och
det egna kapitalet medfér expansionen
automatiskt ett krav pa foretagaren att
forscka astadkomma ett dkat eget ka-
pital, vilket inte adr sa latt under nuva-
rande forhallanden.

En viktig synpunkt &r slutligen —
och det har ocksa framforts i folkparti-
och centerpartimotionen - genera-
tionsvéxlingens hetydelse. Diir kan arvs-
beskattningen spela en betydande roll
for rorelsens fortsatta verksambhet.

Nir allt kommer omkring &r det
iinda l6nsamheten, som i dagens lige
ar den visentligaste fragan for sma-
foretagen. Det #ar primirt fér dessa,
om de skall kunna leva vidare, att kun-
na driva en lonsam verksamhet. Det
hjalper inte, i varje fall enligt min me-
ning, att som reservanterna gér med
tystnad forbiga detta problem. Det ir
ocksd en fraga som en utredning, som
skulle belysa smaféretagsamhetens roll
i samhillet pa ett allsidigt satt, skulle
fa anledning att sdrskilt ldgga sig vinn
om och s6ka upphjidlpa pa néagot sitt.
Lonsamhetens otillrdcklighet #r ett
sporsmal, som manga ménniskor pinas
av i dagens samhiille.

Jag vill med detta, herr talman, yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr STEFANSON (fp):

Herr talman! Herr Akerlund har,
tycker jag, pa ett utmirkt sitt beskrivit
de mindre foretagens situation, och jag
skall inte upprepa hans synpunkter.

Jag vill tillstyrka utskottets forslag
om en allsidig utredning rérande forut-
sdttningarna fér de mindre foretagen.
En sidan utredning borde i foérsta hand
inriktas péa att kartligga och ge dkade
kunskaper om aktuella foérhallanden
inom féretagen, om deras betydelse i
samhéllsekonomin. Den skulle sikerli-
gen ocksa vara till nytta savil fér sam-
hillets olika organ som fér de nirings-
livsorganisationer, som verkar pa detta
omrade och som vill framja dessa fore-
tags utveckling. Om samhéllet eller or-
ganisationerna 6ver huvud taget skall
ha mojlighet att sidtta in effektiva at-
garder fér de mindre féretagen, da
maste sadana atgirder ocksd grunda
sig pa fakta och tillférlitliga kunskaper.

En utredning bor kartligga sédana
forhallanden som foretagsformer och
dganderittsforhallanden, foretagsorga-
nisation oclh administration, investe-
ringsbehoven inom féretagen, investe-
ringsinriktningen, kreditefterfragan och
olika véagar att fa denna tillgodosedd,
strukturen och strukturférandringarna
inom olika branscher, forekomsten av
samarbete mellan de mindre foretagen
och hur ett sddant samarbete kan friam-
jas, forsaljningsfragor, exportmarkna-
den samt de mindre foretagens fram-
tidsutsikter osv. Speciellt med tanke
pad de mycket snabba férdndringar som
naringslivet nu genomgar pa grund av
6kad konkurrens, o6kade kostnader,
krav pa teknisk fornyelse av arbetsme-
toderna och nya marknadsforhallanden,
tror jag det dr angeldget att de mindre
foretagens mdojligheter till anpassning
och omstillning uppmérksammas. Hur
inverkar t. ex. det snabba ekonomiska
skeendet och strukturférindringarna
inom néringslivet pa dessa foretags
framtidsutsikter?

1 ett flertal europeiska linder har en
utrednings- och forskningsverksamhet
kring foretagen och deras situation i
samhillet ansetts vara angeligen —
dven ur samhillets synpunkt. Nu har
det ju foretagits vissa utredningar om
foretagens situation #ven hér i landet,



32 Nr 47

Onsdagen den 29 november 1967

Ang. forutsittningarna for den mindre foretagsamheten

bl. a. har siadana utforts inom Sveriges
hantverks- och industriorganisation.
Men det 4r inte nog. De organisationer
som verkar pd de mindre foretagens
omride har inte resurser for en sidan
allsidig kartliggning. Ett sitt d&r natur-
ligtvis att staten anslar medel till si-
dan forskningsverksamhet om de mind-
re foretagens situation., Vid arets riks-
dag har behandlats ett forslag att kungl.
kommerskollegium skulle fa ett anslag
att fordela mellan de organisationer,
som ir verksamma pa detta omrade,
men forslaget avslogs av riksdagen. D&
tycker jag att man i stillet bor f6lja
forslaget om en statlig utredning.

Jag vill piAminna om féretagarefor-
eningsutredningens uttalande om bety-
delsen av forskning rérande de mindre
foretagen. Utredningen understryker
att det rdder brist pa faktiska kunska-
per om den mindre féretagsamhetens
struktur och siarskilda problem i tek-
niska och ekonomiska avseenden. Fo-
retagareféreningsutredningen anser, att
en oOkad forsknings- och utrednings-
verksamhet bor komma till stind. Det-
ta d4r motiverat inte minst av det stora
antalet sysselsatta inom smaforetagen,
siiger utredningen.

Utredningen, som nyligen har slut-
fort sitt arbete, ar sdledes av den asik-
ten, att en utrednings- och forsknings-
verksamhet pa detta omrade &r nod-
vandig.

Herr OTTOSSON (h):

Herr talman! Fragan om forutsétt-
ningarna for den mindre industrin har
ju, som namnts har i debatten, fram-
forts vid en rad olika tillfdllen, och
motionsparet I:604 och II:763 &r i
detta sammanhang ingen nyhet. Men
frigorna som behandlats i de ndmnda
motionerna har fortfarande stor aktua-
litet, och den tidigare riksdagsbehand-
lingen av dem har i varje fall inte givit
motiondrerna anledning att sla sig till
ro och upphdra med att halla fragorna
levande.

Vi tycks, i varje fall i stora drag, va-
ra Overens om den betydelse som den
mindre och medelstora industrin har
for var produktion och var vilstinds-
utveckling, men vi dr inte lika Gverens
om att hjdlpa till att ge den det stod
p& olika omraden, som bl. a. motioni-
rerna papekat.

Tidigare har bankoutskottets majori-
tet pekat pA att ett flertal av de aktua-
liserade fridgorna var foremal for ut-
redningar och att man ville avvakta re-
sultatet av dessa. I reservationen till
bankoutskottets utldtande nr 57 anser
man att frigorna fignas intresse i si-
dan utstrickning, att det inte dr pakal-
lat att tillsétta en ny utredning.

I floran av utredningar har ett be-
tinkande nu lagts av 1962 ars foreta-
gareféreningsutredning. Herr Stahle har
berort den utredningen, och jag skall
inte nirmare ga in pa dess betinkande,
men jag vill konstatera, att dven om
foretagareféreningarna far mdjlighet
till 6kad verksamhet, s torde detta
inte ticka behovet inom de omraden
dér dessa foreningar verkar, Jag tror
namligen att det &r orealistiskt att tén-
ka, att sd betydligt 6kade resurser skul-
le stillas till foretagareforeningarnas
disposition, t. ex. ur kreditsynpunkt,
att detta skulle innebdra nagon méirk-
bar fordndring till det bittre fér fore-
tagarna.

Jag tror dessutom att féretagarna i
ett utvecklingsskede bor fa mojlighet
till okad sjdlvfinansiering. Aven hir
har motionédrerna pekat pa olika viigar.
Detta 4r i forsta hand en skattefriga,
som jag hér inte skall gi in p&a, men
man kanske kan fundera O0ver om inte
begreppet vinst for ett foretag borde
vara lika hederligt som begreppet 6ver-
skott for ett annat.

Ett skatteproblem som framférts i
motionerna och som speciellt drabbar
familjeforetagen dr skatteproblemet vid
generationsvixlingar. Jag har ett kon-
kret exempel pd detta frdn min egen
bygd. Ett féretag, som i dag har om-
kring 100 anstillda, &gs i andra gene-
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rationen av tva brdéder. Den ene bro-
dern &ar 60 ar, den andre nira 70, Den
dldre brodern vill nu avveckla sitt en-
gagemang i rorelsen. Man #dr Overens
om foéretagets virde, 2 miljoner kronor,
och den iildre brodern #ir med pa att
siilja sin del. Den broder som skall
képa for 1 miljon kronor #r éver 60 ar
och far alltsi stora bekymmer. Han
méste lana 1 miljon, och med tanke pa
hans dlder maste han troligen betala
lanet pa tio ar. For att klara detta mas-
te han ta ut 470 000 i arslon for att kla-
ra amorteringen och rintan och dess-
utom fa 37 000 kvar att leva av.

Jag vet inte om det dr mojligt att
over huvud taget brandskatta foretaget
pa dessa pengar. Under alla férhallan-
den fragar man sig, om staten goér né-
gon storre fortjinst pa en sddan skatte-
inkomst. Jag tror att dessa pengar skul-
le gjort betydligt storre nytta som ett
arbetande kapital i foéretaget, som givit
mojligheter till expansion och didrmed
6kade anstillningstillfillen och 6kad
trygghet f6r samtliga anstillda. Man
hade den vigen aven givit staten 6kade
skatteinkomster.

Ett annat problem, som vi har pekat
pa i motionerna, giller utbildningen
for foretagarna. Herr Stihle har ocksa
varit inne pa den frigan. Jag tror att
det dr viisentligt, att den utbildningen
intensifieras.

Det har kommit en ny aspekt pa det-
ta, som vi kanske inte tidigare upp-
mirksammat. Det giller bekymren med
marknadsforingen fér de mindre och
medelstora foretagarna. I den utvidga-
de marknad, som vi redan #r inne 1
och hoppas ytterligare kunna utveckla,
har speciellt de medelstora féretagen
en stor uppgift att fylla, Jag tror att
inom dessa féretag finns den dolda re-
serv, som skall hjalpa till att 6ka var
export och férbiittra var handelsbalans,
Det finns redan praktiska resultat som
visar, att manga produkter, som tillver-
kas i dag for hemmamarknaden, dven
kan siiljas pa den internationella mark-
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naden. Men for att klara denna férsilj-
ning fordras speciella kunskaper, som
den enskilde foretagaren i manga fall
inte besitter,

Jag anser att det allmiinna for att
fraimja nyféretagsamheten och stirka
den redan befintliga féretagsamheten
bér visentligt vidga sina insatser fér
utbhildning inom bade blivande och re-
dan etablerade foretag. Jag tror det ér
nodvandigt att snabbt nd effektiva re-
sultat pa detta omrade.

Herr talman, det skulle finnas atskil-
ligt ytterligare att anféra i denna fra-
ga, men jag skall inte férlanga debatten.
Vi har i detta land cirka 30 000 indu-
striféretag. Av dem ér 90 procent, eller
ungefir 27 000, féretag med 50 anstill-
da och dirunder. Vi maste alla hjilpas
at att skapa mojligheter och ett ni-
ringsvianligt klimat fér denna stora
grupp, sa att den kan klara sig och leva
vidare.

Med detta ber jag att f& yrka bifall
till bankoutskottets utlatande nr 57,

Overlaggningen ansags hirmed slu-
tad, varefter herr talmannen enligt de
dirunder framkomna yrkandena gjor-
de propositioner, forst pa bifall till ut-
skottets hemstillan samt vidare pa god-
kinnande av den vid utlatandet avgiv-
na reservationen; och foérklarade herr
talmannen, efter att hava upprepat pro-
positionen pa bifall till utskottets hem-
stillan, sig finna denna proposition
vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Stdhle begirde votering, i an-
ledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkindes en
omrostningsproposition av foljande ly-
delse:

Den, som bifaller vad bankoutskottet
hemstillt i sitt utlatande nr 57, réstar
Ja;

Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, godkidnnes den vid utla-

tandet avgivna reservationen.
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Om erliggande av skatt som villkor for erhallande av tilliggspension fran den

allminna forsikringen

Sedan kammarens ledamdter intagit
sina platser samt voteringspropositio-
nen anyo upplists, verkstilldes till en
bérjan omrdstning genom uppresning.
Herr talmannen forklarade, att enligt
hans uppfatining flertalet rostat for nej-
propositionen.

Da emellertid herr Akerlund begirde
rostriakning, verkstilldes nu votering
medelst omréstningsapparat; och be-
funnos vid omrostningens slut résterna
hava utfallit silunda:

Ja— 63;
Nej — 71.

Dirjamte hade 1 ledamot tillkénna-
givit, att han avstode fran att rosta.

Vid férnyad féredragning av forsta
lagutskottets utlatande nr 59, i anled-
ning av motioner om viss ulredning
angiende sikerhetspolisens register, bi-
folls vad utskottet i detta utladtande
hemstillt.

Om erliiggande av skatt som villkor for
erhallande av tilliggspension fran den
allminna forsikringen

Féredrogs 4dnyo andra lagutskottets
utlaitande nr 64, i anledning av vickta
motioner om erliggande av skatt som
villkor fér erhallande av tilliggspen-
sion frin den allmidnna férsikringen.

Andra lagutskottet hade behandlat
tva inom riksdagen viickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, I: 354, av herr
Karlsson, Goran, och II:435, av herr
Almgren m. fl.

I motionerna, vilka voro likalydan-
de, hade yrkats, att riksdagen skulle
hos Kungl. Maj:t anhalla om sidana
dndringar i lagen om tilliggspension
fran allmiin forsikring och tillamp-
ningsforeskrifterna fér denna lag samt
av uppbordsforordningen 2 § 3 kap.,
att man ombdjliggjorde fér dem som icke

betalt skatt att erhéalla denna forsitk-
ringsforman.

Utskottet hade i det nu ifragavaran-
de utlitandet pa Aaberopade grunder
hemstiillt, att férevarande motioner, I:
354 och II:435, icke maétte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Herr KARLSSON, GORAN, (s):

Herr talman! I en motion har jag be-
girt att riksdagen hos regeringen skall
hemstilla om en saddan dndring i lagen
om tilliggspensionering fridn allmin
forsikring och tillimpningsféreskrifter-
na till denna samt i uppbérdsférord-
ningen, att man omojliggér f6r dem som
inte betalar skatt att kunna tillgodorik-
na sig tilliggspension genom att endast
erligga pensionsavgiften. Bakgrunden
till motionen ir att en del mindre nog-
riknade egna foretagare satt i system
att de kan erhalla samhillets forminer
samtidigt som de undandrar sig skatle-
betalningen.

1 Smalands Folkblad kunde man {or-
ra aret liasa om enskilda foretagare i
Jonképing -— det forekommer sikerl
ocksd pa andra hall i landet — som
enbart genom att betala avgiften till
ATP kunde tillgodordkna sig denna for-
man samtidigt som de underlat att be-
tala skatt till stat och kommun. Tid-
ningen limnade flera exempel. Jag skall
aterge nagra.

En féretagare redovisade vid 1963
ars taxering en inkomst pa 11 000 kro-
nor, och fér den inkomsten skulle han
ha betalat nagot 6ver 2000 kronor i
skatt. Mannen underlidt att betala skat-
ten. Han hade inga utmitningsbara till-
gangar. Han erlade endast pensionsav-
gift med 318 kronor och far pa det sit-
tet foljaktligen pensionspoing. Ett an-
nat exempel giiller en enskild féretaga-
re, som ocksd undvek att betala skatt
ochh endast erlade ATP-avgiften. Han
redovisade en betydligt hogre inkomst
an han i sjilva verket hade haft. Han
visste foljaktligen, nir han gjorde upp
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sin deklaration, aft han genom att ta
upp for hog inkomst fick hdégre ATP-
poing. Fastin han sedan inte erlade
skatt, kunde han dnda skaffa sig denna
formén., Han visste ocksd med sig att
han var si pass sjuk att han om nagot
ar skulle {6rtidspensioneras, vilket ock-
s& skedde. Dessa och liknande exempel
har gjort att vi har velat aktualisera
fragan.

Utskottet har avstyrkt motionen men
tycks i varje fall dela den olust som
vi allesammans kiinner o6ver ait det
finns en lucka i lagen. Utskottet an-
for att det ar svart all komma till
riitta med sddana avarter men att man
borde gora det genom att effektivisera
skatteindrivningen. Hur skall man da
nd resultat bl.a. da det giller en en-
skild foretagare med konsultféretag
som, sedan han har haft inkomsterna,
skriver 6ver sina tillgangar pa sin husi-
ru? Utskottets motivering att tilliggs-
pensioneringen ir en avgiftspensione-
ring dr naturligtvis riktig. Men vad ar
det som hindrar att denna avgift blir
prioriterad, sidsom nu #ar fallet, utan
att skatterna betalas innan pensions-
poidng erhalles? ATP ger ju sina med-
lemmar sddana foérmaner som ingen
annan {drsikring i vart land och for
évrigt inte nagon annanstans heiler.
Man skall inte glomma bort att i botten
P4 ATP ligger folkpensioneringen. Aven
avgifterna till denna undandrar sig ve-
derbdrande genom att agera pa det sitt
som jag redovisat.

Talet om att administrativa skal skul-
le vara hindrande finner jag inte sér-
skilt val underbyggt. Visst finns det
mdéjligheter att undanta exempelvis dem
som blir sjuka eller pi annat sitt har
svart att klara finansieringen.

Jag tror inte att sista ordet i den har
fradgan kan vara sagt, iven om utskottet
nu avstyrkt en lagindring. Skilen fér
att komma till riitta med de papekade
missférhallandena ir stora. Jag undrar
ocksd om det skall vara nodvindigt att
samhiillet iir si serviceinriktat att det

allminna forsikringen

skall fortsatta att genom de lokala
skattemyndigheterna goéra vederbéran-
de uppmirksam pa att han gar forlus-
tig pensionsféormanerna, om avgiften
till tillaggspensioneringen inte betalas.
Jag tycker nog att det dr att vara snill
i 6verkant.

Herr talman! Jag yrkar med detta an-
térande bifall till motionerna I: 354 och
I: 435.

Herr forste vice talmannen STRAND
(s):

Herr talman! Utskottet har full f6r-
staelse for motionirernas reaktion mot
att man betalar endast den avgift som
ger synbara férmaner, medan man un-
dandrar sig skyldigheten att erligga sin
tribut till staten. Att si