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Fredagen den 10 november
KL 14.00

§1

Justerades protokollet for den 1 inne-
varande november.

§ 2

Herr talmannen meddelade, att herr
Hector enligt till kammaren inkommet
lakarintyg vore sjukskriven under tiden
den 8 innevarande november——den 7
nistkommande december.

Herr Hector beviljades ledighet fran
riksdagsgéromélen under angivna tid.

§ 3

Svar pa interpellation ang. inhdmtande
av remissyttranden oOver organisa-
tioners forslag

Ordet liimnades pa begiran till
Hans excellens herr statsministern
ERLANDER, som yttrade:

Herr talman! Herr Nordgren har med
anledning av att inrikesdepartementet
remitterat LO:s arbetsmarknadspolitis-
ka program till ett antal statliga organ
och organisationer frigat mig om jag
ar beredd att medverka till att #ven
andra organisationers forslag i viktiga
fragor sinds pé remiss fran statsdepar-
tementen.

Remissforfarandet, som utgoér ett vik-
tigt led i drendens beredning i Kungl
Maj:ts kansli, 4r reglerat i § 10 RF. Dér
stadgas att regeringsirende, innan det
foredrages for Konungen, skall beredas
genom nédiga upplysningars inhamtan-
de fran vederbdérande dmbetsverk.

Remiss behover endast ske for att
man skall fi tillgang till »nddiga upp-
lysningar». Finns tillfredsstdllande ut-
redning redan nir ett drende kommer

in till Kungl. Maj:ts kansli, kan det
alltsd avgoras utan foregdende remiss.
Statsrad ar oférhindrad att for yttran-
de remittera vilket utredningsmaterial
som helst, det ma vara forfattat inom
eller utom departementet, om blott re-
missforfarandet star i samband med
nigot aktuellt drende p& verksamhets-
omradet och materialet stills till for-
fogande {or remissforfarande. Det torde
sakna betydelse om &rendet &r an-
hingiggjort genom framstéillning utifran
eller om det initieras av statsradet sjilv.
Det ifragavarande arbetsmarknadspoli-
tiska programmet hade uppenbarligen
samband med aktuella problem inom
inrikesdepartementet och kunde sélun-
da tinkas paverka departementets hand-
liggning av arbetsmarknadsirenden.
Om andra organisationers utredning-
ar och forslag har samband med aktu-
ella drenden, som bereds inom departe-
menten eller eljest inom departementen
bedoms vara av allméint intresse, ar det
sjalvklart att de utsinds pa remiss. Det
ar ocksi vanligt att sa sker, och nigon
andring av denna praxis ir inte aktuell.

Vidare anforde:

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Jag ber att fa tacka hans
excellens statsministern for det klara
och enligt min mening tillfredsstillande
svaret pa min interpellation. Om jag tol-
kat svaret ritt betyder det, att om nagon
av de i interpellationen ndmnda ni-
ringsorganisationerna eller annan sam-
manslutning utarbetar ett néringspoli-
tiskt eller annat program fér exempelvis
den mindre och medelstora industrin,
skulle detta kunna remitteras genom
respektive departements forsorg.
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Svar pa interpellation ang. inhimtande av remissyttranden oOver organisationers

forslag

I den gemensamma omsorgen om lan-
det, dess niringsliv — killan till vart
vilstind — och utvecklingen hoppas
jag att nagon eller nigra organisationer
foljer den av statsministern nu anvisade
vigen och diarigenom medverkar till att
de »nodiga upplysningar» som erfordras
for #drendenas behandling blir inhim-
tade.

Sedan far vi naturligtvis ocksi hop-
pas att regeringen tar héinsyn till de
p4 detta sitt inhimtade sakupplysning-
arna.

Hans excellens herr statsministern
ERLANDER:

Herr talman! Jag vill bara vitsorda att
herr Nordgren har fattat mitt svar ritt.
Niamnda organisationer har sjilvfallet
riatt att pardkna remissforfarande, nér
de inkommer med framstéllningar som
befinnes vara av allmint intresse eller
som sammanhiénger med ett drende som
beredes inom departementen.

Huruvida hénsyn sedan kommer att
tas till de inkomna yttrandena beror
ju pa vad som star i dem.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Statsministerns senaste
vitrande ger mig anledning att ytter-
ligare understryka mitt tack for svaret
och for de mojligheter som déirigenom
har dppnats {Or organisationer och and-
ra sammanslutningar.

Hirmed var overliggningen slutad.

§ 4

Foredrogs den av herr Gustafsson i
Skellefted (fp) vid kammarens nist-
foreghende sammantride gjorda, men
da bordlagda anhallan att fa framstilla
interpellation till herr statsrédet och
chefen for inrikesdepartementet anga-
ende atgirder for att forbiattra levnads-
forhallandena i glesbygderna.

Kammaren bif6ll denna anhéallan.

§ 5
Till bordldggning anmaéldes

statsutskottets utlatanden:

nr 146, i anledning av motioner om
forldaggning av skjutfiltet i Ringenés till
annan plats,

nr 147, i anledning av motioner om
bevakning av vapenférrad m. m.,

nr 148, i anledning av motioner om
forsoksverksamhet med ldngre samman-
hingande arbetspass pa gymnasiet och
grundskolans hogstadium,

nr 149, i anledning av motioner om
forbattring av landsbygdsungdomens
mojligheter till skolundervisning, m. m.,

nr 150, i anledning av motion om till-
sittande av en blandad skolkommission,

nr 151, i anledning av motioner om
betygsittningen i grundskolan m. m.,

nr 152, i anledning av motioner om
o6kad undervisning i hemkunskap m. m.,

nr 153, i anledning av motion om
vidgad méjlighet att erhilla befrielse
fran attonde och nionde skoliaret i
grundskolan,

nr 154, i anledning av vissa motioner
i fragor inom socialdepartementets
verksamhetsomrade, och

nr 155, i anledning av motioner an-
giende omplacering av fristillda tjdns-
temin;

bevillningsutskottets betinkande nr
57, i anledning av motion om ritt till
skattefri avsittning av medel till egen
pensionsfond;

bankoutskottets utlitanden:

nr 48, i anledning av mctioner an-
gaende lonsparande, och

nr 49, i anledning av motioner an-
gdende allméinna pensionsfonden;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 45, i anledning av vickta motioner
angaende domstols férordnande att vill-
korlig dom skall avse jidmvil annat
brott,

nr 49, i anledning av vickt motion
angaende skadestindsansvaret foér ska-
da vid medicinsk behandling, och
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nr 50, i anledning av vickt motion
om regler for faststillande av tidpunkt
da en person skall anses som dod, m. m.;
samt

andra lagutskottets utlatanden:

nr 54, i anledning av vickta motioner
om mojlighet for foérsikringstagare en-
ligt lagen om allmin férsikring att ut-
fora visst arbete under sjukskrivnings-
period, m. m.,,

nr 60, i anledning av vickt motion
angaende ratten till vardbidrag, invali-
ditetsersittning och invaliditetstilligg,
m. m.,

nr 61, i anledning av vickta motioner
angaende férvaringen av gift,

nr 62, i anledning av viackta motioner
angaende beridkningen av arbetsgivar-
avgift enligt den allménna forsikring-
en, m. m., och

nr 63, i anledning av vickt motion
angidende berdkningen av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om all-
mén forsakring.

§ 6

Anmildes och godkindes bevillnings-
utskottets forslag till riksdagens skri-

Nr 43 7

velse, nr 336, till Konungen i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till férordning om Andring i upp-
bordsférordningen, m.m. jimte motio-
ner.

§ 7
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tva enkla fragor, ndmligen av:

herr Sjéholm (fp), till herr statsradet
och chefen for socialdepartementet an-
gaende Nordiska ridets utredning om
boxningens skadeverkningar, och

herr Bjoérkman (h), till herr stats-
radet och chefen for inrikesdeparte-
mentet angiende de ambulerande skriv-
byraernas verksambhet.

§ 8

Justerades protokolsutdrag.

Kammarens ledaméter atskildes hiir-
efter kl. 14.06.
In fidem

Sune K. Johansson

Tisdagen den 14 november

KL

Forhandlingarna vid detta samman-
triade leddes av herr forste vice talman-
nen.

§1

Justerades protokollen for den 2 och
den 3 innevarande november.

§ 2

Foredrogs, men bhordlades ater stats-
utskottets utldtanden nr 146—155, be-
villningsutskottets betinkande nr 357,

16.30

bankoutskottets utlitanden nr 48 och
49, forsta lagutskottets utlatanden nr 45,
49 och 50 samt andra lagutskottets ut-
latanden nr 54 och 60—63.

§ 3

Pa hemstillan av herr férste vice tal-
mannen beslét kammaren, att bevill-
ningsutskottets betidnkande nr 57 skulle
uppféras niarmast efter bankoutskottets
utlatande nr 49 bland tva ganger bord-
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Interpellation ang. nationalfonotekets arbetsméjligheter — Interpellation ang, tid-
punkten foér framliggande av proposition om férdjupning av Sodertilje kanal

och Milarens farled

lagda #drenden pa morgondagens fore-
dragningslista.

§ 4

Interpellation ang. nationalfonotekets
arbetsmojligheter

Ordet lamnades pa begiran till

Herr ANDERSSON i Orebro (fp), som
yttrade:

Herr talman! Nationalfonoteket, vars
lokaler ar inrymda i kungl. biblioteket,
bérjade sin verksamhet 1963. Inrittan-
det av fonoteket innebar ett initiativ i
syfte att forbittra servicen fér dagens
och framtidens forskning och studieliv.
P& ett helt annat sitt &n vad som tidi-
gare varit fallet skulle dirigenom den
framtida forskningen kunna tillgodo-
gora sig det konserverade talade ordet
vid utredning och analys av t. ex. his-
toriska episoder, psykologiska samman-
hang och politiska utvecklingslinjer.

Den malsitining man hade vid tillska-
pandet av fonoteket har icke kunnat
forverkligas pid grund av personalbrist
och fér sma lokalutrymmen. Personal-
styrkan har wvarit oférindrad sedan
starten 1963 och utgdres av en tjinste-
man och en tekniker. Lokalen omfattar
60 kvadratmeter och ligger i kungl. bib-
liotekets killarplan. Med hiinsyn till att
samlingarna kréver luftkonditionering,
lag temperatur och hég fuktighet ir den
inte dndamélsenlig.

Med de knappa resurser fonoteket
har finnes det ingen mojlighet fér per-
sonalen att pa eit tillfredsstiillande sitt
klara sina arbetsuppgifter. I betraktan-
de av att fonotekets skivsamling under
de senaste fyra #&ren wvuxit frin 8 000
till ca 42 000 ex., framstar det klart att
det for personalen dr omdjligt att hin-
na med nigot annat dn de lépande dren-
dena. Katalogiseringen hinner man icke
med och den far darfér anstd. For nir-

varande ligger 6ver 35 000 skivor okata-
logiserade. De ir endast registrerade.

Det bor diarfér vara en angelidgen
uppgift att ge fonoteket ytterligare per-
sonalresurser om det skall kunna fylla
sin uppgift att betjina forskare och ge
allmidnheten god service. Ett passivt
samlande av stindigt utékat material,
som man ej hinner katalogisera och
knappt registrera, fyller ingen egentlig
funktion, eftersom resultatet da icke
blir tillgéingligt. Forskningen undanhal-
les didrigenom ett kvalitativt viktigt ma-
terial. Lokalfragan bor snarast losas.
En flyttning fran kungl. biblioteket till
andra lokaler bér dirfor redan nu ak-
tualiseras.

Med stéd av det anforda hemstiller
jag om kammarens tillstand att till stats-
ridet och chefen for ecklesiastikdepar-
tementet fi stilla f6ljande fragor:

i. Anser herr statsradet att national-
fonotekets personal for niirvarande har
tillfredsstillande arbetsméjligheter?

2. Om sa ej ar fallet, vilka atgirder
for att forbittra dessa arbetsmojlighe-
ter, i form av t. ex. personalférstirkning
eller lokalforbéttring, o6verviger herr
statsridet att vidtaga?

Denna anhallan bordlades.

§ 5

Interpellation ang. tidpunkten fér fram-
liggande av proposition om fordjupning
av Sodertilje kanal och Milarens farled

Ordet limnades p& begiran till

Herr ENSKOG (fp), som yttrade:

Herr talman! Nir Sédertiilje kanal i
sin nuvarande form tillkom A&r 1924
var man framsynt nog att férbereda sig
for snar utbyggnad. Milarleden fick ett
vattendjup av 6 m men sjalva slusskam-
maren utférdes si att den utan ombygg-
nad skulle kunna medge ett vattendjup
av omkring 8,5 m. Man riknade med en
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Interpellation ang. tidpunkten for framliggande av propoesition om férdjupning av

Sodertalje kanal och Méilarens farled

fordjupning av hela farleden till 8,5 m
men denna har inte genomforts. Redan
1943 upprittades ett forslag till férdjup-
ning men #&nnu har inget hint annat
dn att nya utredningar tillkommit.

Behovet av forbiittring av farleden
har allteftersom tiden gatt blivit allt
storre. Milarlanen har ett néringsliv
dar den tunga industrin har stort behov
av masstransporter. Det framgar ocksé
av utvecklingen av avgiende och an-
kommande gods i djuphammnarna i Vis-
terds och Koping. Ar 1964 uppgick
godsméngden till sammanlagt 1 962 000
ton eller praktiskt taget en férdubbling
fran ar 1950, d4 godsméngden var
1061 000 ton.

De storsta fartyg som i dag anléper
Milaren med full last dr av storleken
4500 a2 5000 ton dw. Denna fartygs-
storlek &r emellertid helt otillricklig
féor de transporter som skall betjina
det expansiva naringslivet i Mailarens
omland. Tillgdngen pa fartyg i denna
storleksklass minskar successivt, varfor
man har att rdkna med en minskad sj6-
fart pd& Mélaren om en férdjupning inte
blir av. Vad detta skulle betyda for né-
ringslivet torde inte vara svart att fore-
stiilla sig. Jag kan nimna att ett foretag
som under en trearsperiod investerat i
sina anliggningar for 160 miljoner kro-
nor har en godsomsittning pa 650 000
ton, varav 270 000 ton sjovigen. Man si-
ger didr att om Mélarleden férdjupades
skulle ravaruinképen kunna {orlaggas
till andra férmanligare marknader, man
skulle fa billigare frakter och vid ex-
porten slippa férédande omlastningar i
kusthamnar. Det finns andra foéretag
som ér i ungefdr samma situation »och
det vore olyckligt, om vi tvingades pa
ling sikt att omlokalisera pa grund av
bristande kommunikationer», for att ci-
tera en foretagsledare.

Sjofartsstyrelsen har utrett frdgan om
Milarleden dels i en teknisk undersdk-
ning som fardigstilldes 1962, dels i en
transportekonomisk sadan. Man lade

fram tva alternativ, ett med en 7,0 m
djup farled kostnadsberiknad till 45
miljoner kr. och ett med en 9,7 m djup
farled till 215 miljoner kr.

P4 initiativ av hamnstyrelserna i Ko-
ping och Visterds och i samrad med
sjofartsstyrelsen har emellertid dven ett
tredje forslag undersokts med 9,2 m
farled, vilket skulle medge en fartygs-
storlek pa 15000—18 000 ton dw. Om
detta alternativ valdes, skulle kostnaden
uppga till 65 miljoner kr. Man skulle
da boérja med att anordna slussen for
9,2 m djup medan farleden i 6vrigt i
forsta etappen begrinsades till ett djup
av 7,5 a4 8 m, vilket skulle medge fartyg
pa upp till 10 000 ton dw. Det sistnamn-
da forslaget har férordats av sj6farts-
styrelsen m. fl.

D& det dr synnerligen angeliget att
Milarledens férdjupning snarast kom-
mer till stind, beslét Vastmanlands lins
landsting, Visteras stad och Kopings
stad varen 1966 att de gemensamt skulle
svara for kostnaden for direkta farleds-
arbeten i Milaren i samband med Mi-
larledens férdjupning intill en kostnad
av hogst 17 miljoner kronor. Som férut-
siattning for detta anslag giller att pro-
position framligges och riksdagsbeslut
fattas om foérdjupningen av Sdodertilje
kanal och Milarens farled i enlighet
med sjofartsstyrelsens férslag senast
under ar 1967 samt att arbetena dér-
cfter snarast mdojligt igdngsittes.

Med anledning av vad jag nu anfort
far jag anhalla om kammarens tillstind
att till statsradet och chefen f6r kom-
munikationsdepartementet fa stédlla fol-
jande fraga:

Niér rdknar herr statsriddet med att
proposition om férdjupning av Soder-
talje kanal och Milarens farled kan
foreldggas riksdagen?

Denna anhallan bordlades.
§ 6

Anmildes och godkindes statsutskot-
tets forslag till riksdagens skrivelse, nr
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337, till Konungen i anledning av mo-
tioner om avveckling av statsbidraget
till Svenska diakonsallskapets sociala
utbildningsverksamhet m. m.

§ 7

Tillkinnagavs, att foéljande Kungl.
Maj:ts propositioner o&verlimnats till
kammaren:

nr 165, med forslag till lag angaende
andrad lydelse av 3 § lagen den 5 de-
cember 1958 (nr 566) om erséttning for
krigsskada 4 egendom,

nr 166, med forslag till forordning
om idndring i vigtrafikférordningen den
28 september 1951 (nr 648) savitt avser
bl. a. fordons beskaffenliet och utrust-
ning, n. m., samt

nr 169, med forslag till lag angaende
andrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0), 14:0)
och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr
38 5. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Dessa propositioner bordlades.

§ 8
Anmiildes foljande motioner:
nr 1115, av herr Arvidson, i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
150, med forslag till tulltaxa, m. m.,
nr 1116, av herr Jansson m. fl., lika-
ledes i anledning av Kungl. Maj:ts pro-

position nr 150,
nr 1117, av bherr Asp m.fl, i anled-

Onsdagen den 15 november 1967 fm.

ning av Kungl. Maj:ts proposition nr
160, med forslag till fé6rordning om énd-
ring i vagtrafikférordningen den 28 sep-
tember 1951 (nr 648), savitt avser bl a.
axeltryck, bruttovikt och fordonslingd,
ni. ni., samt

nr 1118, av herr Werbro, likaledes i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 160.

Dessa motioner bordlades.

§9
Meddelande om enkla fragor

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts tva enkla fragor, namligen av:

herr Nilsson i Béstekille (h), till herr
statsradet och chefen for kommunika-
tionsdepartementet angiaende beman-
ningen pé& lotsstationen i Simrishamn,
och

herr Fridolfsson i Stockholm (h), till
herr statsradet och chefen for justitie-
departementet angiaende skadegérelse i
samband med demonstrationer.

§ 10
Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoéter Atskildes hir-

efter kl. 16.34.
In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 15 november
K. 10.00

Férhandlingarna vid detta samman-
tride leddes till en bérjan av herr férste
vice talmannen.

§1
Justerades protokollen for den 7 inne-
varande november.

§ 2

Herr forste vice talmannen meddela-
de, att herr Elmstedt, som vid kamma-
rens sammantride den 1 innevarande
november med ldkarintyg styrkt sig
fran och med den 31 nistlidne oktober
tills vidare vara hindrad att deltaga i



Onsdagen den 15 november 1967 fm.

riksdagsgoromalen, denna dag ater in-
tagit sin plats i kammaren.

§3

IFéredrogs var efter annan och hin-
visades till lagutskott Kungl. Maj:ts &
bordet vilande propositioner:

nr 165, med forslag till lag angiende
dndrad lydelse av 3 § lagen den 5 de-
cember 1958 (nr 566) om ersiittning for
krigsskada a egendom,

nr 166, med férslag till férordning om
indring i vigtrafikforordningen den 28
september 1951 (nr 648) savitt avser
bl. a. fordons beskaffenhet och utrust-
ning, m. m., samt

nr 169, med forslag till lag angaende
iindrad lydelse av 2 § 2:0), 4:0), 14:0)
och 17:0) lagen den 26 maj 1909 (nr 38
s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

§ 4
Foredrogs var for sig féljande a bor-
det vilande motioner; och hinvisades
déirvid
till bevillningsutskottet motionerna nr
1115 och 1116; samt

till lagutskott motionerna nr 1117 och
1118.

§ 5

Foredrogs var for sig foljande, vid
Lammarens néstféregiende sammantri-
de gjorda men da bordlagda interpella-
tionsframstéllningar, ndmligen av:

herr Andersson i Orebro (fp), till
herr statsridet och chefen for ecklesia-
stikdepartementet angiende nationalfo-
notekets arbetsmajligheter, samt

herr Enskog (fp), till herr statsradet
och chefen fér kommunikationsdeparte-
mentet angiende tidpunkten for fram-
liggande av proposition om férdjup-
ning av Sodertilje kanal och Milarens
farled.

Kammaren bif6ll dessa framstillning-
ar.

Nr 43 11

§ 6

Andrad lydelse av 1 och 3 §§ forord-
ningen angiende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel

Foéredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 58, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till férordning
om idndrad lydelse av 1 och 3 §§ for-
ordningen den 4 juni 1954 (nr 519) an-
gaende kostnadsfria eller prisnedsatta
likemedel, jamte i dmnet vickta motio-
ner.

Genom en den 12 maj 1967 dagteck-
nad proposition, nr 135, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av
andra lagutskottet, hade Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
socialdrenden, féreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogat forslag
till forordning om #dndrad lydelse av
1 och 3 §§ forordningen den 4 juni
1954 (nr 519) angiende kostnadsfria
eller prisnedsatta liikemedel.

I samband med propositionen hade ut-
skottet behandlat f6ljande i dmnet vick-
ta motioner, namligen

A. vid riksdagens bérjan vickta mo-
tioner:

1) de likalydande motionerna I: 630
av fru Elvy Olsson och herr Eric Gustaf
Pelerson samt II: 797 av herr Persson
i Heden m.fl. om fria likemedel till
vuxna neurosedynskadade;

B. i anledning av propositionen vdck-
ta motioner:

2) de likalydande motionerna 1: 871
av herrar Blomquist och Edstrém samt
I1: 1078 av froken Wetterstrém och herr
Carlshamre;

3) de likalydande motionerna I: 873
av herr Werner och II:1077 av herr
Andersson i Luled m. fl.; samt

4) motionen I: 872 av herr Kaijser.

I motionerna 1: 871 och II: 1078 hem-
stdlldes, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla att Kungl.
Maj:t matte vidtaga sddana atgiirder att
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de sdrskilda Dbestillningsblanketterna
for kostnadsfria likemedel slopas».

I motionerna I: 873 och I1: 1077 hem-
stialldes, »att riksdagen matte hemstilla,
att forslag utarbetas och foreligges 1968
ars riksdag innebdrande likemedelsre-
formens komplettering med bestimmel-
ser om kostnadsfria likemedel for &l-
ders- och fortidspensiondrer med liga
inkomsters.

Utskottet hemstillde,

A. att riksdagen med avslag pa mo-
tionen I:872 maétte bifalla forevarande
proposition, nr 135;

B. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna I: 871 och II: 1078 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t som sin mening
ge till kdnna vad utskottet anfért an-
giende bestdllningsblanketter for kost-
nadsfria likemedel; samt

C. att féljande motioner, namligen

1) motionerna I: 630 och II: 797 samt

2) motionerna 1:873 och II:1077,
inte matte féranleda néigon riksdagens
atgird.

Utskottets hemstillan foredrogs; och
anforde dérvid:

Herr PERSSON i Heden (cp):

Herr talman! Jag kommer inte att
stilla nigot yrkande med anledning av
andra lagutskottets forevarande utla-
tande nr 58 utan vill endast passa pé
tillfallet att till kammarens protokoll
fd antecknat min foérvaning 6ver den
bristande forstielse utskottet visat for
en liten grupp ménniskor hir i landet,
som har drabbats av skador till foljd
av likares ordinationer att som medi-
cin inta ett thalidomidpreparat mera
kdnt under namnet neurosedyn. Det ir
ett likemedel som sannolikt utlippts
och blivit receptbelagt utan att man
dessforinnan vunnit nigon riktig klar-
het i dess biverkningar. De cirka 300
manniskor det hir giller dr mer eller
mindre invalidiserade och helt beroen-
de av daglig medicinering. De star

under stindig likarkontroll, och sjuk-
domen ir i manga fall kronisk.

Enligt min mening dr det en gird av
riattvisa att dessa minniskor, som har
fallit offer fér ett olyckligt 6de och
kanske dven for ett forbiseende, kommer
i atnjutande av samma férman som
manga andra langtidssjuka och alltsi
erhaller fri medicin.

Varfér medicinalstyrelsen i detta fall
har intagit en negativ instillning &r
svart att forstd. Argumentet att man
skall g& in for en ny princip néir det
giller tillhandah&llande av fria ldke-
medel dr inte héallbart.

Inte heller skulle ett medgivande av
fri medicin fa négra langt giende pre-
judicerande verkningar, enir det géller
ett litet fatal ménniskor. Till detta kom-
mer den obesvarade fragan om omstén-
digheterna kring detta preparats ut-
slippande.

Utskottet hade i humanitetens namn
kunnat visa en stdrre generositet. Jag
beklagar att si inte blev fallet och jag
forbehaller mig, herr talman, ritten att
dterkomma i drendet vid ett senare till-
falle.

Herr ANDERSSON i Lule4 (vpk):

Herr talman! I det utredningsarbete
som har genomférts om likemedels{or-
maner har bl. a. féljande kunnat kon-
stateras:

Den individuella forbrukningen av
likemedel stiger med hégre alder, och
vara folkpensiondrers behov av like-
medel dr stérre @n for 6vriga grupper
over 16 4ar. Detta medfér bade absolut
och relativt hogre likemedelskostnad
for de aldre arsgrupperna.

Det genomsnittliga antalet recipen
per person dr 6, for folkpensionirer 8,1
och for fortidspensionirer 8,7. Om man
stiller detta visentligt hoégre antal in-
kopstillfillen for dessa pensionédrsgrup-
per i relation till férslaget om ett hogre
karensbelopp, finner vi att de pa grund
av sin alder befinner sig i ett sdmre lége.
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Den genomsnittliga likemedelskostna-
den per person var 1963 75 kronor per
ar; i aldrarna 67 &r och dirdver 115
kronor per person och ar.

For prisnedsatta likemedel utgjorde
egenkostnaderna for aldrarna 16—44
dr 29 kronor, for aldrarna 67 ar och
dérover 61 kronor per person. Ocksa i
detta avseende visar det sig att folk-
pensioniirer med lag inkomst betalar
mer.

Gruppen fortidspensionirer hade en-
ligt samma undersékning det hégsta an-
talet recipen och hégre medicinkostna-
der dn andra likemedelsférbrukare.

I frAga om prisnedsatta likemedel var
den genomsnittliga kostnaden for &ld-
rarna 16—44 ar 147 kronor, fér grup-
pen 45—66 ar 84 kronor och fér per-
soner i dldern 67 ar och diaréver 60
kronor. Kostnaderna f6r fria likemedel
var siledes hogre for yngre personer
dn for de #ldre. Antagligen dr pensio-
nirerna ocksd hirvidlag i ett simre
ldge. Detta kan bero p4 att likemedel for
vissa sjukdomar som oftast drabbar de
dldre #nnu inte har frilistats.

Infor detta faktiska lige betriffande
likemedelskostnaderna for de #ldre
grupperna uttalar Kungl. Maj:t och ut-
skottet, att frigan om bittre likemedels-
férmaner for éldre personer har prévats.
Utredningen konstaterar ocksa att dldre
personer har genomsnittligt hégre like-
medelsutgifter 4n de yngre. Men trots
detta anfor utskottet att ett hégre kost-
nadsskydd for vissa medborgare skulle
leda till att andra grupper med be-
hov av 6kat skydd mot likemedelskost-
nader blir missgynnade, och man av-
visar bl.a. av denna orsak ett sadant
system.

Jag vill fraga om det kan vara féren-
ligt med en god sjukvard att gora det till
ett problem att vissa laginkomsttagare
skulle fa en extra férman framfér and-
ra grupper. Det finns si méinga exem-
pel pa att gamla och sjuka minniskor
av ekonomiska skil inte kan képa ul

den medicin de ordinerats av likare.
Hoéga medicinkostnader #r for alltfor
ménga ett stort ekonomiskt problem,
som borde ha kunnat avlastas dem i
samband med den likemedelsreform
riksdagen nu behandlar. Vira motioner
ir ett led i strdvandena att pa nytt ak-
tualisera denna betydelsefulla friga.

Vi har faktiskt i denna omgang nojt
oss med att hemstilla att forslag utar-
betas och féreligges niista &rs riksdag
innebiarande att likemedelsreformen
kompletteras med bestimmelser om fria
likemedel for alders- och foértidspensio-
nirer med laga inkomster,

I detta sammanhang kan jag inte gi
torbi ett uttalande som utskottet gor i
anledning av vira motioner. Det siigs
i utskottsutlatandet klart ifran att in-
képen av och kostnaderna fér medicin
stiger med hogre alder — for atskil-
liga pensionérer kan medicinkostnader-
na uppgé till héga belopp. Utskottet ut-
talar, liksom vi i motionerna, att dessa
kostnader blir betungande. Direfter
slas fast att de forbittringar av liake-
medelsféormanerna som foreslis i pro-
positionen kommer att i sirskilt hog
grad beréra just de idldre likemedels-
konsumenterna. »Att dirutdvers, skri-
ver utskottet, »tillerkiinna pensionérer
speciella forméaner skulle framsta som
en ur rittvisesynpunkt diskutabel at-
gird, om inte samtidigt andra grupper
i samma inkomstskikt fick del av for-
méanerna.» Jag tycker dock att det bér
vara relativt litt att skipa rittvisa dir-
vidlag genom att vara litet mera gene-
ros an vad departementschefen ér i sin
proposition.

Det vore av intresse om utskottets ta-
lesman infér kammaren ville ange de
forbattringar vilka — som det heter —
enligt forslaget i sirskilt hég grad skul-
le gynna de dldre likemedelsférbrukar-
na. Jag fragar: Gynnar det héjda ka-
rensbeloppet bl. a. sjuk- och folkpen-
siondrer?

Utskottet framballer vidare att manga



14 Nr 43

Onsdagen den 15 november 1967 fm.

Andrad lydelse av 1 och 3 §§ férordningen angiende kostnadsfria eller prisnedsatta

likemedel

pensionédrer redan i dag erhéller fri
medicin genom den slutna langtidsvar-
den. Ar detta nagon speciell fé6rmén som
pensionirer nu fir utdver vad andra
patienter i sluten vard erhaller? Den
frdgan maste ocksa stillas.

Vidare heter det i utskottsutlatandet:
»P4 kommunalt initiativ tillkommer fri
medicin dven en del pensionirer som
omfattas av den Oppna langtidsvarden.»
Anser ni verkligen i utskottet att det
skall vara beroende av i vilken kom-
mun en dldre sjuk miinniska bor huru-
vida han eller hon skall ha tillgang till
fri medicin?

Herr talman! Socialstyrelsen har i
sitt yttrande i drendet dragit konsekven-
serna av att ildre personer har storre
och tyngre likemedelsutgifter {in de scm
tillhér andra aldersgrupper och fore-
slagit fria likemedel fér folkpensioni-
rer. Men trots att bade utredning, rege-
ring och utskott konstaterar fakta hir-
vidlag vigrar de att gia pa socialstyrel-
sens linje.

Jag ber att fa yrka bifall till motio-
nerna I: 873 och II: 1077.

Herr ANDERSON i Sundsvall (fp):

Herr talman! Lat mig forst siga att
det forslag till reformering av ersiitt-
ningen for likemedelskostnader, som vi
nu behandlar, otvivelaktigt innebiir be-
tydelsefulla férbittringar. Forslaget syf-
tar — det végar jag forfikta trots de
inviandningar som foregiende talare
gjorde — till att astadkomma forbitt-
ringar frimst for dem som har stora ut-
gifter for av likare ordinerad medicin.

En av férbattringarna uppnis genom
att den del av likemedelskostnaden vid
ett och samma inkopstillfille som ligger
over 25 kronor, helt och héllet kommer
att rabatteras. Om riksdagen bifaller
propositionen behdver dessutom ingen
efter den 1 januari 1968 betala mer an
15 kronor vid ett och samma inkops-

tillfalle. Dessa forbattringar bor hiilsas
med tillfredsstiillelse.

En annan nyhet i forslaget innebir
att medicin, som ordinerats av tandli-
kare, i fortsidttningen skall rabatteras
enligt samma regler som giller for me-
dicin ordinerad av annan likare.

Jag hade inte tinkt redovisa innehal-
let i forslaget med mer dn dessa fa ord,
men anser mig foranlaten att i anled-
ning av de tva anforanden som hallits
tilligga nagra synpunkter.

Den motion som kommunisterna har
vickt och som hér forsvarades av herr
Andersson i Lulea syftar till att Kungl.
Maj:t genom en utredning skall under-
soka mojligheten for pensionirer med
liga inkomster att erhalla helt fri me-
dicin. I formuleringen »pensionirer
med laga inkomster» ligger att formé-
nen av fri medicin skulle bli féremal
for inkomstprévning. Motionirerna ir
naturligtvis ute i ett angeliget drende,
det kan inte foérnekas, men att i sam-
manhanget inféra en behovsprévning
skulle otvivelaktigt innebira ett mycket
stort administrativt besvir. Det rekom-
menderas att man skall 1ata reglerna for
de kommunala bostadstilliggen utgora
grund fér behovsprévningen. Meningen
ar vil att de som tillerkéints kommu-
nala bostadstilligg ocksa skulle erhilla
fri medicin.

Herr Andersson sade nagonting om
att utskottet tydligen anser att det skall
vara beroende pa i vilken kommun ve-
derborande pensionir bor, om han till-
erkiinns fri medicin eller inte. Dirvid
syftade han, formodar jag, pid de regler
som {or nirvarande giller inom vissa
landstingsomraden, nédmligen att lands-
tingen tillskjuter den del av kostnader-
na i samband med hemsjukvard som
inte ticks av sjukférsikringen. Han an-
sag att detta system inte ar bra och jag
kan instimma diri.

Om reglerna fér de kommunala bo-
sladstillaggen ldggs till grund for be-
hovsprovning nir det giller fri medicin
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for folkpensionirerna, kommer man till
ett resultat som édr dnnu simre in nyss
anférda regler. De kommunala bostads-
tilliggens storlek bestims ju av kom-
munerna, och det skulle silunda kunna
intridffa att en pensiondr i kommunen
A tillerkindes fri medicin, darfor att
kommunen har héga och generdst till-
tagna bostadstilligg, under det att en
pensiondr i samma inkomstlige som bor
i kommunen B icke skulle fa fri medi-
cin, eftersom bostadstilligget dir ir be-
stimt till betydligt ligre belopp.

Detta idr ett mycket svarbemistrat
problem. Jag dr vil medveten om den
inkonsekvens som ligger déri att den
som vardas pa ett sjukhus for langtids-
vard erhaller fri lakarvard och fri me-
dicin, medan en pensionir i samma
lige som vardas i hemmet -— kanske
pa grund av platsbrist pa sjukhuset —
asamkas kostnader i samband med var-
den. Detta ar naturligtvis inte tillfreds-
stillande. Utskottet har emellertid in-
hamtat — det framgar av dess utlatande
— att sjukfdrsidkringsutredningen just
provar fragan om forbiéttring av like-
medelsférmanerna inom den O&ppna
lingtidsvarden. I detta sammanhang
boér de grupper, som motionérerna haft
i tankarna, komma att beroras.

Jag vill dnnu en gang undersiryka
vad jag sade i borjan av mitt anférande,
niamligen att langtidssjuka och andra
som har hoga kostnader fér medicin
otvivelaktigt far en forbattring genom
den reform som féreslas i den propo-
sition som vi nu behandlar.

I stora stycken giller vad jag pape-
kat hir dven de vuxna neurosedynska-
dade, som herr Persson i Heden talade
for i sitt anforande. Om den beskriv-
ning av dessa sjukdomsfall som har
gjorts dels i motionerna, dels av herr
Persson i Heden i hans anfdérande ir
riktig, torde minga av de vuxna neuro-
sedynskadade tillhéra just dem som
kommer att fa nytta av den {orbittrade
rabatteringen, siérskilt den del dirav

som innebir att belopp som ligger 6ver
25 kronor i fortsidttningen helt och hal-
let rabatteras.

Aven de motiondrer som underteck-
nat detta motionspar ar naturligtvis ute
1 ett angeldget drende, och det kan an-
ses hart att utskottet enhilligt har avvi-
sat deras forslag. Utskottet har emeller-
tid inte kunnat ga helt férbi de syn-
punkter som medicinalstyrelsen har an-
fort. Dessutom har frigan provats av
sjukforsikringsutredningen, som har
kommit till det resultatet att det skulle
vara att inféra en ny princip betriffan-
de de fria likemedlen om just denna
grupp skulle erhalla sidana. Sjalvfallet
skulle detta bl.a. innebdra att aven
andra, som kan antas ha blivit skadade
genom medicinering, genom en felaktig
behandling av ldkare eller genom ett
olycksfall i samband med lidkarvérd,
skulle tillerkdnnas fri medicin. Medici-
nalstyrelsen och utredningen anser sig
inte kunna rekomendera denna prin-
cip. Diaremot gar vil dven dessa mén-
niskor in under det forslag som utred-
ningen i sinom tid kommer att ligga
fram betriffande kostnaderna for lang-
tidsvarden.

Det problem som aktualiseras i de sist
berérda motionerna tangerar fragan om
ansvarsskyldighet och skadestind i
samband med skador som uppkommer
t.ex. genom felaktig ldkarbehandling.
Jag har helt nyligen i en tidning sett
att man inom justitiedepartementet ar-
betar med en lag som behandlar fragan
om skadestind i ett storre samman-
hang. I tidningsartikeln niamndes att
man dven dmnar ta upp fragan om ska-
destdnd i sédana fall, did skadan har
samband med lakarbehandling. Om en
saidan lag kommer till stind kommer
detta problem i ett annat ldge.

Jag har velat anféra dessa synpunk-
ter med anledning av de tva inligg som
hir gjorts. Jag vill understryka, att re-
formen enligt min och utskottets upp-
fattning innebédr en forbattring fram-
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for allt for dem som har hoga medicin-
kostnader, och dit hor de ldngtidssjuka,
déribland de pensionédrer som herr An-
dersson i Luled talat for. Det idr sjilv-
klart att med &lderdomen kommer be-
hovet av medicin och likarvard att
gora sig géllande pa ett helt annat siitt
an vad som &r fallet i yngre ar, och det
ar darfor, tycker jag, en stor fordel att
propositionen sd hart engagerat sig i
forslaget att just grupper med hoga li-
kemedelskostnader bo6r tillerkiinnas
storre rabattering &n hittills.

Jag ber med detta, herr talman, att
f4 yrka bifall till vad utskottet foresla-
git.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. A—C1
Vad utskottet hemstillt bif6lls.

Mom. C 2

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till mo-
tionerna I: 873 och II1:1077; och bifoll
kammaren utskottets hemstéllan.

§ 7
Fortidspension at hemmadédttrar m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utlatan-
de nr 59, i anledning av vickta motio-
ner om fortidspension at hemmadoéttrar
m. 1m.

Andra lagutskottet hade behandlat
foljande sex inom riksdagen viickta, till
lagutskott hinvisade motioner:

1) motionerna I: 626 av herr Thor-
sten Larsson m. fl. och II: 562 av herr
Josefson i Arrie m. fl.;

2) motionerna I1:628 av fru Elvy
Olsson samt I1:782 av herrar Boo och
Larsson i Borrby; samt

3) motionerna I: 631 av herrar Johan
Olsson och Wikberg samt I1: 785 av herr
Eriksson i Backmora m. fl, i vilka mo-
tioner yrkades, satt riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om ut-
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redning angiende fortidspension at
hemmadaéttrar i enlighet med vad i mo-
tionen anfortsy.

Utskottet hemstillde,
att forevarande motioner, nimligen
1) I:626 och II: 562,
2) 1:628 och II: 782, samt
3) 1:631 och II: 785,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird.

Reservation utan angivet yrkande ha-
de avgivits av herrar Eric Carlsson (cp)
och Gustavsson i Alvesta (cp).

Utskottets hemstéillan foredrogs; och
anforde dirvid:

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag har ldmnat en blank
reservation till detta utskottsutlatande,
och jag vill motivera denna med négra
ord.

Arendet behandlar de s. k. hemma-
dottrarnas situation, och motioner fo6-
religger om utredning av frigan om for-
tidspensionering fér dem. Detta a4r ing-
en ny fraga; den har behandlats hir vid
skilda tillfallen och i utredningar — so-
cialpolitiska kommittén har t.ex. tagit
upp den.

Socialpolitiska kommittén har fram-
hallit att flertalet i den grupp det gil-
ler har nedsatt arbets- och férsérjnings-
formaga men att atskilliga av dem som
kommit med i undersékningen har el-
ler har haft férvirvsarbete for inte
linge sedan. Kommittén har ocksi an-
fort att det behdvs upplysning samt
aktiv personlig medverkan fran kom-
munernas sida, med andra ord en all-
mén kurativ verksamhet. Cirkuldr har
utsdnts till kommunerna, vari hemstillts
att dessa skulle vara mera aktiva pa det-
ta omrade.

Personligen vill jag séiga att jag inte
tror pé tanken att direkt ge fortidspen-
sion till nagon speciell grupp -— det ir
dven manga andra fragor som hir
kommer med i bilden. Utskottet skriver:
»Foér att komma till ritta med de pa-
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talade férsérjningsproblemen bor man
i forsta hand prova de mdjligheter ar-
betsmarknadspolitiken erbjuder.» Det
ir i forsta hand detta uttalande jag vill
knyta nigra reflexioner till.

Jag tror nogatt man har gjort en hel del
pa detta omrade, men méinga av hem-
madottrarna har under en lang foljd av
ar skétt anhoériga och haft dessa vard-
nadsuppgifter som sitt arbete. Jag har
ifragasatt, om inte kommunerna skulle
ha tillfalle att alltjimt bereda dessa
kvinnor sysselsiittning inom vardyrket.
Jag ir medveten om att det finns sada-
na, som inte kan ta arbete av det slaget,
men jag tror inte att man tillrackligt an-
stringt sig for att ge Ovriga kvinnor
mojligheter att fortsdtta inom vardsek-
torn.

Nir det gilller den grupp som kanske
inte kan ata sig arbetsuppgifter inom
virdyrket borde dess problem kunna
aktualiseras nir man sa smaningom
skall ta stiillning till det forslag som
den s. k. KSA-utredningen har lagt
fram. I utskottsutlatandet har betriffan-
de en annan motion hénvisats till KSA-
utredningen, men jag hoppas att iiven
fragan om hemmadoétirarna skall kun-
na tas upp i detta sammanhang. Helt
naturligt kan vi inte bara viinta att allt
s4 smaningom kommer att ordna sig
utan vidare. Nej, har foreligger ett pro-
blem som vi maste férséka losa.

Herr talman! Jag har velat anknyta
dessa synpunkter till utlatandet men har
inget yrkande.

Herr ERIKSSON i Biackmora (cp):

Herr talman! I andra lagutskottets
utlatande nr 59 behandlas nagra motio-
ner som avser de forsorjningsproblem,
vilka kan uppsta for hemmadéttrar
efter fordldrarnas dod. De har kanske
under manga ar handhaft vardnaden
av sina férildrar.

Motiondrerna vill utreda pa vilket
sitt  hemmadotirarnas  grundtrygghet
skall kunna ordnas inom socialftrsiik-
ringens ram. Dirvid har de ocksa fram-
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hallit mojligheten av en fértidspensio-
nering. De problem och yrkanden som
motionirerna tar upp &ir inte nya for
riksdagen. Andra lagutskottet har se-
nast vid fjolarets riksdag behandlat
liknande motioner utan att kunna till-
styrka dem. Samma ©6de drabbar de
motioner som foéreliggande utskottsut-
latande behandiar.

Andra lagutskottet hénvisar éanyo till
att 16sningen pa forsorjningsproblemet
for hemmadottrarna bor s6kas inom ar-
betsmarknadspolitiken, t. ex. genom for-
medling av arbetsanstidllning, omskol-
ning och vidareutbildning. Det ir klart
att en sadan vig bor vara framkomlig
i den man det dr fridga om grupper un-
der eller omkring 50 ar, men fér dem
som redan ir uppe i 60-arsaldern och
diarover ar varken en omplacering eller
en omskolning mdéjlig. Likvil har dessa
mianniskor ytterligare sex, sju ar till
pensionsilderns intride, och det éir i
avvaktan pa en sidan pensionering som
forsérjningsproblemet uppstar.

Fragan instiller sig da, pa vilket an-
nat satt samhéllet dr berett att gora na-
got for deras trygghet fram till pen-
sionsaldern. Jag finner det fér min del
helt orimligt att dessa bortgldomda mén-
niskor skall behdéva uppsdka social-
varden sedan de under aratal fatt for-
summa sin egen utbildning och trygg-
het till arbete och inkomst pa grund av
att de frivilligt har patagit sig samhil-
lets kostnader for skotsel och tillsyn av
fordldrar och anhériga. Lonen harfor
borde ha blivit annan dn att de liksom
stills utan{ér den sociala trygghets-
ram som giller f6r O6vriga kategorier
ménniskor vilka samhiillet tar bade
hiinsyn till och ansvar for.

Andra lagutskottet pekar pa svarig-
heterna att bryta ut en viss grupp for
fortidspensionering. Jag vill inte, herr
talman, bestrida att ett sadant tillviiga-
gangssitt kan mota svarigheter. Menisda
fall maste man forséka finna nagon an-
nan 16sning pa problemet. Det ricker
inte att bara skjuta det ifran sig och

2 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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hanvisa till arbetsmarknaden m. m. I
likhet med herr Gustavsson i Alvesta
tycker jag att hemmadéttrarna skulle
kunna inrangeras i de férslag som fram-
liggs med anledning av KSA-utredning-
ens betinkande. Jag hoppas dirfor pa
en snar lésning inom ramen foér KSA-
utredningen.

Jag ber med detta, herr talman, att fa
vrka bifall till motionerna I:631 och
II: 785.

Herr RIMMERFORS (fp):

Herr talman! Utskottet har i denna
fraga kommit till en annan slutsats in
motionédrerna. Inte heller cp-represen-
tanterna i utskottet har vidhallit mo-
tionsyrkandet, 4ven om de genom herr
Gustavsson i Alvesta velat understryka
allvaret i den fraga som behandlas.
Ocksa herr Eriksson i Bickmora, som
talade for motiondrerna, uttryckte sig
med stor moderation nir det giller de
tidigare foreslagna atgdrderna att inom
forsdkringens ram l6sa problemen ge-
nom foértidspensionering av hemmadétt-
rarna.

Jag har ingen anledning att férringa
allvaret i dessa framstdllningar. Tvart-
om vill jag som utskottets talesman un-
derstryka d&nskviardheten av att upp-
mirksamheten héalls riktad pa proble-
men, dven om det inte dr s stort. Dér-
vid bér vi ga efter de riktlinjer som
angivits i utskottsutlatandet: den so-
ciala omtanken och den arbetsmark-
nadsmissiga aspekten. Vi bér ocksai,
som herr Eriksson i Bickmora antydde,
prova eventuella mojligheter att i sam-
band med KSA-uiredningens betinkan-
de 16sa problemet for en del av de be-
rorda. I o6vrigt fir vi, som herr Gus-
tavsson i Alvesta sa riktigt understrok,
foérsoka viicka det kommunala ansvaret,
dar sadant inte finns.

Detta ir en viktig angeliigenhet, och
det parti som jag foretriader har mye-
ket tidigt sysslat med den. Motioner i
frigan ledde sa smaningom fram till att
sociglpclitiska kommittén fick i upp-
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drag att préva den. Nir kommittén skic-
kade ut frageformular till kommunerna
trodde vi att fragan var mycket storre
in den sedan visade sig vara. Endast
75 procent av kommunerna svarade,
men detta 4r dnda en visentlig och vig-
ledande undersékning. Av svaren fram-
gick som bekant att man bara kunnat
spara upp 2 500 aktuella fall och att av
dem redan ungefar 500 atnjot fortids-
pension.

Fallen ar dessutom sii olikartade att
individuella hjilpatgirder &r att fore-
draga framfor kollektiva. Den social-
politiska kommittén ansag att hjilpat-
gidrderna kunde si att siga tredelas.
Fortidspension utgar ju till dem som &r
beriittigade dirtill pa grund av sjukdom
— deras problem ir alltsd 16st. Vidare
bor de arbetsmarknadstekniska méjlig-
heterna i storre utstrdckning anlitas,
synnerligast pa vardomradena, och slut-
ligen bor sociala hjilpatgirder tillgri-
pas.

I friga om det sistndmnda sade herr
Eriksson i Bickmora att det dr litet led-
samt att dessa kvinnor efter ett médo-
samt och uppoffrande liv skall behéva
uppsdka socialviarden. Bortsett fran att
socialvarden av i dag inte dr vad social-
virden var i gar, vill jag framhalla att
bade socialpolitiska kommitténs och
andra lagutskottets avsikt ar att social-
virden och de kommunala myndighe-
terna i stiillet skulle uppsoka de hjalp-
behdvande, icke tvirtom. Det dr alltsa
friga om att géra en inventering och
att mycket finkinsligt soka komma till
undsittning pa det ena eller andra
sattet.

Jag kan kort och gott siiga, herr tal-
man, alt jag glider mig at det uttryck
fér omsorg och allvar infér denna fra-
ga som priglat bade motionirer och ov-
riga talesmiin. Utskottet anser emeller-
tid att det i dagens lige knappast ir
mojligt att 16sa friagan inom fortidspen-
sioneringens ram. Det 4r nimligen litet
vanskligt att bryta ut den ena katego-
rin efter den andra. Det ar littare att
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ga den motsatta viigen och angripa de
enskilda fallen och fraga: Vilka sam-
hillsatgdrder behoéver sittas in i det
och det fallet?

Atskilligt &r i gang, men jag tror att
fragan alltjimt behdver uppmirksam-
mas. Jag yrkar, herr talman, bifall till
utskottet.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Mom. 1 och 2
Vad utskottet hemstallt bifolls.

Mom. 3

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till mo-
tionerna I:631 och II:785; och bifoll
kammaren utskottets hemstillan.

§ 8

Kontroll fran trafiksikerhetssynpunkt av
utlindska motorfordon genom tullverkets
forsorg

Foredrogs tredje lagutskottets utlatan-
de nr 51, i anledning av vickta motio-
ner om kontroll fran trafiksikerhetssyn-
punkt av utlindska motorfordon genom
tullverkets férsorg.

Tredje lagutskottet hade behandlat
tvd inom riksdagen viickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 77 i
forsta kammaren av herr Tistad m. fl.
och nr 102 i andra kammaren av herr
Werbro m. fL

I motionerna, som var likalydande,
hemstilldes »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller om utredning
rorande Overvakning genom tullverkets
forsorg av fran utlandet inkommande
moterfordon betriiffande efterlevnaden
av gillande bestimmelser om maximi-
last, axeliryck och lastning m. m.».

Jtskottet hemstillde, att motionerna
I:77 och I1:102 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av herrar
Svenungsson (h), Nyberg (fp) och
From (fp), vilka ansett att utskottet
bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:77 och II:102 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utred-
ning av den fraga som avsiges med mo-
tionerna.

Utskottets hemstédllan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Tredje lagutskottet har
som synes inte kunnat enas vid behand-
lingen av forevarande drende. Utskotts-
majoriteten har hemstélit att motionen
avslas. Tre av utskottets ledaméter, dar-
ibland jag, har reserverat sig och begiirt
att fragan skall utredas.

Motiondrerna har foéreslagit en utred-
ning roérande dvervakning genom tull-
verkets forsorg av fran utlandet inkoni-
mande motorfordon betriffande efter-
levnaden av gillande bestimmelser om
maximilast, axeltryck, lastning m.m.
Motiondrerna hinvisar till att sidana for-
don mycket ofta har en enligt gillande
bestimmelser alltfér tung last och for
hogt axeltryck. De utgor hirigenom en
fara for andra trafikanter. Eftersom po-
lisen inte alltid har resurser att féreta
kontroller vid grénsorterna, skulle det
vara till fordel om &vervakningen kun-
de ske i samband med tullkontroller.
Tulltjanstemidnnen skulle sdlunda ock-
s ha befogenhet att utfarda korférbud.

Motionerna har remisshehandlats, och
yttranden har infordrats fran rikspolis-
styrelsen och generaltullstyrelsen. Ytt-
randena gir, som framgéir av utskotts-
utlatandet, stick i stiv mot varandra;
rikspolisstyrelsen avstyrker och gene-
raltullstyrelsen tillstyrker forslaget.
Man mirker dock att biigge instanserna
ir ense om att det skulle vara fordelak-
tigt om utlindska fordon kunde kon-
trolleras redan vid grédnspasseringen.

Utskottsmajoriteten anfor att man bér
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tillvarata de mdojligheter som kan fin-
nas att genom samarbetet mellan poli-
sens och tullverkets personal forbéttra
och rationalisera kontrollen, och man
gor ocksa vissa antydningar om hur
detta skall ga till. Vi reservanter anser
emellertid att det samarbete som ut-
skottet aberopar, dven om det i och for
sig ar onskvirt, inte dr tillrackligt for
att handligga de uppgifter som det har
ir fraga om. Vi anser att saken dr sviar
att bedoma exakt pa grundval av det
material som foreligger och tycker att
en utredning bér komma till stand.

Med detta, herr talman, vill jag yrka
bifall till den vid utlitandet fogade re-
servationen.

Herr WERBRO (fp):

Herr talman! Man vet av erfarenhet
att lastbilar som kommer fran utlandet
ofta har stor &verlast, och manga ganger
ir de ocksa lastade pa ett mycket olamp-
ligt siitt. De kan dirigenom utgora en
stor fara for trafiksikerheten och dven
skada broar och vigar. Tullverket har
ett stort intresse av att undersoka dessa
bilars last redan vid vara grinsorter.
Detta dr ju som alla vet en av tullens
arbetsuppgifter. Det forekommer ocksa
ganska ofta att tullpersonalen kontrol-
lerar lastens vikt — det gér man déarfor
att man vill forsikra sig om att lastens
vikt overensstimmer med de uppgifter
som liimnas till tullen betrdffande infor-
seln. Denna viktkontroll sker givetvis
genom stickprov. Motiondrerna menar
att tulltjinsteminnen nir de utfoér den-
na tullméissiga kontroll dven borde till-
se att gillande bestimmelser betriffan-
de axeltryck, boggievikt och maximi-
last iakttagits och vidare att lastningen
ir gjord pa ett riktigt sdtt. For att en
sadan kontroll skall bli effektiv och
medverka till att forbittra trafiksiker-
heten édr det, som motionirerna fram-
haller, nédvindigt att tulltjinsteméinnen
far samma riitt som polisen att utfirda
korférbud.

Denna mening delas inte av rikspo-
lisstyrelsen. Rikspolisstyrelsen framhal-
ler visserligen, som herr Nyberg nimn-
de, att det dr av stor betydelse att de
utliindska fordonen blir kontrollerade
redan vid gridnspasseringen. Men man
framhéaller ocksa att om en sadan kon-
troll skall bli effektiv maste den omfatta
dven andra moment dn de som motioni-
rerna foreslagit. Man séger bl. a. att man
maste kontrollera forares behérighet
och att han inte dr olimplig pa grund
av sjukdom, trotthet, onykterhet eller
dylikt. Vidare maste man undersoka
fordonets beskaffenhet sedd fran trafik-
sikerhetssynpunkt. En sidan omfattan-
de kontroll, som rikspolisstyrelsen vill
skall genomfoéras, maste enligt styrel-
sens uppfattning utféras av specialut-
bildade och erfarna polismiin. Rikspo-
lisstyrelsen siiger ocksii att endast poli-
sen har de maktbefogenheter som be-
hovs for att ingripa mot den forare som
overtrider bestdmmelserna. Styrelsen
anser dessutom att man inte skall dela
uppgifterna mellan olika myndigheter
utan att ansvaret odelat skall avila poli-
sen.

Vad betriaffar specialutbildningen &r
det faktiskt en mycket ringa del av var
svenska polispersonal som &r specialut-
bildad for saddana uppgifter, men dven
andra polisméin, som alltsd inte har
denna specialutbildning, har ritt att ut-
firda ett sadant korférbud som vi vill
att dven tullpersonalen skall ha ritt att
utfiirda. Det dr ganska egendomligt att
den myndighet, generaltullstyrelsen,
som skulle fi dessa uppgifter, i motsats
till rikspolisstyrelsen anser att den kan
ata sig uppgifterna, detta utan att be-
hova tillséitta nadgon extra personal. Det
ar bara en utbildningssak.

Utskottet har i sitt utlatande forsokt
pa olika sétt g en balansging mellan
vad rikspolisstyrelsen och generaltull-
styrelsen har framhallit i sina yttran-
den. Utlatandet utmynnar dock i att
utskottet avstyrker motionerna. Som
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det viktigaste skilet hiirtill har utskot-
tet framhallit, att en férdelning av kon-
trollen mellan tullen och polisen inte
bor forekomma, diarfor att det avilar
polisen i landet i 6vrigt att verkstilla
sadan kontroll. Med hénsyn hirtill bor
inte kontrollen overforas till tullverket
vid passerandet av grinsen.

Det dr emellertid hogst egendomligt
att utskottet kommer till den slutsatsen.
Inom statsforvaltningens olika omraden
féorekommer det ndmligen i manga fall
-— jag skulle hir kunna rikna upp ota-
liga sadana — att uppgifter dr delade
mellan olika myndigheter. Det 4r gans-
ka intressant att lisa utskottets utla-
tande pa s. 3, dir det just redogérs for
en sidan delad uppgift mellan tullen
och polisen. Det giller just vid gréns-
passeringarna, dir tullverket har ansva-
ret {Or trafiken och trafikséikerheten vid
sjalva grinspasserandet; i Ovrigt har
polisen detta ansvar. Hir anges alltsa
att redan nu ett delat ansvar férekom-
mer inom ett arbetsomrade som berdér
tullen och polisen.

Generaltullstyrelsen och rikspolissty-
relsen ir 6verens om att man vill ha en
forbattrad kontroll, da lastbilar passe-
rar in i landet.

Vi motionirer menar att den kontroll,
som tullpersonalen skulle kunna genom-
fora och som har mycket stor betydelse
fran trafiksikerhetssynpunkt, #r just
kontrollen av axel- och boggietryck,
bruttovikt och maximilast samt att las-
ten dr lastad pa det siitt som foreskrives
i de svenska bestimmelserna. Har 6ver-
tradelse skett skulle man omedelbart
kunna vidta atgirder for att stoppa bi-
len, vilket alltsa skulle kunna ske utan
extra kostnad.

Som herr Nyberg ndmnde har det an-
setts vara nédvindigt med ett samarbete
pa detta omrade mellan rikspolisstyrel-
sen och generaltullstyrelsen, och detta
sker ju ocksa i mycket stor utstrick-
ning. Man har emellertid funnit att poli-
sen inte har tillrackligt med personal att

stilla till forfogande nér tullen anser
det nodviandigt med sddan. Darfor vore
det liampligt att tullpersonalen fick up-
pehalla ett fordon och meddela korfor-
bud for att ge polisen mojlighet att in-
gripa, Overta utredningen o. s. v.

Betriaffande polisens personalmsjlig-
heter vill jag bara hinvisa till ett av
rikspolisstyrelsen utfirdat meddelande
av den 9 oktober i ar, i vilket det just
framhalles, att man bor férséka avlasta
polisen alla ovasentliga arbetsuppgifter,
sa att den kan inrikta sig pa de stora
uppgifterna. Skdlen #dr som vi alla vet,
personalbrist och 6verbelastning pa po-
lisvisendet, vilket ocksd framgar av de
framstillningar som gors om okning av
polispersonalen. Da arbetsliget nu éar
sadant inom polisviasendet tycker man
att det vore lampligt, att dven rikspolis-
styrelsen borde vara villig att avlasta
polisen sddana uppgifter som inte ound-
gingligen maste utféras av polisperso-
nal.

Herr talman! Jag ber att f& ansluta
mig till herr Nybergs yrkande om bifall
till reservationen.

Herr JOHANSSON i Torp (s):

Herr talman! De foregaende talarna
har med all ratt fast uppmirksamheten
pa en mycket viktig detalj betridffande
overvakningen av sikerheten pa vigar-
na, vilket ocksa utskottet papekat i sitt
utlatande. Generaltullstyrelsen och riks-
polisstyrelsen har ocksa understrukit
detta. Det rader alltsa inga delade me-
ningar om angeldgenheten av att kom-
ma till rdtta med missforhallandena. Ut-
skottsmajoriteten har emellertid ansett
att denna ansvarsférdelning kan valla
oklarhet och dérav foljande trassel. Jag
skall inte nérmare beskriva det trassel
som kan uppstd, men det kan ténkas att
den ena myndigheten borjar skylla pa
den andra nér det giller orsaken till
att vederboérande sluppit in i landet.
Det ir ju alltid bra om en myndighet
star for det hela. Nir den foregaende
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Kontroll fran trafiksdkerhetssynpunkt av utlindska motorforden genom tullverkets

forsorg

talaren nadmnde ett exempel pa delad
kontroll gillde det vidl narmast ord-
ningsféreskrifter i fraga om trafiken till
och frin utlandet dir tullpersonalen har
befogenheter, men det #r ju négonting
helt annat &n rent tekniska undersdk-
ningar.

I reservationen yrkas pa att riksdagen
med anledning av motionerna i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anhaller om utred-
ning av den friga som avses i motio-
nerna. Som jag nyss papckat har bada
remissinstanserna vitsordat behovet av
denna Overvakning, vilket ocksa ut-
skottsmajoriteten gjort. Man far emeller-
tid anta att Kungl. Maj:t, som tid efter
annan for riksdagen framligger forslag
om atgidrder for forbiattring av sidker-
heten p& landsvédgarna i samband med
motortrafiken, har sin uppméirksamhet
fastad pa denna sak, utan att det skall
vara nodvindigt att begira en utred-
ning. Man vet ju inte hur ldnge resul-
tatet av en sddan utredning skulle dréja.

Generaltullstyrelsen har veterligen
stallt sig positiv till forslaget i motio-
nen men har inte anslutit sig till forsla-
get oreserverat utan skriver bl. a. att
»— — -— en foérutsittning for att en
nagorlunda effektiv kontroll skall kun-
na uppritthdllas dr att en smidig och
mera #4ndamadlsenlig vagutrustning &n
den som nu anvindes kan erhallas.»
Det kan ténkas att man kan finna fler
reservationer #n denna.

Herr talman! Med dessa ord ber jag
att f4 yrka bifall till utskottets hemstél-
lan.

Herr WERBRO (fp):

Herr talman! Herr Johansson i Torp
sade att man beh&éver en mera inda-
malsenlig vagutrustning for att kunna
verkstilla kontrollerna, men sadan ut-
rustning finns redan pa de flesta tull-
stationer. Man hehéver givetvis anskaf-
fa flera utrustningar, men det blir ju
samma forhallande om polisen skall
kontrollera bilarna.

Vidare sade herr Johansson i Torp att
det kan bli en del komplikationer om
tvd olika myndigheter skall samarbeta.
Det stir emellertid i polisreglementet att
diarest korférbud utfiirdas dr polisman
skyldig att till forman omedelbart an-
mila att forbud utfardats sa att utred-
ning kan verkstillas. Vad vi vill ar
bara att tullpersonalen skall fi samma
befogenhet att utfirda korférbud som
polisen, da tullminnen finner en bil
vara olimplig ur trafiksdkerhetssyn-
punkt for fard pa svenska vigar, samt
att de skall anmaila saken 1ill polismyn-
digheten eller till sin nirmaste férman.
Vi vill salunda bara 6ka mdjligheterna
att effektivt kontrollera dessa bilar.

Tullpersonalen har i dag stora svarig-
heter att fa ut polisen till tullstationen.
Polisménnen finns inte pa den plats dar
de bist behovs. Tank bara pa var langa
griins och pa alla de bilar som kor 6ver
den!

En av orsakerna till att det nu &r all-
deles nodviandigt med en mera effektiv
kontroll vid gransen &r att man har helt
andra besiktningsbestimmelser i andra
linder an hir i Sverige. Vi vet knap-
past vad man har for bestimmelser i
det fallet t. ex. i Bulgarien, Jugoslavien,
Rumaiénien och andra ldnder som kor
med sina bilar hit upp till vart land.
Vid mina samtal med polismin har jag
funnit att det forekommer att bilar kor
med upp till 10 tons dvervikt over vara
grianser. I sddana fall har tullpersonalen
anmailt till polisen att bilarna ur trafik-
sikerhetssynpunkt &r olampliga for
fird pa svenska viigar, men polisen har
inte haft ndgon personal att skicka dit.
Déarfor har bilarna fatt fortsitta en eller
annan kilometer och da har lasten
ibland férskjutit sig och fallit av. I ett
fall forekom en sadan lastférskjutning
med det resultatet att inte mindre én tre
personbilar som stod parkerade i en av
vara stider forstérdes.

Jag anser att korférbud skall utfiardas
for en bil om man finner att den inte



Onsdagen den 15

ar lamplig ur trafiksidkerhetssynpunkt,
t. ex. darfor att den &r 6verlastad. Det
ar ocksi det enda vi begédr. Samarbetet
mellan tullen och polisen dr utmirkt,
men vi vill hjilpa polisen genom att ge
tullpersonalen befogenhet ait siga:
Stopp! Ni far inte lov att kéra i Sverige
med den bilen férrin en undersékning
gjorts av lastvikten etc.

Herr NYBERG (fp):

Herr talman! Jag 4r givetvis tacksam
over att utskottets talesman understrok
att detta dr en viktig fraga for trafik-
sikerheten och att det pa denna punkt
inte har ratt nagra delade meningar
inom tredje lagutskottet.

Men nir herr Johansson i Torp fram-
haller, att det rader oklarhet betriaffan-
de ansvarsfordelningen och att de olika
parterna skulle kunna komma i situa-
tioner dir de skjuter ansvaret pa var-
andra, tror jag att han i betydande ut-
strackning Overdriver svarigheterna.
Om det blir klara bestimmelser pa detta
omrade, bor det vil inte foreligga nagon
storre risk for sidana meningsskiljak-
tigheter mellan olika instanser, som
herr Johansson fruktar.

Herr Johansson i Torp hénvisade ock-
s till att utskottets majoritet anser att
denna friga skall kunna l8sas utan na-
gon siirskild utredning, som i sa fall
framfor allt skulle avse de praktiska
samarbetsfragorna. Foér mig forefaller
det nirmast vara mest fornuftigt, om
man verkligen vill att det skall ske na-
got pa detta omrade, att stodja reserva-
tionen, dir det yrkas alt denna fraga
skall utredas. Detta reservanternas for-
slag ér védl mera positivt till sitt syfte
dn utskottsmajoritetens utlatande.

Herr JOHANSSON i Torp (s):

Herr talman! Jag vill bara i korthet
konstatera att de foregiende talarna be-
mdéter mig pa ett sitt som kan ge anled-
ning att tro att man inom kommunika-
tionsdepartementet over huvud taget
inte foljer dessa fragor. Detta tror jag
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dock Kungl. Maj:t och kommunikations-
ministern om, och darfér tycker jag att
det dr alldeles onddigt att hiar ropa ut
hur farlig situationen dr. Man kan séi-
kerligen ridkna med att den pa ansva-
rigt hall ér foremal fér uppmirksamhet.

Hirmed var Overldggningen slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pd bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr [6rste vice tal-
manunen den forra propositionen vara
med o&verviigande ja besvarad. Herr
Nyberg begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel {6l-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
tredje lagutskottets hemstidllan i utskot-
tets utlatande nr 51, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Svenungsson m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit innu en gang upplist,
verkstidlldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr forste vice talmannen till-
kidnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledamoéter ha réstat for ja-
propositionen. Herr Nyberg begirde
emellertid rostrdkning, varfor votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Dirvid avgavs 159 ja och 48 nej,
varjumte 5 av kammarens ledamoéter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade allisa bifallit utskot-
tets hemstallan.

§9
Andringar 1 jaktlagstiftningen

Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts
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proposition angiende dndringar i jakt-
lagstiftningen jimte motioner i dmnet.

Sedan utskottets hemstillan foéredra-
gits yttrade:

Herr HEDIN (h):

Herr talman! Den storsta eller i varje
fall den mest uppmiirksammade nyhe-
ten i det forslag angiende dndringar i
jaktlagstiftningen som vi nu skall be-
handla &r att systemet for fridlysning
forordas bli andrat sa, att alla vilda
diggdjur och faglar blir fridlysta i
princip och jakt tilliten endast under
vissa bestiimda jakttider, Detta ar, tyc-
ker jag, en riktig princip, och det sy-
nes ocksa alla vara dverens om. Jag har
heller ingen erinran att géra mot de
andra, smarre férslag till iindring av
jaktlagen som foreligger.

Jag har medverkat till de motioner
som vickts med anledning av proposi-
tionen, Motionerna giller huvudsakli-
gen fragor som berér jakistadgan. Den-
na skall inte riksdagen ta stillning till
utan regeringen kan utan riksdagens
horande fatta beslut dédrvidlag, men jag
tycker dnda det finns anledning att dis-
kutera fragorna ocksi hér i riksdagen.
Just detta med fridlysning &r en sak
som enbart berdr jaktstadgan, men
Kungl. Maj:t har dnda velat hoéra riks-
dagen i det avseendet.

De frigor som vi motiondrer tagit
upp géller jakt fran motorfordon, jakt
frin motorbat och trafikskadat vilt.
Den blanka reservation som jag fogat
till utskottsutlatandet anknyler nir-
mast till utskottets behandling av den
sistnémnda fragan. De likalydande mo-
tionerna I:874 och II:1080 har som
klim »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t mitte anhalla om tillsit-
tande av en utredning angdende orsa-
kerna till och atgirder mot olyckor
mellan motorfordon och vilt och att
dirvid sédrskilt uppmirksamma Aatgir-
der att minska trafikskadade djurs li-
danden», Detta 4r, herr talman, en
mycket stor och allvarlig fraga. Det
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blir allt fler olyckor genom att nya mo-
torvigar stiindigt byggs. Framfér allt
ar antalet olyckor stort pa vigar som
gar genom omraden, dir det &r gott
om vilt, och sérskilt hég brukar olycks-
frekvensen vara under den forsta tiden
efter viigens fardigstdllande, med en
méngd trafikskadade dlgar och radjur
som foéljd.

Det géller givetvis att hiirvidlag vid-
taga alla de atgirder som é&r rimliga
for att minska antalet olyckor: dels {6-
rebyggande é#tgirder, dels — om det
anda hinder olyckor —— atgirder for att
minska djurens lidanden. Nir det gil-
ler de forebyggande atgirderna stadgas
i 24 § i det foreliggande forslaget att
linsstyrelsen skall ha mojlighet att for-
ordna om jakt inom omraden, déir
olycksfrekvensen ir hog, for att astad-
komma nédviindig minskning av ville-
bradsstammen.

Jag tror att man skall vara forsiktig
med alt utnyttja denna mdojlighet, Om
det niimligen foreligger gynnsamma be-
tingelser for idlg inom ett visst omrade
kommer djuren dit frian alla hall och
skulle man reducera stammen sa att
riskerna for olyckor i nédmnvird grad
minskas far man skjuta manga djur,
vilket sannolikt skulle bli férodande
for stammen inom ett mycket stort om-
rade.

Utskottet har ocksa skrivit att man
i forsta hand bor vidta andra atgiarder
av forebyggande slag. I det héinseendet
har redan nu gjorts en hel del, men det
aterstar sidkert mycket. Jag ténker da
pa viltspeglar, som visat sig vara myc-
ket effektiva. De skrammer och varnar
viltet genom reflexer frin strialkastar-
na. Jag tinker ocksia pa héga stingsel,
som har anvints i vissa fall och ér det
mest effektiva men samtidigt kostar
kolossalt mycket. Dessutom har man
bl. a, tinkt anvéinda elstingsel. Forsok
har visat att dessa dr mycket effektiva
och dessutom Dbetydligt billigare é&n
vanliga stingsel.

Aven andra atgirder kan vidtagas,
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t. ex. rojning efter vigen, sa ait inte
viltet lockas till begirligt foder. Det
finns ocksa anledning att diskutera ut-
seendet hos de remsor som finns mel-
lan olika viighalvor, sa att de inte t. ex.
ar bevixta med gris, vilket under vissa
tider lockar radjur och &lg.

Nir det giller att minska lidandet
for djuren hade vi motionirer tagit
upp onskemal om att polisen skall fi
sadan utrustning, att den i vissa fall
kan hjilpa till att ta vara pa skadat
vilt. Polismiinnen har fér nirvarande
inget annat 4n sin tjénstepistol — ett i
det fallet inte sérskilt lampligt vapen.
Under utskottsbehandlingen fick vi re-
da pa att polisen just nu har vidtagit
eller dr i fard med att vidtaga atgirder
i motionernas syfte. I polisbilarna skall
alltsi medforas lampliga vapen och
dessutom skall det ges ut en ldrobok
fér poliserna om hur de skall handskas
med djur som skadats i trafiken o.s.v.
Utskottet har skrivit: »Utskoltet forut-
sitter att viltolyckorna #gnas fortsatt
uppmiirksamhet fran i férsta hand vag-
myndigheternas och polisens sida och
att, efter hand som erfarenhet vinns av
olika metoders effekt m, m., de atgir-
ler som rimligen kan krivas ocksa
vidtas.» Utskottet har ocksa forutsatt
att de initiativ i fraga om polisens ut-
bildning som jag har ndamnt f6ljs upp
genom en pd lampligt sitt utformad
praktisk utbildning av den berérda po-
lispersonalen.

Mot bakgrund av detta har jag inte
vidhallit motionsyrkandet om sérskild
utredning utan kan acceptera den
skrivning som gjorts.

Jag vill emellertid ta upp ytterli-
gare en friga — som vi ocksa berort i
motionerna — niimligen fragan om ratt
till fallvilt. Jag anser att utskottet pa
lenna punkt borde ha utformat sin
skrivning niagot annorlunda. Jaktutred-
ningen har uppmirksammat denna fra-
ga. For narvarande tillfaller dlg, hjort
och radjur kronan om de under fér-
bjuden tid blir pikoérda och dédade i
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trafiken. TUtredningen anser att det
finns skdl som talar for att jaktritts-
innehavarna bor fa det vilt som faller
pa deras mark. Om den ena olyckan ef-
ter den andra intridffar inom ett visst
omrade kan ju markigaren drabbas
mycket hart,

Departementschefen siger om detta:
»Vid remissbehandlingen har med néa-
got undantag inga erinringar forts
fram mot detta forslag. Enligt min me-
ning bor utredningsférslaget férverk-
ligas i forsta hand for att oka bené-
genheten att skyndsamt ta hand om
skadat vilt.» Han sdger vidare: »IFér att
skadat fridlyst vilt av ifrigavarande
arter skall fa tillfalla jaktriittsinneha-
varen boér, i de fall nir djuret méaste
sparas upp och avlivas, i regel gilla
att denne medverkat darvid.»

Jag tycker for min del att jaktutred-
ningens instidllning héirvidlag ir riktig.
Departementschefen knyter emellertid
i forsta hand an till att forutsittning-
arna for att jaktriattsinnehavarna skall
fa del av viltet dr att de medverkat vid
sokandet efter det. Jag anser att detta
syfte ir riktigt, d. v. s. att man vill sti-
mulera till snabbare uppsparande av
viltet, men jag tror att syftet kan mot-
verkas av en bestimmelse av det slag
som hir foreslagits.

I praktiken gar det nu till s, att po-
lisen blir underriittad och beger sig till
platsen, Dessforinnan ringer den upp
en jakivardare i niirheten som &r spe-
cialist pa att ta ratt pa fallvilt av detta
slag och som har lamplig hund. Ofta
kommer denne till och med snabbare
till platsen #n polisen. Han har de
storsta forutsidttningarna att snabbt och
effektivt ta vara pa det vilda.

Om man nu infér en bestdmmelse
som ger jaktrattsinnehavaren mdojlighet
att fa algen om han medverkar, inne-
bar det i varje fall ett moraliskt tvang
for den polis eller jigare som kommer
till platsen att ta reda pa vem som @r
jaktrattsinnehavare, séka upp honom
och siga it honom att hjilpa till. Hand-
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lar jiigaren sa har jaktréttsinnehavaren
nimligen chans att f4 del av idlgen. Det
ror sig om stora pengar: minst 1000
kronor fér en ilg. Detta kan férsena
eftersékningen av élgen och goéra den
mindre effektiv,

Det kan ocksa bli trassel pa annat
sitt. Lat oss sdga att jaktriittsinneha-
varen och kanske flera med honom
kommer tillstides och stédller upp runt
hans mark. De ar angeldgna att dlgen
inte skall ga ut till nagot annat om-
ride, men efter mycket om och men
kanske den dnda gor det; en ilg kan
gd mycket 1angt efter en skada. Di star
alla diar utan att ha fatt vad de dnska-
de. Algen har gatt in pai en annans
jaktmark, och da giller det kanske for
den jigare som skoter det hela att soka
rift pa en ny jaktriattsinnehavare o. s. v.

Jag tror alltsd att Kungl. Maj:t noga
bor tinka igenom detta problem innan
man utfdrdar nérmare bestimmelser i
jaktstadgan, sa att man inte far till
stand en regel som motverkar sitt syf-
te. Utskottet har i detta fall skrivit
mycket magert. Det slutar sitt yttran-
de ¢ver motionerna med orden: »Innan
erfarenheter av verkningarna av de nya
reglerna vunnits ar ytterligare utred-
ning i fragan inte pakallad.» Vilka nya
regler? Kungl, Maj:t har fnnu inte ut-
firdat nagra regler; det kommer att go-
ras genom sirskilt {érordnande. Jag
hade alltsq oOnskat att utskottet hade
tagit upp dessa fragor till diskussion.
Detta, herr talman, &r den nArmaste
anledningen till min blanka reserva-
tion.

I motioner har vi ocksa tagit upp
‘rdgorna om jakt fran motordrivet for-
lon och jakt frin motorbat. Utskottet
nar skrivit att dessa fragor ir under be-
handling i Kungl. Maj:ts kansli och att
det i detta lige inte anses pakallat med
nigon ytterligare utredning. Jag kan i
och for sig godta detta resonemang —
jag har ju mojlighet att aterkomma niir
jag far se vad Kungl. Maj:t kommer att
stadga i delta avseende -— men jag
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skulle dnda vilja sfiga négra ord om
en friga som jag har berért i en siir-
skild motion, nr 1079 i denna kamma-
re, ndmligen jakt frdn motorbat. Sidan
ar férbjuden och det med all ritt. Ty-
virr forekommer denna form av jakt
i alla fall, och man skall givetvis fér-
soka komma at dem som bedriver den.

Med motorbat menas antingen bat
forsedd med inombordsmotor eller
roddbat férsedd med aktersnurra.

Om man ldgger aktersnurran i land,
forvandlas emellertid motorbaten pléts-
ligt till roddbat. I skirgirden har man
diskuterat detta problem mycket inga-
ende och ifragasatt om man f&r ro ut
med motorbat for att himta upp den
fagel som man har skjutit fran en s. k.
skare pa en hall. Det rader litet delade
meningar bland experterna om niir jak-
ten idr avslutad. Jaktutredningen tycks
mena att si ir fallet férst nar det vilda
ir ockuperat, alltsd nir man tagit upp
fageln ur vattnet. Darfor anses det inne-
bira jakt fran motorbat liven nir man
ror ut med en motorbat eller med en
roddbéat som det ligger en aktersnurra
i for att hdmta upp den skjutna fageln.
Det dr ett fullkomligt orimligt férhai-
lande.

A andra sidan s#ager jaktutredning-
en, att man enligt 1§ jaktstadgan till
varje pris sia snabbt som mojligt skall
avliva en figel som ir skadskjuten
och att man dérvid nidrmast ir skvldig
att anviinda motorbiat — inte bara med
rodd, utan med motorn i ging — for
att fort komma at den. Dessa tva saker
tycker jag svir emot varandra i hog
grad, ty om man skadskjuter en fagel
och om man normalt inte far anvinda
motorbat f6r att ro ut och hiimta viltet,
ja, dd har man ju inte tillgang till den
motorbit som man snabbt skulle kom-
ma ut med for att hamta det skadskjut-
na viltet!

Jag hoppas att vi far klarhet i den-
na fraga niar Kungl. Maj:t utger sin
jaktstadga med eventuella tilliamp-
nings{oreskrifter som bl a. skall beré-
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ra just detta omriade, sa att skirgards-
jdgarna far jaga pa det sétt som de an-
ser fullkomligt naturligt: alltsd ga ut
med en aktersnurra eller cn mindre
motorbat till en héll, dra upp béten
dir och sedan anvénda den for att me-
delst rodd hamta den fiagel som skju-
tits {rin héllen.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Vi borjar faktiskt niir-
ma oss den tidpunkt da vi vill ha lugn
och fred ute i vara jaktmarker. Dirfor
skall inte heller jag i dag ofreda
herrar storviltjagare.

Under de senaste aren har jag markt
att intresset for jaktfragorna Okat. Detta
ir enbart glidjande, atminstone f6r mig.
Oppositionen i riksdagen mot radande
jaktforhillanden har varit tillrickligt
irriterad, och det ar kanske detta man
har tagit hiinsyn till di det giller att
16sa jakiproblemen och man har med
storre skirpa gitt in for att losa jakt-
fragorna.

Vi har manga stora fragor kvar in-
nan vi kan astadkomma en mera de-
mokratisk jakt i vart land. Jag &r med-
veten om att man kan 16sa dessa pro-
blem om alla parter -—— jag menar
da jaktorganisationerna sinsemellan
— visar god samarbetsvilja. Jag vill
vid detta tillfille ha sagt, att jag
ir sirskilt glad at att jordbruksminis-
tern nu har tillsatt en jaktutredning
som kommer att ta sig an de fragor
som jag tidigare patalat i riksdagen.
1 utredningen ingir medlemmar fran
Svenska jdgareforbundet, men jag skul-
le ha wvarit dnnu mera till freds, om
iven medlemmar fran de 6vriga jaktor-
ganisationerna fatt deltai denna utred-
ning. Jag tror nidmligen att man dir-
igenom hade kunnat undvika onédiga
diskussioner och onédig irritation da
utredningen framligger sitt forslag.

Herr talman! Jag instimmer helt och
fullt i herr Hedins papekande att skriv-
ningen betriffande fallviltet 4r alltfor
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knapphindig atminstone da det giller
lagtexten. Det dr kanske omdjligt att
skriva in sarskilt mycket diar, men man
borde ha kunnat siga nigot mer Aat-
minstone i utskottsutlatandet. Detta gil-
ler 18 § 2 mom., dér det sigs: »Alg, hjort
cller rddjur som dodas eller antriffas
som fallvilt nir sidant djur #r fridlyst
tillfaller kronan, om ej Konungen eller
myndighet, som Konungen bestimmer,
férordnar annat.»

Jag staller en fraga direkt till ut-
skottets #rade ordférande, om denna
paragraf giller dven djur — saledes #lg,
ridjur och hjort — som pakorts och
dodats av motorfordon. Det vore glid-
jande om jag kunde fa svar pa detta;
jag har tolkat lydelsen pa det viset.

Den jaktlagstiftning vi kommer att
besluta om tar upp méanga viktiga
sporsmél. Det visentligaste tycker jag
for min del &ar straffskarpningarna
framfor allt {6r olovlig jakt och andra
brott mot jaktlagstiftningsbestammel-
serna.

Naturligtvis &r vad som sigs om
polisens utrustning fér att kunna avli-
va skadade djur visentligt. Detta hil-
sar jag med tillfredsstillelse.

Jag har lovat att vara stillsam, och
darfor har jag inget yrkande, utan jag
instimmer i det forslag som framlagts.
Det 4r ovanligt for mig att vara si still-
sam da jaktfragan diskuteras.

Herr HAMRIN i Kalmar (fp):

Herr talman! Den proposition som vi
nu behandlar betriffande &ndring i
jaktlagstiftningen &r ett klart steg fram-
at da det giller en humanisering av
jakten. Att vinda pa problemet och
fridlysa alla djur med undantag for
dem, som enligt bestimmelserna ér till-
latna for jakt, &r en vettig och klok
princip.

Jag forutsitter att jaktstadgan, som
kommer att fa ta stillning till ganska
svara problem, sedan ocksi kominer att
utformas med hjilp av de experter som
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Kungl. Maj:t har tillfille att radgora
med, Svenska jidgareférbundet, jaktut-
redningen och andra. Det blir sjilvfallet
en uppgift for Kungl. Maj:t att ha det
samrad och den kontakt som kommer
att behdvas.

Herr Hedin har hir berort fragan
om forebyggande atgirder da det gil-
ler motorfordonsolyckor i samband
med vilt pa viigarna och ritten till fall-
vilt, och det ér nog riktigt att man bér
forsoka att g vidare pa den viigen. Men
om det nu intriffar att olyckor &ger
rum mellan motorfordon och hogvilt,
tycker jag att det dr klart att man bor
stimulera markigarna till att hjilpa till,
ty dérigenom astadkommer man ett
minskat lidande f6r djuren. Utan tvivel
gar det snabbast pa detta siitt. Markaga-
ren eller jaktriittsinnehavaren har stor-
re kiinnedom om viltstraken och om var
man skall passa dlgen nir han gar fram
efter en sadan olycka. Med all respekt
for vara jaktvardare kan jag siiga att
dessa tjiinstemin inte har lokalkiinne-
dom betriiffande hela sitt stora omrade.

Jag forutsiitter att stadgan i detta
fall kommer att ga in for en stimulans
till markédgarna att hjilpa till att mins-
ka det vildas lidande.

Betriffande jakten fran motorfordon
vill jag helt kort siiga nagra ord. Om
vi i fortsdttningen skall ha den sj6fa-
geljakt som {6r nirvarande bedrivs,
maste vi siikerligen omproéva mojlighe-
terna att anvinda motorbat. Foérbudet
mot motorbatsjakt tillkom en gang {or
att hindra den masslakt av sjofagel
som intriiffade da det var stiltje pa vara
vatten. Det var inte meningen att detta
forbud skulle medféra det onodiga
lidande som nu férekommer da det gél-
ler sjofageljakten. Jag hoppas att stad-
gan ocksd hir forsdker komma fram till
en human linje betriffande anviindan-
det av motorfordon vid jakt.

Till herr Wikner vill jag siga att
jag hoppas att bade den framtida dnd-
ringen i jaktlagstiftningen och utform-
ningen av jaktstadgan kommer att ske i
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samarbete mellan olika experter och or-
ganisationer, som har intresse for var
jaktlagstiftning.

Herr JOHANSSON i Torp (s):

Herr talman! Jag tror att kammaren
haller mig ridkning fér om jag efter min
ringa formaga gor ett forsok att bidra-
ga till att vi kan hinna med dagens
foéredragningslista och darfor inskrian-
ker mig till att under aberopande av
vad utskottet anfort yrka bifall till ut-
skottets hemstiillan.

Herr JONSSON i Ingemarsgarden (fp):

Herr talman! Visserligen ar utskottet
enigt, men det finns en blank reserva-
tion och i debatten har en del synpunk-
ter framforts. Eftersom jag under ganska
lang tid har deltagit i utredningsarbe-
tet vill jag giirna géra nagra papekan-
den.

Forslaget giilller bl. a. en omliggning
av fridlysningssystemet. En del av kam-
marens ledaméter minns kanske att
onskemal hirom framfordes 1954. Ef-
ter utskotts- och riksdagsbehandling
remitterades fragan till en utredning
och Kungl. Maj:t har nu framlagt en
proposition. Utredningen behandlade
problemet ganska ingéende och disku-
terade vilka fordelar som skulle kunna
vinnas med en omliggning av syste-
met. Man beslot att foresla en édndring
i enlighet med onskemalen fran motio-
niirerna, utskottet och riksdagen.

Det system som vi nu har bygger pa
att jakt efter alla arter av déggdjur och
faglar ar tillaten i den man de inte sir-
skilt ar fredade. Nu skall man vinda pa
systemet sa att alla diggdjur och faglar
i princip dr fredade, och i stiillet ut-
miter man jakttid. Detta later kanske

inte sa revolutionerande — och ar det
kanske inte heller i sak — men utred-

ningen anser att man dirmed framjar
allmédnhetens och jigarnas vordnad for
djurlivet. Omliggningen leder framst till
okat skydd pa fagelomradet. En del
miinniskor har ansett att smafaglar kan
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skjutas hur och nédr som helst. Med den
nya lagen bhor savil allménheten som
jigarna fa en mera positiv instillning
till djurlivet. Redan i skolaldern bor det
inpridntas i ménniskorna att idven en
fagel har riitt att leva.

Mangas intressen berdrs av en lag
som denna; den giller jigarnas och na-
turvardarnas intressen, fritidsintresset,
skogsvardens intressen, turismens in-
tressen etc. Det &dr inte litt att utforma
lagen sa att allas intressen avvigs och
alla blir néjda. Jag har lyssnat pa de
utpriglat jaktintresserade talarna hir i
dag och funnit att de i stort sett ar noj-
da. Det tycker jag ar bra. Aven de na-
turvardsintrasserade har vid remisshe-
handlingen uttryckt sin tillfredsstillese
med lagen. Jag hoppas att den belaten-
het som kammarens debatt har speglat
skall besta dven nir lagen har varit i
kraft en tid och att den blir ett posi-
tivt inslag i vilt- och naturvarden,

Vidare vill jag siiga nagra ord betraf-
fande 18 § om ratt till fallvilt. Vi har
som bekant fatt en ny polisorganisa-
tion och har darfér inte fjardingsmén
eller andra representanter fér ordnings-
makten i alla kommuner. Ibland kan det
darfér bli ganska langa avstind till
polisménnen. Det ir ett djurskyddsin-
tresse lika vill som ett allmdnminskligt
intresse att det skadade viltet sa snabbt
som mojligt avlivas. Detta ville vi fér-
soka uppni genom att koppla in jigar-
intressen och det &r en av anledningar-
na till den féreslagna dndringen i ritten
att erhalla fallvilt. Jaktriattsinnehavaren
skall salunda under vissa omstindighe-
ter kunna erhalla fallviltet. 1 trakter
diir jaktvardsomraden finns, kan man
genom Overenskommelse mellan polis-
organisationen och jaktvirdsomradet
astadkomma ett snabbt ingripande. Ji-
garna har stor lokalkinnedom och ir
ofta skickliga i att spara viltet. Deras
skicklighet kan nyttiggéras genom ett
samarbete mellan polisen och jaktriitts-
dgarna. Det 4r bl. a. detta som asyftas
med denna paragraf. Den &r ganska
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kortfattad, men det ar ju ganska vanligt
vid lagstiftning att man inte skriver
allt i lagtexten. Motiveringen och stéd
for tolkningen finns ju i forarbetena.

Herr WIKNER (s):

Herr talman! Det var herr Hamrin i
Kalmar som uppkallade mig. Han sade
att utredningen kommer att radfraga
experter och féretridare dven fér andra
jaktorganisationer. I och for sig &ar det
mycket bra att man fragar dessa per-
soner. Jag har emellertid en kansla av
att nir man tidigare fragat dem, sa har
man inte tagit hinsyn till vad de sagt.
Det dr det som fr det stora felet. Det
hade varit mycket bittre, om dessa
personer redan fran boérjan fatt sitta
med i jaktutredningen och framligga
sina synpunkter. Man brukar ju, nir
olika intressen &r foretriadda i en utred-
ning, kunna astadkomma en samman-
jimkning. Att man vid tillsdttningen av
jaktutredningen inte tagit hansyn till
de ovriga jaktorganisationerna anser
jag vara en stor brist med denna utred-
ning. Vi kommer hérigenom troligen
att fa en jaktdebatt, dir meningarna gar
starkt isir. Detta hade man kunnat
undvika.

Herr HEDIN (h) kort genmaile:

Herr talman! Herr Hamrin i Kalmar
och herr Jonsson i Ingemarsgarden tog
upp fragan om fallviltet. Om jag fattat
jaktutredningen ritt, si menar den, att
det bl. a. av rittviseskdl ar pakallat att
fallvilt av alg, hjort och radjur tillfaller
jaktriattsinnehavaren. Det tycker jag
ocksd ar riktigt. Vad jag reagerar emot
ir att man som absolut villkor knyter
denna rittighet for jaktrittsinnehava-
ren till att ha medverkat vid avlivandet
av fallviltet. Han bér under alla for-
hallanden pa nagot sétt fa del av fall-
viltet.

I méanga fall dr det naturligtvis allde-
les utmérkt att jaktriattsinnehavaren
medverkar, men ibland &4r han inte
antriffbar eller kan av andra skil
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inte delta. Vissa jaktrittsinnehavare &r
kanske inte heller de lampligaste att
hjilpa till att ta reda pa en ilg. De har
t. ex. kanske inte den hund som be-
hovs. I praktiken dr det faktiskt sa, att
polisen i forsta hand tillkallar de jégare
som i samrad med linsjaktvards-
foreningen utsetts for denna uppgift
och som ir skickade for den. Det ir
inte alltid jaktréttsinnehavaren. Kan
man fa tag pa honom och fa honom att
hjalpa till 4r det bra. Men ritten till
fallvilt bér inte bindas vid hans med-
verkan. Han bor dnda fa del av fall-
viltet pa sin mark, eftersom det minskar
viltstammen f6r honom.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Eftersom jag sysslat li-
tet med naturvardsfragor, skall jag u?ﬂ—
la min glddje 6ver den humanisering
i den svenska naturen som blir en fé’)ljd
av den nya jaktlagen, vilken ger djuren
mer lugn och ro én de for ndrvarande
har.

Jag har emellertid ett onskemdl. I
22 § stadgas, att jaktridttsinnehavaren
har ratt att ta hand om hund som I6éper
16s i mark dar villebrad finns. Jag
skulle Onska att det i jaktlagen ocksa
foreskrevs, att om manniskor 16per 16sa
i naturen och for oljud, t. ex. vid klapp-
jakt, sa skulle polisen ha skyldighet att
ta hand om hela det jaktlaget. Den
licensjakt vi nu begiavats med blir
ganska stérande fér andra méinniskor
som vill g& ut i naturen. Vi vet att ja-
garna ofta skjuter varandra, och ~vi
andra kan inte vara sikra pa att inte
bli lovligt villebrdd under en lang tid
nir s, k. herrejagare gar ut och forsoker
triaffa ritt pa villebrad.

Det vore onskvirt att man forsokte
inskrinka licensjakten si& mycket som
over huvud taget ir mojligt — den ar ett
otyg. Samtidigt hoppas jag, herr talman,
att vi i fortsidttningen skall slippa de
storande inslag i svensk natur som
klappjakterna innebdr. Att den som re-
ser ut {0r att ga i naturen skall behéva
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storas av jaktlag med massor av minni-
skor, som for oljud med platburkar och
liknande, dr upproérande.

Jag tycker ocksa att statsradet borde
utoka utredningen med nigra represen-
tanter for Jigarnas riksforbund, si att
man verkligen far med &dven de s.k.
»folkjigarna» i detta sammanhang. De
har visat store intresse for jakivard &n
Jagareforbundet. Om vi kunde ena dessa
tva intressenter si kanske vi kunde fa
lugn for jaktfragorna dven i riksdagen.

Efter hirmed slutad overliaggning bi-
f61l kammaren vad utskottet hemstillt.

§ 10

Handeln med smafagelungar och figel-
dgg
Foredrogs tredje lagutskottets utla-
tande nr 53, i anledning av motion an-
gaende handeln med smafagelungar och
fageligg.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anfoérde

Herr BORJESSON i Falkoping (cp):

Herr talman! I anslutning till behand-
lingen av tredje lagutskottets utlatande
nr 53 vill jag i egenskap av motionir
anfora att trots att motionen inte har
tillstyrkts sa har motionens syfte i viss
utstrickning tillgodosetts genom den
andring i jaktlagstiftningen som vi nyss
beslutat om. Det finns darfor skal att
avvakta erfarenheterna av den nya jakt-
lagen innan ytterligare lagstiftningsat-
garder tas upp till behandling.

Nir det giller foérslaget om export-
forbud for smafagelungar och idgg har
utskottet inte funnit skal att tillstyrka
motionérens forslag utan — i likhet med
naturvardsnimnden — ansett att det ar
bittre att tillgripa sadana atgirder som
intensifierad upplysning och 6kad kon-
troll av jaktforfattningarnas efterlevnad
{6r att soka komma till rédtta med ifraga-
varande missforhallanden. Jag har
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ingenting att anféra emot att sadana at-
girder vidtas, och jag hoppas att de
skall ge onskat resultat. Jag vill darfér
yrka bifall till tredje lagutskottets utla-
tande nr 53.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 11 7
Utredning ang. dominverkets organisa-
tion
Foredrogs jordbruksutskottets utla-

tande nr 33, i anledning av vickta mo-
tioner om utredning angiende domin-
verkets organisation.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Som framgér av det sir-
skilda yttrandet till det forevarande ut-
litandet befinner sig frigan om doméin-
verkets organisation i ett delvis annat
lige nu 4n da motionen vicktes i ja-
nuari. D4 hade en arbetsgrupp inom
dominstyrelsen nyligen fatt i uppdrag
att overviiga fragor rérande domiinsty-
relsens, Overjdgmistarinstitutionens och
den lokala jordbruksforvaltningens or-
ganisation. Den gruppen hade fatt en
med hinsyn till frigans vikt och de
mycket skiftande meningar som tidi-
gare gjort sig gillande mycket mirklig
sammanséttning. Den bestod av jigmis-
tare inom verket med verkets Overdi-
rektér som ordférande. Ingen expertis
med allméint administrativ, organisato-
risk och ekonomisk erfarenhet fanns
med. Motiondirerna menade dirfoér att
fragan borde utredas av en parlamenta-
risk kommitté eller eventuellt genom
statskontoret. Nu har emellertid denna
interna grupp utarbetat ett {6rslag, re-
dovisat for knappt tvA manader sedan.
Mot den bakgrunden kan man natur-
ligtvis sdga att motionsforslaget inte iir
lika aktuellt nu i november som det var
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i januari. Det féreligger ju en utred-
ning, och en bedémning av den boér
forst ske.

Fragan dr dock bara delvis i ett an-
nat lage. Den kritik mot frigans be-
handling som framférdes i motionen
kvarstar alltjamt. Det &r att beklaga att
utredningsarbetet inte fick en mera all-
sidig uppldggning. Det ar ocksd med
férvaning man noterar den ofullstin-
diga remissen. Byréichefen Holmstedt
och overjigmistare Lundgvist har fran
utredningen avvikande meningar, men
detta har inte redovisats. Varfor har
inte detta skett? Vidare berors inte den
cenirala frigan om verkets ledning, om
lekmannastyrelse. Det ir olyckligt.

Dominstyreisens utredning #4r som
sagt nu foremal for remissférfarande.
Av de fa remissyttranden som inkom-
mit framglr att ocksd denna uiredning
far ett blandat mottagande och att un-
derlaget for beredningen inte tycks vara
tillriackligt — trots allt utredande. Det
har varit atskilliga utredningar, och
mycket delade meningar har framforts
i fragan. Darfér maste man som sagt
beklaga att det senaste utredningsarbe-
tet inte fick den bredare uppliggning
som forordades i motionen i januari.

Herr talman, jag har emellertid nu
inget yrkande.

Vidare yttrades ej.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 12

Foredrogs vart for sig

jordbruksutskottets utlitande nr 34,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende forsdljning av viss sta-
ten tililhorig mark; samt

bankoutskottets utlatanden:

nr 43, i anledning av molioner om
konsumentupplysning rérande forsik-
ringar, och

nr 44, i anledning av motioner an-
giende zonindelningen vid berikning-
en av hilforsikringspremier.
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Branschutredning inom pappers- och massaindustrin — Glas- och trdindustrin i

Kalmar och Kronobergs lin

Kammaren biféll vad utskotten i
namnda utlatanden hemstallt.

§ 13

Branschutredning inom pappers- och
massaindustrin

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 45, i anledning av motioner angien-
de en branschutredning inom pappers-
och massaindustrin.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anférde

Herr HAGLUND (s):

Herr talman! Jag har faktiskt begirt
ordet for att géra nagot hir i kamma-
ren s& unikt som att uttrycka min och,
hoppas jag, dven mina medmotionirers
tacksamhet for att utskottet har avstyrkt
var motion, tacksamhet dirfoér att det
faktiskt skett s mycket sedan vi vickte
var motion i januari manad om denna
branschutredning inom pappers- och
massaindustrin. Vad som hiér skett ir
att man i kanslihuset tillsatt en arbets-
grupp, »statens och skogsniringarnas
samarbetsgrupp», diar man har med re-
presentanter fran berorda industrier,
skogsindustrierna.

Vidare begir jag ordet for att kom-
plettera med en upplysning till proto-
kollet, nimligen att utéver represen-
tanterna ifridn berdérda industrier och
representanter ifran finans-, jordbruks-
och inrikesdepartementen har arbets-
gruppen utdkats med en representant
for arbetstagarna. Det tycker jag ir ett
yiterligare skél for att vi har all anled-
ning att k#nna oss tillfredsstillda med
vad som har gjorts sedan motionen
vicktes.

Jag yrkar dirfor bifall till utskottets
forslag.

Vidare yttrades e;j.
Utskottets hemstillan bifélls.

§ 14

och triindustrin i
Kronobergs lin

Glas- Kalmar och

IForedrogs bankoutskottets utlatande
nr 46, i anledning av motioner angien-
de glas- och triindustrin i Kalmar och
Kronobergs lin.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr FAGERLUND (s):

Herr talman! Nar man ldser utskotts-
utlatandet och de limnade remissvaren
star det vdal ganska klart att vi motio-
niarer kan vara ritt néjda.

Bakgrunden till motionen ar trid- och
glasindustrins speciella karaktir i Kro-
nobergs och Kalmar lin. Det har bl a.
byggts upp en glasindustri som syssel-
siitter en efter vara forhallanden ganska
stor arbetarstam. Det &ir smé foretag
men manga samhillen ir helt och hallet
beroende av dessa foretag. Tridindustrin
ar uppbyggd pa ungefir samma sétt.
Glasindustrin har kanske inte si stor
export, men det svenska glaset har ge-
nom sin héga kvalitet betytt riatt mycket
for éppnandet av nya exportmarknader
dven da det giller andra svenska pro-
dukter. Det giller 642 foretag men av
dessa har 566 mindre dn 50 anstillda;
tillsammans har de i alla fall &ver
17 000 anstdllda i dessa bygder. Det &r
klart att strukturomvandlingen &ven
har drabbat dessa industrier. Det har
skett och det sker nedldggningar och
en hel del har varslats och diarfér ar vi
naturligtvis nagot oroade.

I arbetsmarknadsstyrelsens remiss-
yttrande framhalles bl. a., att »den fort-
satta strukturomvandlingen inom savil
traindustrin som glasindustrin kan i
vissa fall komma att leda till uppkoms-
ten av regionala arbetskraftséverskott».
Vi har faktiskt inte rdd med arbetslos-
het och utflyttning fran dessa bygder,
utan vi maste pa nigot sitt sla vakt om
bygdens kvarlevande. LO understryker
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Anordnande

att goda kunskaper om férhillandena
inom olika grenar av niringslivet och
inom olika delar av landet skapar forut-
siattningar for statsmakterna att genom
niringspolitiska atgirder framgangs-
rikt leda den ekonomiska utvecklingen.
Aven utskottsmajoriteten dr positivt in-
stalld och skriver, att den »delar motio-
narernas uppfatining att en utredning
av glasindustrins och triindustrins nu-
varande villkor och framtida utveckling
inom Kalmar och Kronobergs ldn skulle
vara ytterst viardefull frin planerings-
synpunkt».

Trots detta avstyrker utskottet motio-
nerna om en skrivelse till Kungl. Maj:t
och hénvisar till att liinsstyrelserna och
planeringsriaden i Kronobergs och Kal-
mar lin har de erforderliga personalre-
surserna for att kunna gora denna ut-
redning. Till bilden hor ocksa att det
giller en utredning som pa nagot sitt
bor samordnas mellan dessa tva lin.

Formodligen kommer vi att goéra en
framstillning om det till linsmyndighe-
terna, och eftersom riksdagen har skri-
vit att utredningen bér komma till
stand hoppas vi att Linsmyndigheterna
sédger ja. Men dd kommer myndighe-
terna sikert att gora den reservationen
att man vill ha en personalférstirkning
— t.ex. en sekreterare — eftersom
utredningsarbetet inte kan férdrojas
hur linge som helst. Och om denna
eventuella begiran om eu speciell sek-
reterare eller annan forstirkning av
personalen i nigot planeringsorgan i
linet blir bifallen och utredningen sa-
lunda kommer till stand regionalt och
ganska snabbt, si har jag inte nigot yr-
kande. Men om man skjuter utredningen
pa framtiden till dess vi helt plotsligt
star infor en kris, s4 kommer vi ater
till riksdagen med var begiran om ut-
redning.

Herr talman! Jag har i dag inget
annat yrkande in bifall till utskottets
hemstiillan.
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i riksdagshuset av dagrum for icke rokare

Herr GUSTAVSSON i Alvesta (cp):

Herr talman! Jag kan i stort ansluta
mig till vad herr Fagerlund anfért
betriffande utvecklingen i berérda byg-
der. De orter ddr glasbruken och pap-
persindustrierna i Kalmar och Krono-
bergs kin #r beligna har oftast ett myc-
ket ensidigt niringsliv och sysselsiitt-
ningssvarigheterna ar darfor stora.

Den utredning som begirs i motionen
rérande utvecklingen inom ifrigavaran-
de omréden skulle vara mycket viirde-
full, men jag skulle ocksa mycket giir-
na se att regeringen gor nagot for att
forbiattra de lokaliseringspolitiska insat-
serna i dessa bygder. De omréiden det
hir giller kommer annars att drabbas
mycket hart. Aktiva, niringspolitiska
insatser ar darfor hogst angeldgna.

Nér vi far svar pa de interpellationer
som framstillts i denna fraga hoppas
jag ocksa att vi skall fa tillfille att dis-
kutera problemen ytterligare.

Herr talman! Jag har inte nagot an-
nat yrkande &n bifall till utskottets
hemstillan.

Efter hiarmed slutad 6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.

§ 15
Anordnande i riksdagshuset av dagrum
for icke rokare

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 47, i anledning av motion om an-
ordnande i riksdagshuset av dagrum for
icke rokare.

Sedan utskottets hemstillan foredra-
gits yttrade:

Herr NILSSON i Agnis (h):

Herr talman! Det ér kanske formitet
att vinda sig mot rokningen genom att
motionera om ett par dagrum for icke
rokare. Det betraktas ju som normalt
att roka. Nistan alla gor det. Om nagon

3 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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inte roker betraktas han som besyn-
nerlig eller méjligen sjuk. Sma barn i
lekskolealdern roker — och det ér
inte si mirkvardigt, eftersom de har
fatt nikotin i sig genom moderns blod
f6re sin fodelse och forsetts med sam-
ma stimulans genom modersmjélken.
Eleverna i alla vara skolor roker. Sjuk-
skoterskeleverna i en stad hade t.ex.
fatt ett nytt, fint elevhem, och de pro-
testerade mot forbudet att roka pa rum-
men och i lektionssalarna. Det kan allt-
sa vara litet formitet att begira ordet
hir och halla ett tal mot tobaken.

Ingen reservation ir fogad till banko-
utskottets utlitande, vars skrivning
verkligen kan kallas vélvillig. Det talas
didri om befogade dnskemal, och utla-
tandet ar ett bifall till motionens syfte
men ett nej till dess hemstéllan. Vad ir
det da som begires i motionen? Jo, jag
hemstiller om ett par rum fria frin rok,
alltsd tvda av de manga rummen i detta
stora hus. Vore det inte demokratiskt att
unna den som har svart att tala rok en
tillflykt for arbete och vila? Stor det
verkligen ordningen? Det finns ju dock
en hel del ledamoéter i kamrarna som in-
te behover nikotin. Det kan tdnkas att
nagra av dem rent av lider av luftfor-
skdamningen.

Ehuru blygsam till min liggning va-
gar jag kanske antyda den huvudvirk
och de andra obehag, som drabbar mig
efter en tids vistelse i ett rum, dar
kanske mer in hilften av de niirvaran-
de bolmar, blossar, bliser och pustar
ut rok med tillfredsstillelse och med
stimulans for den egna personen som
foljd.

Lat mig gora en reflexion i detta sam-
manhang. Det dr mirkligt att artiga och
trevliga personer tycks finna det sjilv-
klart, att den rék de dragit in genom
svalget och blast ut genom niisborrar-
na skall inandas fiven av andra som
vistas i samma rum men som inte upp-
friskas av den. Jag erinrar mig en hiin-
delse i ctt flygplan, didr en ung dam,
som fick en stol intill min, under en

flygtid av en och en kvarts timme lyc-
kades tdinda, roka och avnjuta atta ci-
garretter — en var nionde minut. Hon
fick hjdlp i sina striivanden att for-
simra luften av cigarrékare bakom
och framfér vara platser. — Tyvirr
kunde jag inte ga ut och himta frisk
luft.

Jag erinrar mig ocksi att det en ging
fanns stationer dér SJ inrett viintrum
fér icke rokare. Detita var hedrande
fér SJ, men numera inreds inga rokfria
rum i vart land. Vad som o6nskades i
motionen #r orimligt — ett steg till-
baka till en tid ndr den som icke ville
inandas rok dnnu ansags vara sund. Nu
godtar man att luften i alla lokaler
fororenas av tobaksrok.

Jag kunde i stillet kanske ha begirt
en rokruta ute pariksdagsplanen — det-
ta hade varit naturligt for den som en-
visas med att tycka att rékning ir néa-
got onormalt och skadligt och att det
normala och riktiga dr att icke roka.

Jag vagar ocksia for ett kort 6gonblick
ta upp hilsosynpunkten. Det foreligger
ett statistiskt samband mellan rékning
och oOverdddlighet i vissa sjukdomar.
Man beriknar att rékningen ar 1965 var
orsak till ndra 1500 dodsfall av lung-
cancer. Jamfor detta med 1 385 dodsof-
fer i trafiken under samma tid! Rok-
ningen leder alltsd detta ar med 104
dodsfall. Rokningen kan dessutom vara
orsak till 5700 dodsfall som ar 1965
intriffade pa grund av kranskérlssjuk-
domar.

Nikotinbruket &r alltsa farligare in
trafiken. Dessutom har pavisats aft to-
baksrékning manga ganger &r inkors-
porten till narkotikabruk och annat
eldnde.

Jag tycker att de nya rum som just
nu inreds i riksdagshuset kunde fa be-
héilla en ren atmosfir. De gamla leda-
motsrummen stinker faktiskt mer #n
andra rum i detta hus. Handbiblioteket
har en fortitad luft. Infér utskottets
papekande om de nya rummen ville
man darfor siga: Varfor inte genast
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avsitta nagra av dem for detta #dnda-
mal, sa att min befogade o6nskan far
sin uppfyllelse?

Jag har intet yrkande, herr talman —
jag har fatt svar och jag ir nagot besvi-
ken over det. Jag har nagon ging dromt
om en dag, nir minniskor med si stort
ansvar, som ledamdterna i riksdagens
kamrar har, skall géra en insats for att
torbiittra hélsoférhallandena i landet
bl. a. genom att ga fore med eget fore-
dome och sjdlva upphéra med rékning-
en. Jag hoppas att ingen blir férargad
over att jag framfort denna tanke.

En ny rokfri riksdag, ett avnikotini-
serat riksdagshus — det vore en for-
fattningsreform av format. Vi grips av
oro fér Iuften kring oss i vart land.
Svavelviiten och andra gifter angriper
och dodar t.o.m. triiden. Den apoka-
lyptiska berittelsen om det sjunde in-
seglet kommer i ens tankar — da skall
en tredjedel av triaden fortiras och »allt
gront gris» brinnas upp vid den forsta
basunens ljud.

Miljofragor och naturvérd i stort sys-
sclsiitter oss alltmer och ingen ansva-
rig politiker kan gd foérbi fragan om
forskimningen av luften i det fria. Men
atmosfiren inomhus intresserar forvisso
icke. Herr talman! Ett yrkande vore
ytterst meningslost.

I detta anforande instaimde herrar
Rimmerfors (fp), Akerlind (h), Gus-
tafsson i Boras (fp) och Jonrasson (cp).

Herr DICKSON (h):

Herr talman! Vid sin upprikning
av dem som instiimde i det nyss hallna
anforandet hade herr talimannen kunnat
nimna dven mig, ty jag ansluter mig
helt till vad herr Nilsson i Agniis sade.

Herr Nilsson i Agniis har i hovsamma
ordalag berért en allvarlig fraga. Jag
tyckte nir jag liste hans motion att han
varit ytterst blygsam — att han liksom
hade resignerat infér den allmiinna upp-
fattningen att det onda skall ta over
och att man nir det giller det goda far

vara fortjust om det i alla fall tilldelas
nagot litet horn.

Jag skall inte mycket forlinga debat-
ten. Jag tyckte egentligen att man skul-
le kunna inritta en »giftkammare» hir
i riksdagshuset déir de som maste réka,
de som tvingas att ge efter for detta be-
gir, kunde vistas och tro att de trivs.
Men jag skall inte stilla nagot yrkande
i den riktningen — jag vill pa detta sitt
bara utslunga ett hot om #tgiirder som
kan aktualiseras senare. Och jag upp-
repar, herr talman, mitt understrykan-
de av vad herr Nilsson i Agniis sagt —
synpunkter som jag tycker var ett gott
tillskott till kammarens protokoll.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! For att det inte gkall
kvarstd nagot intryck av att utskottet
varit oférstiende infoér icke-rokares
6nskemadl vill jag papeka att vi i vart
utldtande skriver att nagon dtgird fran
kamrarnas sida inte torde erfordras dir-
for att forvaltningskontoret har sin
uppmirksambhet riktad pa problemet att
det dr irriterande for icke rokare att
vistas i en rokfylld atmosfir och att
det dirfor inom riksdagshuset borde
finnas tillgang till rokfria lokaler. I den
min férvaltningskontoret har mojlighet
dértill kommer sadana lokaler ocksa att
stilllas till forfogande, och i varje fall
har det klart uttalats att man vid pro-
jekteringen av de nya lokalerna for riks-
dagen kommer att ta hiinsyn till énske-
malet.

Lfter hirmed slutad 6verliggning bi-
{61l kammaren utskottets hemstillan.

§ 16

Uiredning angiende den ildre
arbetskraften

Foredrogs allminna beredningsut-
sikoltets utlatande nr 47, i anledning av
motioner om utredning angiende den
iildre arbetskrafien.
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Sedan utskottets hemstdllan foredra-
gits yttrade:

Herr JOHANSSON i Viaxjo (cp):

Herr talman! Under den tva dagar
langa remissdebatten i forra veckan be-
rorde flera talare strukturomvandlingen
i néringslivet och som en f6ljd dérav fri-
stillandet av arbetskraft och i vissa fall
svarigheter att f4 nytt arbete till dessa
minniskor. Ingen kan alltsa pastd an-
nat in att riksdagens ledamdter har
uppmiirksammat de problem som upp-
star i samband med strukturomvand-
lingen av vért niiringsliv. Alla ér vi be-
sjilade av en god vilja att géra si myc-
ket som mojligt for att dstadkomma en
losning.

ORksa i det utskottsutlaitande som vi
nu behandlar tas den dldre arbetskraf-
lens sysselsittningsproblem upp. I de
motioner som ligger till grund for ut-
latandet begirs att dessa problem skall
utredas och forslag i drendet snarast
framliggas. Det heter i motionerna att
fér en ny generation med bittre grund-
utbildning och biittre méjligheter till
fortsatt utbildning med sikte p& béde
nutidens och framtidens krav framstar
ndringslivets omvandling girna som na-
got 1oftesrikt som ger bittre mojlighe-
er i fraga om bade arbete och fritid.
Men f6r méanga #dldre, som kan viinta
att bli fristillda och sta utan arbete, ar
situationen en helt annan. Inom bran-
scher som expanderar efterfragas frimst
arbetskraft av annat slag, med annan
och biittre utbildning. Harav foljer att
det #ir yngre arbetskraft som framst ef-
terfragas, och den idldre arbetskraften
far alltsd en stdrre kinsla av otrygghet
an tidigare.

Motionirerna framfér ocksa sin skep-
sis mot den instillning som fdérekom-
mer nér det giller att anstilla dldre ar-
betskraft. Man #r 4 andra sidan infor-
stidd med att det — med de stora krav
som stills pa foretagen i friga om kon-
kurrens och réntabilitet — ligger niira
till hands att foretagen hellre anstiller

yngre arbetskraft &n é&ldre. Hallbarhe-
ten i denna attityd ar emellertid be-
roende av arbetsuppgiitens art. Det
finns arbetsuppgifter som &aldre arbets-
kraft generellt sett har lika stora forut-
sittningar att klara lika bra som yngre.

Motiondrerna vill ha &kad omskol-
ningsverksamhet och upplysningsverk-
samhet for att fa ut den dldre arbets-
kraften pa arbetsmarknaden.

Jag #dr infoérstddd med att savil ar-
betsmarknadsstyrelsen som regeringen
uppmirksammat de hér problemen och
att atskilligt 4r pa gang for att under-
ldtta dldre ménniskors mojligheter att
fa sysselsittning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sitt
yitrande over motionen framhallit att
man uppmirksammat dessa sysselsitt-
ningsproblem. Styrelsen har t. ex. i bor-
jan av aret antagit ett program for ar-
betsmarknadspolitiken som bl. a. vill
skapa f{orutsittningar fér nytt arbete
just for den iildre arbetskraften. Man
vill i detta program understryka bety-
delsen av att arbetsformedlingen gores
mer rérlig och att dess uppsdkande
verksamhet utdkas. Man har vidare i
programmet framhallit betydelsen av att
lata dldre arbetskraft vid omskolnings-
centra praktiskt prova olika yrkesom-
riaden och vidare ge dem prioritet vid
anvisning till beredskapsarbeten.

Utskottet stdder sin skrivning pa det
positiva som hinder inom arbetsmark-
nadsverket. Jag vill gérna halla med
om att atskilliga forbittringar har kom-
mit till stind efter det att motionen lim-
nades i vintras. Betriaffande arbetslos-
hetssituationen i stort 4r det dock under
den alira sista tiden som arbetsmark-
nadsstyrelsen slagit larm.

Centerns och folkpartiets ledamdéter
har till utskottsutlatandet fogat ett sér-
skilt yttrande dir de tagit upp tva
spérsmal som berér den dldre arbets-
kraften.

Vi siger for det f6rsta att arbetsmark-
nadspolitiskt stod till utbildning inom
féretag bor utgd i stérre omfatining dven
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till orter som inte direkt berors av lo-
kaliseringspolitiska insatser. For det
andra anser vi att atgdrderna i storsta
mojliga utstrickning maste inriktas péa
att ge tillfallen till inkomstbringande
arbeten. Men om det inte finns mojlig-
heter hirtill maste samhiillet se till att
ckonomiskt bidrag kan tillféras de ar-
betslosa.

Den s. k. KSA-utredningen har fram-
lagt ett delbetdnkande vars forslag néir
det realiseras kommer att vara till stor
nytta for ildre arbetskraft. Men vissa
grupper kommer inte att fa atnjuta for-
delarna av detta utredningsforslag. For
erhallande av detta omstdllningsbidrag
kriavs niimligen att vederbdrande skall
ha ut{6rt arbete {6r annans rakning mot
avloning under minst 24 av de sistfor-
flutna 36 manaderna. Detta férslag ute-
sluter alltsd vissa sméaforetagare, lant-
brukare osv. Manga av dessa minniskor
ar dldre arbetskraft. Det dr dérfér nod-
vandigt att KSA-utredningens nu fram-
lagda forslag kompletteras sa att trygg-
het ges dven for hiar nimnda grupper.

Jag vill inte pastd att ambitionen att
hjitlpa den arbetslosa ildre arbetskraf-
ten ir storre hos dem som svarar for det
sarskilda yttrandet &n hos dem som
star for utskottsskrivningen. Vi har en-
dast med vart yttrande velat papeka
vikten av att atgirder vidtas omgaende
pa vissa omraden.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

I detta anférande instdmde herr An-
dersson i Orebro (fp).

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Att jag tar till orda i
denna fraga sammanhinger med att jag
uppmirksamt har list det sirskilda ytt-
rande som mittenpolitikerna i utskottet
har presterat. Nir man granskar det li-
tet nirmare och jaimfor det med utskot-
tets skrivning finner man att det i sak
inte innehaller nagonting nytt.

Diaremot innehaller det sirskilda ytt-
randet en del punkter som jag finner

vara felaktiga med hinsyn till den
praxis som har utbildats inom arbets-
marknadsverket nér det giller verksam-
heten for att ge lamplig utbildning at
den dldre arbetskraften. Dir talas t. ex.
om att denna bor kunna erhdlla arbets-
marknadspolitiskt stéd till utbildning
inom foretagen, men, siger man, detta
»utgar numera endast i samband med
lokaliseringspolitiska insatser». Det ar
felaktigt. Fran och med den 1 juli i ar
kan nimligen foretagen f& ersittning
per timme vid utbildning av personer
som ar dver 50 ar.

De som har skrivit detta sirskilda ytt-
rande kunde Idmpligen ha ringt till sek-
reteraren i statsutskottets tredje avdel-
ning, som sysslar med dessa arbetsmark-
nadspolitiska fragor. Det kunde ha va-
rit en god kontakt mellan utskott som
sysslar med sidana friagor som ligger
mycket nira varandra. Man kunde rent
av med en enkel paringning ha forvis-
sat sig om hur det ligger till inom ar-
betsmarknadsverket.

Utbildningsstodet till de #ldre kan
utga pa fyra olika sitt. Det kan, sdsom
pipekas i det sdrskilda yttrandet, utga
i samband med lokaliseringspolitiskt
motiverad utbildning. Da limnas ersitt-
ning direkt till foretagen per arbets-
timme. Handikappade dldre kan pa sam-
ma sitt fa ersittning genom sina ar-
betsgivare. Vidare kan det vara friga
om provanstillningar for personer som
ar over 55 ar gamla. De kan da person-
ligen fa direkta utbildningsbidrag, som
alltsa inte gir till arbetsgivaren utan
till eleverna sjilva. Det fjiarde sittet in-
nebir, som jag ndmnde, att man kan ge
foretagen direkt ersittning per timme
vid utbildning av arbetskraft som ir
over 50 ar. Detta giller alltsa fran den
1 juli i ar.

I det sédrskilda yttrandet hanvisar man
ocksa till KSA-utredningen och pépe-
kar att det for ratt till s. k. omstall-
ningsbidrag kréivs att vederbdrande har
utfort arbete mot avloning under minst
24 av de sistforflutna 36 manaderna.
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Det ar alldeles riktigt, men vem har sagt
att KSA-utredningen har avslutat sitt ar-
bete? Det har den inte pd nagot sitt;
den arbetar fortfarande och héller nu
pd med att forséka lésa problemen ro-
rande omstillningsbidrag och ersiitt-
ning foér inkomstbortfall for sadana
grupper som hantverkare, smaforetaga-
re etc, — alltsa just de grupper som be-
handlas hir.

Herr talman! Jag kdnner mig foran-
laten att travestera ett gammalt yttrande
fran standsriksdagen. Det skulle lyda
ungefir sa hir: I mittenherrar, faren
icke sa fort! Vad goras skall ir allare-
dan gjort.

Herr JOHANSSON i Vixjo (cp) kort
genmile:

Herr talman! Jag vill ge herr Kellgren
ritt i att dldre arbetskraft fr. o. m. den
1 juli kan erhdlla utbildningsbidrag i
foretag. Det var emellertid inte mojligt
nir motionen skrevs. Det dr en lapsus
att detta uttalande inte togs bort i det
sirskilda yttrandet. Jag nimnde det
emellertid inte i mitt férsta anforande;
jag sade att denna méjlighet skulle kun-
na tillimpas i stérre omfattning.

Betriiffande versen som herr Kellgren
liste upp vill jag svara, att ocksd jag
tycker att det finns en ambition hos
alla parter i riksdagen att géra sitt biista
for att forsoka styra de atgirder som
skall komma den iildre arbetskraften till
hjilp. Men det kan vil inte vara nagot
fel, herr Kellgren, att i debatten under-
stryka betydelsen av de atgirder som
man i det sfirskilda yttrandet framfort.

»Vad goras skall dr allaredan gjort»,
travesterade herr Kellgren. Herr Kell-
gren, som #ir arbetsmarknadspolitiker,
vet att vi till vintern med all sannolik-
het kommer att fi stor arbetsloshet,
och jag vill inte std hir i talarstolen och
pasti att allt 4r gjort som goras kan fér
att motverka denna — atgiirder behé-
ver sikerligen vidtagas bade av rege-
ringen och av riksdagen for att avhjal-
pa denna!

Herr KELLGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Som svar till herr Jo-
hansson i Vixjo skulle jag vilja siiga att
om man skriver ett sirskilt yttrande, si
bér man vil ha nagra nyheter att kom-
ma med i detta som kan bidra till dis-
kussionen och féra den vidare pa nagot
sitt. Det kan vil inte vara tillrickligt
motiverat att skriva ett sirskilt yttrande
som innehaller nira nog exakt vad som
star i utskottets utlatande. Varfor skall
man komma med ett séirskilt yttrande,
nir man inte har nagonting nytt att
komma med? Och om det dessutom in-
nehiller felaktigheter, si far man natur-
ligtvis tillfdlle att papeka dessa hir i
kammaren, men jag kan inte inse att det
kan vara motiverat eller till nigon glid-
je eller nytta vare sig for frigans be-
handling eller foér dem som skriver det-
ta yttrande.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag hade tiinkt siga pre-
cis vad herr Kellgren anférde, nimli-
gen att det uppstatt en egendomlig ten-
dens i skrivandet av siirskilda yttran-
den, Forst far man sin motion avslagen
— man har kanske inte kunnat hélla
tillrdckligt hart pa den i utskottsbe-
handlingen. D4 upprepar man vad som
stdr i motionen och kallar det for ett
sirskilt yttrande i stiillet, fastin utskot-
tet redan har vedarlagt dessa péstien-
den.

Hir hérde vi dessutom av herr Jo-
hansson i Vixjo att det tycktes som om
detta siirskilda yttrande var skrivet re-
dan i varas, eftersom diri upprepades
vad som gilllde fére den 1 juli i &r. Herr
Johansson sade, att det giillde fére den
1 juli, och déirfor har det tagits med
i yttrandet. Men det bor vil vara nagon
mening med ett sirskilt yttrande! Jag
har samma uppfattning som herr Kell-
rgen, att ett sirskilt yttrande kan vara
motiverat t. ex. nir utlatandet behand-
lar en snivare del av det som framforts
i motionen #4n vad man velat ha sagt.
Man kan ocksa utvidga férslagen eller
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kanske vilja ligga in mera virme i en
viss bedomning dn vad utskottet har
gjort — det finns naturligtvis tillfdlle
till detta i debatten ocksd — och i sé
fall kan jag forsta det. I detta fall finns
det emellertid ingenting nytt i yttran-
det, utan dir upprepas precis vad som
redan blivit vederlagt av utskottet i ut-
latandet.

Att yttrandet t. 0. m. skulle vara skri-
vet si tidigt att man tagit med vad som
gilllde fore den 1 juli var litet overras-
kande for mig.

Herr JOHANSSON i Viaxjd (cp):

Herr talman! Fru Eriksson i Stock-
holm maste vil erkiinna att jag medgav
att det var en lapsus fran var sida. Nir
denna kommer bort bor hon [orsti att
det sirskilda yttrandet skrevs i sam-
band med behandlingen i utskottet. Men
jag sade i mitt inligg, att man borde
beakta dessa principer; jag sade inte
att det inte gar att anvinda dem.

Nir den goda viljan finns hos en le-
damot att erkinna ett fel tycker jag att
man bor acceptera denna goda vilja.

Fru ERIKSSON { Stockholm (s):

Herr talman! Uttrycket togs bort hir,
men det var tydligen skrivet i yttrandet.
Hur kom det dit? Var det skrivet i fullt
medvetande om att findringen hade fore-
tagits den 1 juli, eller var det skrivet re-
dan i varas, fastin man inte hunnit
indra pa det? Detta iir en sak som ér
av intresse att f4 veta. Erkinnandet att
sa var fallet gjordes ju forst efter herr
Kellgrens inligg.

Herr JOHANSSON i Vixjo (cp):

Herr talman! Nir vi skrev det sir-
skilda yttrandet visste inte nagon av oss
om det dindrade forhallandet angaende
stod till utbildning inom féretag. Vi har
kollat den saken senare. Detta dr forkla-
ringen.

Herr NORDGREN (h):

Herr talman! Eftersom KSA-utred-

ningen har blivit nidmnd i detta sam-
manhang och kritiserats for att den inte
helt och hallet fullf6ljt sitt arbete, vill
jag sdga att direktiven fran borjan var
att vi skulle utreda hela arbetsloshets-
forsikringsproblemet. Som herr Kell-
gren papekade fick vi senare tilliggs-
direktiv. Dessa uppgifter snabbutreddes
under sommaren. I dessa direktiv in-
gick snabbutredning av vissa gruppers
forhallanden, vilket ocksa har skett.

I ett sdrskilt yttrande till KSA-utred-
ningen papekar vi, Pettersson i Alvesta,
Elmstedt och jag, att det finns grupper
som inte idr medtagna, t. ex. mindre f6-
retagare, lantbrukare m.fl,, vilka kan
komma i samma situation. Meningen ir
emellertid att utredningen skall ater-
komma till dem.

Det synes mig angeldget att lisa upp
ett avsnitt ur det sidrskilda yttrande
som aterfinnes i KSA-utredningens del-
betinkande: »Genom det foreslagna om-
stiillningsbhidraget vidgas den krets som
vid arbetsloshet kan erhalla regelmiis-
sigt ekonomiskt stéd. Forslaget kan i
princip anses vara ett steg pa viigen
mot en allmiin abetsloshetsforsidkring.
Dock kommer atskilliga, som forlorar
sin sysselsattning i samband med fore-
tagsnedliggelse eller liknande, att sakna
ritt till omstiillningsbidrag. For ritt
hirtill kravs nimligen att vederbérande
skall ha utfoért arbete fér annans rik-
ning mot avléning under minst 24 av de
sistforflutna 36 manaderna. Detta krav
utesluter t.ex. smaféretagare, lantbru-
kare, entreprendrer och underleveran-
torer. Enligt var mening finns det inte
skil for ett dylikt uteslutande, men ef-
tersom den 16sning som kommittén nu
féreslar ar av temporir natur har vi i
nuldget anslutit oss till densamma. Vi
vill emellertid klart deklarera att en
battre 1osning for dessa grupper maste
efterstrivas, da kommittén gar att 16sa
sina huvuduppgifter.»

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Herr Johansson i Véxjo
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sade nyss att man hade varit medveten
om att det sdrskilda yttrandet innehil-
lit en felaktig uppgift men att man bli-
vit medveten om detta sedan uppgiften
lamnats. Det dr ménskligt, men det
hade varit riktigare att siga detta pa
ett tidigare stadium. Nu skedde det
forst sedan herr Kellgren papekat sa-
ken. Det dr i och [6r sig utmirkt men
riktigt rejilt var det inte.

Efter hirmed slutad 6verliggning bi-
f6ll1 kammaren utskottets hemstillan.

§ 17
Jourtjiinst inom den oppna likarvirden
Foredrogs allminna beredningsut-

skottets utlitande nr 48, i anledning av
motioner angaende jourtjinst inom den
oppna lilkkarvarden.

Sedan utskottets hemstiillan féredra-
gits yttrade:

Herr BJORK (s):

Herr talman! Den 6ppna Likarvar-
dens jour har behandlats i det utskotts-
utlitande som hiér féreligger. Det dr en
ur flera synpunkter besviirlig friga som
vi motionirer tagit upp, och lésningen
av dessa problem #r tydligen ocksa
mycket svar.

Det som vi hardast har velat trycka
pd hir ar l6sningen av jourtjansten i
de stiader inom landstingen som har
mer dn 15 000 invanare och dir stider-
na sjilva har mast ta itu med denna
fraga. Men vi har dven i 6vrigt nir det
gilller jourtjinsten velat anféra syn-
punkter i anledning av de problem som
uppstatt,

I utskottsutlaitandet har aberopats
vad medicinalstyrelsen och Landstings-
forbundet har sagt, ndmligen att fra-
gan nu ir féremdl fér Overliggningar
och att nagon utredning i anledning av
detta inte skulle vara behévlig.

Onsdagen den 15 november 1967 {m.

Vi dr medvetna om att det inte #r
praxis att man tillsitter en ny ulred-
ning nir en fraga redan utreds. Jag
hoppas emellertid att de 6verliggning-
ar som nu foérs skall medverka till att
16sa detta mycket sviara problem. Li-
karféorbundet har tillstyrkt att frigan
utreds. For att fa en losning krivs for-
handlingar och 6verenskommelser mel-
lan de berérda kommunerna och de
privatpraktiserande likarna. Sidana
férhandlingar pagar pa en del héll och
representanter for Liakarférbundet har
limnat sin medverkan. Likarférbun-
dets representanter har férmodligen till
medlemmarna framfért synpunkter pa
jourtjinstens besvirande problem. De
erfarenheter som Likarforbundet har
haft har férmodligen legat till grund
for dess tillstyrkan av motionirernas
krav pa utredning.

Tills fragan har 16sts blir det allmiin-
heten som far sitta emellan. Svarighe-
terna giller framfor allt jourtjinsten
nattetid och o6ver helger, di det &ar
svart att fi tag pa likare,

Avslutningsvis vill jag uttala den for-
hoppningen att de 6verliggningar som
nu fors paskyndas sd att problemet 16-
ses s snabbt och positivt som méjligt.

Jag har, herr talman, utdver utskot-
tets utldtande, intet yrkande.

Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet
med anledning av att jag ir medmotio-
nir i denna fraga.

Jourtjinsten i den &ppna likarvar-
den ir ett mycket allvarligt problem
pad manga platser. Det gar inte att fa
hjalp till en sjuk ménniska utan man
noédgas i manga fall forsla vederbéran-
de till nidrmaste sjukhus. Detta skapar
givetvis oldgenheter pa sjukhusen, dir
man férut har full belastning, Medici-
nalstyrelsen, som har yttrat sig i den-
na friaga, har framhallit att detta pro-
blem &r mycket besvirande. Molionii-
rerna vet mycket vél att svarigheterna
bottnar i den stora likarbrist som ra-
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der. Men vi har ansett det angelidget att
stota pa for att forsdka fa en béttring
till stand. Landstingsférbundet och
Stadsforbundet har féreslagit Kungl.
Maj:t att vidta snara atgirder i syfte
att astadkomma en férbittring. For-
handlingar pagar nu och Likarférbun-
det har tillstyrkt att fragan blir fore-
mal fér utredning.

Med anledning hérav har jag, herr
talman, intet yrkande.

Efter hiarmed slutad overliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstiallan.

§ 18

Forldggning av skiutfiltet i
ti!l annan plats

Ringenis

Foéredrogs statsutskottets utlatande nr
146, i anledning av motioner om for-
liggning av skjuifdltet i Ringenis till
annan plats.

I de likalydande motionerna I:190 av
herr Mossberger och II: 245 av herr
Josefsson i Halmstad hade hemstillts
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhalla om utredning av
fragan om annan férliggningsplats for
skjutfiltet i Ringenis.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
icke matte bifalla motionerna I: 120 och
11: 245.

Reservation hade avgivits av herrar
Sdderberg (s) och Rdnnberg (s), som
ansett att utskottet bort hemstalla,

att riksdagen med bifall iill motio-
nerna I:190 och II: 245 i skrivelse till
Kungl. Maj:t méatte anhalla om utred-
ning av fragan om annan férliggnings-
plats for skjutfiltet i Ringenis.

Utskottets hemstéllan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr JOSEFSSON i Halmstad (s):

Herr talman! Som medskyldig till
motionsyrkandet om Ringenis skjutfilt
vill jag gbra ett par kommentarer till
utlatandet.

Jag vet att foérliggningen av skjut-
faltet vid Ringends foregicks av prov-
ning dir flera olika platser pa hallands-
kusten alternativt stdlldes mot varand-
ra. Men jag sjalv och manga med mig
ser numera med Okad tvekan pa att
skjutfiltet ar placerat just pi denna
plats, Det har namligen igt rum en vi-
sentlig fordndring inom detta omrade
under de senaste femton, tjugu aren.
Detta giiller savil befolknings- som be-
byggelseutvecklingen. I den niirmast
berdrda kommunen -— Séndrum — har
befolkningen mer #n foérdubblats se-
dan 1950, och den permanenta bebyg-
gelsen har 6kat visentligt dven i skjut-
filtets omedelbara nirhet. Dessutom har
fritidshebyggelsen vuxit kraftigt. Det
kan fér 6vrigt betraffande just fritids-
bebyggelsen fértjina att framhallas, att
manga av dessa fritidshus dr eller lLitt
kan bli av den standard att de kan tji-
na som arsbostider, Detta &r en ut-
veckling som vi méste ridkna med i
fortsédttningen.

Att vi falt och kommer att fi okad
byggnation inom deita omride beror
pé att omradet — det ligger 10 kilome-
ter utanfér Halmstad — &r vilbeliget
och attraktivt, Men det 4r just detta
som skapar underlag fér olika bedém-
ningar av skjutfiltets lokalisering.

Forsvarets fastighetsndmnd har i et
yitrande &ver forslag till regionplan for
halmstadsomradet framhallit — yttran-
det ar atergivet i utskottsutlatandet —
att skjutévningarna vid Ringenis bor
kunna minskas under sommarménader-
na fér att man pa det sittet skall ta
hinsyn till fritidsbebyggelsen. Detta
vill jag notera. Men samtidigt vill jag
citera ett tilligg som nimnden gor i
sitt yttrande: »A andra sidan vill nimn-
den med eftertryck framhéalla nédvin-
digheten av att ytterligare bostadsbe-
byggelse icke medgives i nirheten av
Ringenéas.»

Med tanke pa omradets attraktiva be-
lagenhet har jag svart att forestilla mig
att s4 kan ske. Jag har en kiinsla av
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att fastighetsnimnden #r pretentios i
6verkant niir den ger uttryck it denna
mening. Jag har svart att férestilla mig
att kommunalménnen i Harplinge och
S6ndrum vill eller kan forhindra en
fortsatt byggnation.

Av utskottets utlatande framgar, att
forsvarsdepartementet i dmbetsskrivel-
se den 27 maj 1966 limnat overbefil-
havaren ulredningsuppdrag roérande
nuvarande lokalisering av militira
etablissemang med hinsynstagande till
bl. a, den samhiilleliga utvecklingen,
framfor allt tiatorternas expansion. Men
detta ger mig ingen stérre anledning
att tro pa nagon #ndring betriffande
Ringenis skjutfilt. Detta inte minst
diarfor att det den 18 oktober i ir, allt-
sa for nagra veckor sedan, i Halmstad
holls ett sammantride, dar planeringen
féor en fortsatt utbyggnad av anligg-
ningarna i Ringenids dryftades. Enligt
uppgift i pressen i samband med detta
sammantride har fortifikationsfoérvalt-
ningen redan projekterat bl. a. en ny
matsalsbyggnad fér en summa pa om-
kring 1 miljon kronor. Detta tyder
pa att vi kan rikna med att investe-
ringsonskemal pa Ringends snart ak-
tualiseras dven hiir i riksdagen. Skulle
en sadan utbyggnad av anliggningarna
genomfoéras, blir en omlokalisering av
Ringenisfaltet helt omdjliggjord, trots
att filtet ligger mitt i ett mycket ex-
pansivt omrade.

Vad jag nu anfért gér aft jag gédrna
skulle se, att en utredning om Ringenés
gjordes mer forutsittningslést @n vad
som nu synes vara fallet. Med den ut-
gangspunkten, herr talman, anser jag
mig ha skill att yrka bifall till reserva-
tionen av herrar Séderberg och Rénn-
berg.

Fru LEWEN-ELJASSON (s):

Herr talman! Nir man gjorde mark-
forvirven for skjutfiltet vid Ringenis
1943 och 1951 gjorde man ocksa in-
gdende undersékningar om lamplighe-
ten av att forldgga ett skjutfilt till detta

omrade. Man fann vid dessa undersok-
ningar att detta var, som man uttryckte
det, den enda ldmpliga platsen pa viist-
kusten for luftvirnsskjutningar. Myc-
ket har vil, som herr Josefsson sade,
hint pa vistkusten sedan dess, men
férindringarna ar ju inte pd nigot satt
koncentrerade till omradet kring Ringe-
nis skjutfilt, utan de omfattar vistkust-
omradet 6ver huvud taget. Detta gor att
det foreligger stora svarigheter att flyt-
ta detta skjutfilt till nigon annan del
av kuststriickan.

1965 anmilde emellertid fortifika-
tionsforvaltningen till Kungl. Maj:t att
man ho6ll pa att uppgéra en region-
plan f6r halmstadsregionen och hem-
stillde att forsvarets fastighetsndmnd
skulle utreda de intressemotsédttningar
som forelag mellan den civila samhélls-
planeringen och fdrsvaret pa grund
av dess behov av 6vningsomriden. Det-
ta ir ju ett motsatsféorhallande som vi
vil kanner till fran andra hall. Ett
sadant uppdrag fick ocksa fastighets-
namnden. Man har infér forsta avdel-
ningen i statsutskottet redovisat resul-
tatet av detta arbete, och dirvid visat
att man i manga avscenden kunnat ga
de civila intressenterna till métes, inte
nir det giller Ringends men nér det
galler andra omraden som militiren haft
intresse av och tidigare foérfogat 6ver i
halmstadsregionen. Man har alltsa ge-
nom att slappa ifran sig dessa omraden
kunnat medge en allmin utveckling av
halmstadsomradet som ir nog sa vik-
tig.

Motsiittningarna finns didremot kvar
nir det giller Ringends skjutfalt. Den
civila samhillsplaneringen 6nskar dar
fa till stand ett strévomrade och vill
dit kunna forligga en hotellrérelse och
ett servicecentrum {oér fritidsverksam-
het. Man skall ligga miirke till att fastig-
hetsniamnden fér sin del uttalat att man
verkligen forstar detta problem och att
det i och for sig skulle vara onskviirt
att skjutfdltet kunde forliggas till an-
nan plats, men med hinsyn till att luft-
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viarnsskjutningarna — som utgér 80 pro-
cent av skjutningarna i detta omride —
maste ske 6ver havet och vid kusten
ir det ytterligt svart att hitta nagon
annan plats som ir lika limplig utan att
behova vidta mycket omfattande at-
girder. Detta har alltsa varit ett pro-
blem for fastighetsndmnden. T stallet
har man nu gatt si till viga — detta
har herr Josefsson redan berort
att man forsokt nedbringa omfattningen
av skjutningarna. Det tycks vara mdoj-
ligt att inskrianka skjutningarna under
tva manader just under den tid da fri-
tidsverksamheten ir som mest inten-
siv, niamligen fran den 15 juni till den
15 augusti. Dessutom skall man for-
soka minska frekvensen av skjutningar-
na med infanterivapen. Man har alltsa
gjort vad man har kunnat fér att minska
oligenheterna.

Herr Josefsson tog sedan upp ett ut-
talande fran fastighetsnimnden om
onskvéardheten for forsvaret att striicka
ut sina tentakler iiven till omriden
utanfor skjutfiltet for att ingen bebyg-
gelse skall kunna ske didr. Det &r en
fraga som far provas i annat samman-
hang och om vilken de civila myndighe-
terna maste fa siiga sin mening, och
pa denna punkt far ju riksdagen till-
fille att aterkomma.

Jag ber, herr talman, att med detta fa
yrka bifall till utskottets forslag.

Overldggningen var hirmed slutad.

Herr forste vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall {ill utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen av herrar S6derberg och Rénn-
berg; och bif6ll kammaren utskottets
hemstillan.

§ 19
Bevakning av vapenforrid m. m.

Foredrogs statsutskottets utlitande nr
147, i anledning av motioner om bevak-
ning av vapenforrad m. m,

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits anforde

november 1967 fm. Nr 43 43
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Herr GUSTAVSSON i Angelholm (s):

Herr talman! Jag kan instimma med
motioniirerna i denna fraga i att de om-
fattande vapenstélderna i de militira
forrdden dr ett stort och allvarligt pro-
blem och att atgirder bor vidtas for att
om mojligt eliminera dessa stélder. Fran
utskottets sida har vi erinrat om att sa-
dana atgidrder som syftar hirtill redan
har vidtagits. Lasanordningar, portar,
fonster m. m. har férstirkts. Man har
ocksa anskaffat kassuner och vapenkis-
tor for forvaring av vapen och ammu-
nition inne i férraden. Kungl. Maj:t har
sa sent som den 31 mars i ar uppdragit
at overbefdlhavaren att i samrid med
fortifikationsférvaltningen och rikspo-
lisstyrelsen foranstalta om en skynd-
sam utredning i frigan. En siddan har
ocksa verkstillts och Overbefdlhavaren
har redan den 11 oktober redovisat ut-
redningsresultatet.

Motionsvis hade foreslagits att man
skulle centralisera forraden av handeld-
vapen. Det sporsmalet har ocksi pro-
vats av utredningen. Man har dirvid
funnit att en sadan atgird skulle med-
fora mycket allvarliga konsekvenser for
mobiliseringsberedskapen. Betriaffande
vissa handeldvapen har man dock an-
sett att en viss centralisering bor ske.
Som slutomdoéme siiger overbefdlhava-
ren att de av utredningen foreslagna at-
girderna kommer att medféra en snabb
och betydande foérbittring av inbrotts-
skyddet.

Med anledning av vad som salunda i
denna mycket allvarliga fraga har fore-
kommit anser sig utskottet bora hem-
stialla om avslag pa motionerna, och jag
skall be att f4 yrka bifall till utskottets
forslag.

Vidare yttrades ej.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 20

Foéredrogs vart efter annat statsutskot-
tets utlitanden:
nr 148, i anledning av motioner om
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forsoksverksamhet med lingre samman-
hidngande arbetspass pa gymnasiet och
grundskolans hégstadium,

nr 149, i anledning av motioner om
forbittring av landsbygdsungdomens
mojligheter till skolundervisning, m. m.,
samt

nr 150, i anledning av motion om till-
siattande av en blandad skolkommission.

Kammaren bifoll vad utskottet 1 des-
sa utlatanden hemstillt.

§ 21
Betygsadttringen i grundskolan m. m.

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
151, i anledning av motioner om be-
tygsittningen i grundskolan m. m.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Herr TURESSON (h):

Herr talman! Vi vet ju alla att det
har i kammaren 4r ett fatal ledamoter
som anvinder kortare tid dn fem minu-
ter for sina anféranden. De som talar
lingre dn en halvtimme 4r inte heller
s virst méanga. Det 4r 4 andra sidan en
betydligt stérre grupp som anviinder
lat oss sidga 5—15 minuter eller 25—30
minuter for sina anféranden fran talar-
stolen. Tidsatgdngen slutligen for det
storsta antalet anforanden torde ligga
mellan 15 och 25 minuter.

Om man foér en tillrackligt lang tid,
kanske tio ar, grupperar alla anféran-
den som hallits i denna kammare efter
deras lingd i de fem grupper som jag
namnt, skall det visa sig, att man far en
fordelningskurva som ser likadan ut
som for allt annat tillrickligt stort sta-
tistiskt material som ir dkta, det vill
sdga som inte dr paverkat av systema-
tiska inflytelser. I det exempel jag
ndmnde hir skulle sidana inflytelser
t. ex. kunna vara regler om tidsbegrins-
ning eller — det dr naturligtvis fullkom-
ligt otdankbart! — ingripanden fran tal-
mannens sida.

november 1967 fm.

Men om vi sedan skulle géra en lika-
dan statistik over lingden pé& de anfo-
randen som de 24 ledamoierna pa stock-
holmsbinken héll under 1966 ars riks-
dag skulle vi finna, att stockholmarnas
kurva inte alls stimmer 6verens med
hela kammarens fo6r de senaste tio aren.
Nu kan man naturligtvis inte av detla
dra den slutsatsen att det skulle vara
nagot fel pa de drade ledamdéterna pa
stockholmsbinken, och inte heller skul-
le nigon komma pa idén att pa néagot
siatt vilja korrigera stockholmarnas sta-
tistik si att den kom att dverensstidm-
ma med hela kammarens foér tiodrspe-
rioden.

Herr talman! Detta oss niraliggande
exempel kanske kan léra oss nagot om
hur den s.k. relativa betygsittningen
i skolan skall och maste tillimpas. Fa
ménniskor som befinner sig utanfdr ex-
perternas krets har hittills satt sig in i
de vador for réttvisan mellan de en-
skilda eleverna, som en felaktig tillimp-
ning av det nya betygssystemet kan leda
till. Det verkar emellertid som om allt
flera elever och forédldrar nu borjar rea-
gera mot detta betygssystem, da de erfar
vilka orimligheter och grova orittvisor
som blir féljden av felaktig tillimpning.

Vi har under de senaste veckorna
haft en ganska livlig debatt i press och
TV om dessa fragor, och denna debatt
ir ett tecken pa att det rader oro bland
bade elever och foéridldrar, vilket san-
nerligen inte &r underligt ndr det kan
héinda, att en elev med betyget 2 far
det sénkt till 1 utan att hans prestatio-
ner forandrats och med den enda moti-
veringen frian vederbodrande larares si-
da, att en av de elever som tidigare
fanns i klassen och som hade en etta
flyttat dérifran och att niagon av de
kvarvarande da maste »drva» den bort-
flyttade elevens etta! Enligt lararen
skulle den statistiska fordelningskurvan
inte annars stimma med ritningarna.

For alla som forsokt sétta sig in i hit-
horande problem star det givetvis fullt
klart, att den ldrare som resonerar pa
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det siittet grovt har missuppfattat hela
systemet, men tyvérr dr det inte négon
ovanlig foreteelse. Den statistiska for-
delningskurvan géller lika litet for ett si
begriansat malerial som stockholmsleda-
moéternas anféranden hér i kammaren
under ett riksdagsar som foér betygen i
en enskild skolklass. Detta gor att nor-
malférdelningen enligt den Gausska
kurvan fér betygen inte skall eller kan
foljas slaviskt i den enskilda klassen,
vilket ocksa framgar av gillande anvis-
ningar for betygsiitningen i skolan. Om
en klass inte #r representativ. — t.ex.
om dar finns speciellt manga genier —
skall detta fa utslag déri att lararen ger
flera femmor, alltsa flera hogsta betyg
i den klassen, @n enligt normalférdel-
ningsnormen. Men det hindrar inte att
den totala betygsstatistiken for aret och
for den aldersgruppen erhéller ett nor-
malt utseende enligt den Gausska kur-
van. Den statistiska slagsidan — om jag
far anvinda det uttrycket — inom geni-
klassen kompenseras nidmligen i det
stora materialet av utslag at andra hal-
let i mindre genibetonade klasser.

Pa vissa hall hyser man tyvirr en
overiro pa mojligheterna att stodja be-
tygsfordelningen i en klass pa statistis-
ka sanningar. Jag ar o6vertygad om att
man di glomt bort att dessa statistiska
sanningar bara giller for mycket stora
material.

Nu tror jag emellertid inte att vi skul-
le vinna nagonting pa att riva upp eller
helt forindra systemet med den relativa
betygsitiningen. Det har tillimpats allt-
for kort tid for att vi skall kunna ha bil-
dat oss en sa negativ uppfattning diarom
att vi nu kan sl ut systemet. A andra
sidan 4r det utomordentligt angeliget
och nédviindigt att kunskap om de prin-
ciper som giller {or de statistiska san-
ningarna sprides bland dem som skall
tillimpa betygssystemet.

Det ir for att ocksi riksdagen skall
ge uttryck at uppfattningen att larare,
rektorer och skolmyndigheter maste bi-
bringas dessa kunskaper som jag fogat
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en blank reservation till {orevarande
utskottsutlitande. Jag har didrmed velat
signalera att jag fran denna plats Ons-
kat gor ett klarliggande.

Herr ELMSTEDT (cp):

Herr talman! Eftersom jag adr motio-
nar i detta nagot intrikata drende vill
jag ta nigra minuter av kammarens tid
i ansprak.

Vad herr Turesson hér anfort kan i
korthet tjinstgora som en teckning av
bakgrunden till vir motion. Det rader
nimligen ute i landet stor oklarhet om
tillimpningen av betygssystemet. Det
forekommer faktiskt ganska upprorande
fall diar elevens mojligheter framover
far sitta emellan. En elev kan t.ex. fa
besked av sin larare att han egentligen
ar lika duktig som sin kamrat men att
det tyvéarr inte finns utrymme for att
ge dem bigge lika hogt betyg. Eleven
far darfor en ldgre siffra én han egent-
ligen ar fortjant av.

Anledningen till detta dr helt enkelt
att vederborande ldrare inte har blivit
riktigt pa det klara med att vederbo-
rande skall sétta betyg efter elevernas
kunskaper, oavsett hur betygen i ov-
rigt fordelar sig i klassen. En elev som
rakar komma i denna situation kan fa
forsamrade mojligheter till vidareut-
bildning.

Jag ir medveten om att vi pa detta
omrade aldrig kommer att uppnd full-
stindig rittvisa. Det #r miénniskor som
skall géra bedomningarna och sitta be-
tygen, alltsd virdera andras prestatio-
ner. Nagon millimeterriattvisa dr dirfor
inte mojlig sa lange betygssystemet exi-
sterar, och jag férmodar att vi skall be-
halla det annu nagon tid framoéver.

Man kan naturligtvis ténka sig — vil-
ket ocksid framskymtar i utskottets
skrivning — att betygsittningen skulle
kunna underlittas genom f{lera stan-
dardprov. Fordenskull behovde inte
tyngdpunkten i kunskapskontrollen I4g-
gas p# sadana prov, men nagot fler
standardprov skulle kunna forekomma i
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exempelvis nionde arskursen for att un-
derliitta 6vergangen till gymnasium och
andra hogre skolformer.

Skoloverstyrelsen medger i sitt yit-
rande Over motionerna att, sisom man
uttrycker det, vissa ondjaktigheter med
betygssystemets siitt att fungera kan
iakttas. Utskottet konstaterar i sin skriv-
ning att intentionerna i fraga om be-
tygsitiningen inte har triingt igenom.
Utskottet understryker vidare att de
procentsiffror som anges som norm icke
skall foljas slaviskt i varje klassenhet.

Jag tycker att detta d&r si pass klart
uttryckt att man kan stilla vissa for-
hoppningar framéver pa informationen
i drendet. Vi skall komma ihag att det
enligt uppgift kriavs ett material pa tu-
sentals elever for att kurvan 6ver den
procentuella foérdelningen skall bli ut-
slagsgivande. Det faller diirfér pa sin
egen orimlighet att en enskild klassen-
het pa kanske 25--30 elever i alla en-
skilda fall skulle kunna uppvisa en sé-
dan kurva. Det kan hiinda, men tyviirr
intriaffar det vil alltfor sillan, och det
ir da som problemen uppstar.

Jag tror att det &r upplysning och in-
formation som skall sittas in, och den-
na verksamhet maiste intensifieras. Herr
Turesson betonade att irritationen
bland férildrar och elever ér stark, och
jag skulle vilja tilliigga att den #dr minst
lika stark bland lirarna, som skall ut-
fora betygsiltningen. Detta d4r en myc-
ket grannlaga uppgift, som dessutom iir
mycket noga bevakad, eftersom sa myec-
ket star pa spel for de elever det giiller.
Utskottets skrivning inger emellertid i
de viisentliga stycken som pétalats i mo-
tionen vissa férhoppningar.

Froken OLSSON (s):

Herr talman! Jag antar att niistan alla
kammarens ledaméter dr nagot férva-
nade o6ver de jamforelser herr Tures-
son gjorde mellan riksdagsanforanden
och betygsiittningen i skolan, men det
finns faktiskt vissa likheter, nimligen
vissa tidningars sidtt att mita effektivi-
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teten i de enskilda riksdagsmiinnens ar-
bete.

Man rdknar efter hur manga ganger
de varit nirvarande och tryckt pa vo-
teringsknapparna och hur manga gang-
er de varit frinvarande — utan att fra-
ga sig vad franvaron berott pa. Man rik-
nar efter hur manga ganger de yttrat
sig, hur manga motioner de vickt, hur
manga interpellationer och enkla fragor
de framstillt o. s. v. Sedan far man fram
ett visst antal nollor i riksdagen, som
inte ideligen ir uppe och talar. De mest
effektiva skulle alltsa vara de som talar
oftast och lingst.

Detta visar var svirigheterna med ab-
solut betygsiittning och absoluta kun-
skapskrav ligger. Skall man miita de ab-
soluta kunskaperna objektivt méste man
falla tillbaka pa miitbara storheter. Det
gar att méita hur ofta en riksdagsman
talar, men det gar inte att mita hans in-
satser i utskott och hans arbete i ovrigt.
— Lyckligtvis miter vil inte villjarna
sina riksdagsmins effektivitet pi sam-
ma sitt som dessa tidningar gor.

Vi skulle, om vi tillimpade en abso-
lut kunskapsmitning i skolan som skul-
le ge rittvisa, vara tvungna att ha riks-
giltiga kunskapsprov i alla &mnen, fram-
for allt under slutskedet i avgingsklas-
serna, ty forr vet man inte vilka kun-
skaper det 4r som eleverna liimnar sko-
lan med, och det ir ju dessa kunskaper
som ir av betydelse for deras fortsatta
studier eller deras intriide i arbetslivet.
Det skulle alltsé bli en anhopning av
prov de sista manaderna i skolan, som
skulle bli virre dn den gamla realexa-
men och studentexamen, som vi varit
overens om att avskaffa. Och inda skul-
le dessa kunskapsprov bara mita det
som ir statistiskt mitbart — icke ele-
vens férmaga till sjdlvstindigt arbete,
till att anvanda det stoff han har inlirt,
till att ta reda pa saker och ting o. s. v.,
som vi nu strivar efter att gora till det
viktigaste i den moderna pedagogiken.
Vad eleverna duger till dirvidlag kan
bara den lirare beddéma som haft ele-
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verna hela tiden, som sett dem i arbete
och som kdnner dem vil. Detta kan
icke beddémas genom nagra riksgiltiga
prov.

Man behover prov i all undervisning
dirfor att man maste kontrollera var
eleven star. Ofta dr det viktigare med
prov i bérjan av terminerna in i slutet,
inte minst fér att eleverna sjilva skall
fa klart for sig hur pass vil de tillgodo-
gjort sig undervisningen, var luckorna
finns, var nya atgdrder behdver siittas
in 0. s. v. Men dessa prov skall anord-
nas i nira anslutning till inldrningen
och vara helt beroende av de undervis-
ningsmetoder och éver huvud taget det
siatt att arbeta som tillimpas i skolan.
Varje lirare maste alltsi ha frihet att
sjalv avgora nir och hur han vill préva
elevernas kunskaper.

Sedan maste vi ha vissa rikslikare.
Sadana finns {6rst och framst i studie-
planerna som talar om, vad man skall
agna sig at pa de olika stadierna. Vidare
forekommer Z#Zmneskonferenser, kolle-
gier och larardagar, dir lararna sins-
emellan diskuterar hur de skall tillim-
pa anvisningarna.

Men sedan kommer da betygsattning-
en, som vi aldrig kan undga, darfor att
vi maste ha ett urvalsinstrument for
nista stadium i skolan och inte minst
ett urvalsinstrument som de framtida
arbetsgivarna kan begagna sig av. Detta
instrument méste vara ndgorlunda till-
forlitligt — men det blir fraga om en
relativ bedémning. Néir det finns dub-
belt s& manga sOkande som platser i
gymnasiet dr det inte fraga om de prak-
tiska, absoluta kunskapsmétten utan om
en relativ bedémning mellan dem som
sOker till den sparrade linjen eller som
sOker ett eftertraktat arbete. Hurudana
kunskaper har de i férhallande till var-
andra?

De standardprov vi nu har ir inte
avsedda att anviandas for bedémning av
den enskilde elevens kunskaper eller
begavning. De iir avsedda att ge liraren
en uppfattning om huruvida hans egna
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krav star i overensstimmelse med giillan-
de bestdimmelser. Om en lérare siitter be-
tyg i sin klass efter bista forstand och
kommer fram till att medelbetygssiffran
ir 2,8 bor han fraga sig: Ar denna klass
simre in genomsnittet enligt min er-
farenhet? Annars har jag tydligen satt
for snala betyg. Om vid ett standard-
prov medelbetyget blir 3,1, maste ldra-
ren siga sig att han haller en nagot for
snal betygsskala och bor justera upp
betygen en aning for att komma i niva
med de bestimmelser som giller for
landet i 6vrigt. Om foérhallandet skulle
vara det motsatta, d. v. s. att hans me-
delbetyg ligger pa 3,4 och klassen vid
standardprovet uppnar ett genomsnitts-
betyg av 3,1, ligger inte felet hos de
enskilda elevernas niva utan hos lira-
rens egna krav. Han ér litet for generds
och bér bromsa upp sin betygsitining.

En ldrare som gang pa ging vid stan-
dardproven finner att hans beddmning
stimmer med dem kan sla sig till ro
och vinta rilt linge innan han nésta
gang anordnar dylika prov. Han har
tydligen funnit den betygsnorm som ar
vedertagen. Detta innebdr naturligtvis
inte att han bér komma fram till sam-
ma medelbetyg i alla klasser. Den ena
klassen kan ligga mycket hogt 6ver den
andra.

Det bor inte ideligen ordnas stan-
dardprov i alla dmnen. Det ir inte ele-
verna utan ldrarna som behover sidana
prov for att justera sina betygsskalor.
Och #r vi 6verens om att nuvarande be-
tygssystem &r riktigt men att tillimp-
ningen i manga fall i4r uppéat viiggarna,
skall vi givetvis inte dndra pa& systemet
och inféra ett annat, vilket manga gang-
er kan fa orimliga konsekvenser. Vi
skall i stallet sitta alla klutar till for att
indra pa tillimpningen, s& att standard-
proven blir ett hjilpmedel for bade li-
rare och elever.

Det dr ocksd mycket viktigt att for-
dldrarna forstar hur systemet fungerar.
Om foraldrarna patalar att det inte
fungerar pa ett riktigt satt bér man vid
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den skola det giller ta upp en diskus-
sion om tillimpningen av reglerna fér
betygséttningen och se till att férhallan-
dena forbittras. Jag tror att vi — i stil-
let for att diskutera en #ndring av be-
tygsitiningssystemet — bor férsoka att
ytterligare intensifiera upplysningsverk-
samheten.

Med detta, herr talman, ber jag att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr TURESSON (h) kort genmiile:

Herr talman! L.at mig forst konstatera
det i och for sig beklagliga att froken
Olsson missuppfattat praktiskt taget allt
vad jag sade. Den jamforelse jag gjorde
med en gruppering av riksdagsminnens
anféranden efter deras lingd avsig
sjalvfallet inte nagot sadant som froken
Olsson forsokte tolka in dari. Det var
inte friga om att betygsiitta riksdags-
minnen, utan jag ville bara férsoka
askadliggora en statistisk sats, som kal-
las Gauss’ fordelningskurva, pa ett oss
nirliggande material. Kunskapen om
detta matematiska samband dr begriin-
sad, men den &r noédvindig vid till-
limpningen av det nya betygssystemet
och framfér allt fé6r dem som skall go-
ra denna tillampning, ndmligen larar-
na och skolledarna.

Det forhallandet att fréken Olsson si
kapitalt missuppfattade saken ir sir-
skilt betdnkligt, eftersom hon sjilv &r
lirare och skall tillimpa systemet i sin
tjinst.

I det sista som fréken Olsson sade —
att om tillimpningen av det relativa
betygssystemet 4r uppat viggarna, som
nu kommit fram, méste vi ritta till det
— kan jag helt och fullt instimma, och
det innebar i sak redan vad jag sade i
mitt forsta anférande. Det dr ocksi dir-
for denna debatt har kommit till stind.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Lat mig forst hinvisa
till det mycket bestimda uttalande som
skoléverstyrelsen har gjort pa denna
punkt: »Alla data om det tidigare be-

Onsdagen den 15 november 1967 fm.

tygsittningssystemet, som har brukat
bendmnas absolut, ger klart vid handen
att fiven detta system i sjdlva verket var
relativt.» Motioniirernas krav pé att ett
visst matt av kunskaper skall svara mot
cn viss betygsgrad uppfylldes inte hel-
ler i det dldre systemet, ar skoléversty-
relsens uppfattning.

Vi tycks alla som har talat i denna
frdga vara ganska Overens om att det
rdder missuppfattningar och villradig-
het nér det giller betygsittningen, spe-
ciellt i grundskolan, och att missuppfatt-
ningarna finns hos bade liirare —
egendomligt nog —— foérdldrar och ele-
ver. Jag skulle darfér vilja aterge vad
liroplanen f6r grundskolan séger i det-
ta avseende och samtidigt uttala min
forvaning o6ver att de klara ord som
diir finns vallat sa pass mycket av miss-
forstand och villradighet.

Det heter i liroplanen att férdelning-
en pa olika betygsgrader for samtliga
elever i riket i kurser av samma slag
bor vara foljande: Betyget 1 7 procent,
betyget 2 24 procent, betyget 3 38 pro-
cent, betyget 4 24 procent och betyget
5 7 procent. Fordelningen foljer alltsa
den kinda Gauss-kurvan. Vidare sigs
det i laroplanen: Hogsta betyg ar siff-
ran 5. Betyget 3 ges, nir elevens kun-
nighet och firdighet bedéms som me-
delgod for den kurs det avser. Begrep-
pet medelgod hidnfoér sig inte till den
enskilda klassen eller gruppen utan till
ett representativt elevmaterial. Detsam-
ma giller om spridningen pd ldgre och
hogre betygsgrader. Om klassen inte
kan anses representativ for den elev-
kategori den omfattar, bér betygsmedel-
virde och betygsspridning i samma man
avvika fran vad som angivits ovan.

Enligt min mening 4r dessa ord myec-
ket klara. Andd visar det sig alltsa att
det foreligger egenartade missuppfatt-
ningar i denna fraga. Man har t. ex.
lekt med forestiillningen att det skulle
kunna finnas en klass med enbart ge-
nier och att det enligt laroplanen d&
skulle vara omdjligt att i ett siadant
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fall dela ut tillrdckligt manga betyg 5.
Det finns en skrimmande forestiillning
om att denna normalkurva maste appli-
ceras pa varje klass. Enligt skrivning-
en i laroplanen skall det emellertid va-
ra mojligt att sidtta betyget 5 for alla
elever, om det nu skulle férekomma
nagot sd osannolikt som en klass med
bara genier.

Fran SECO, som intresserar sig mye-
ket for denna fraga, har det gjorts gil-
lande att det har férekommit fall dar en
elev med en tvaa i ett Amne plotsligt har
fatt en etta utan forsdmring av de egna
prestationerna. Anledningen skulle vara
att en elev i klassen som hade betyget 1
flyttat och att nagon var tvingad att si
att siga drva denna etta. Det staimmer
inte alls med léroplanens beskrivning av
liget. Det gors ocksi skimtsamma an-
tydningar hir och var om att t.ex. fy-
rorna skulle ha tagit slut i en klass.

Det giller alltsd for liraren att vid
betygsittningen inte forséka astadkom-
ma en vacker idealkurva fér sin egen
klass utan halla sig inom en kurva som
4r representativ for alla Sveriges stude-
rande i vederborande Aarskurs. I den
enskilda klassen kan alltsi fordelningen
avvika frin denna idealkurva och ge
en helt annan bild.

Slutligen, herr talman, skulle jag vil-
ja siga att skoloverstyrelsen har fun-
nit, att systemet i stort sett har fun-
gerat i enlighet med bestimmelserna,
men jag betonar att det ges exempel pa
att det inte fungerat pa ett néjaktigt
satt.

Savitt jag forstir forsoker skoldéver-
styrelsen bedriva informationsverksam-
het. T Aktuellt fran Skoldverstyrelsen
1965/66, nr 52, limnas ytterligare anvis-
ningar utéver dem som ges i liroplanen.

Jag har fattat det sa, att det viktigas-
te hjilpmedlet som finns for nirvaran-
de for att underlitta betygsattningen ir
standardprov. Froken Olsson har hir
ocksi varit inne pa en beskrivning av
dem. Dessa prov férckommer emeller-
tid inte i alla klasser, utan endast i
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klasserna 3, 6 och 8, i arskurs 3 i svens-
ka och matematik, i arskurs 6 i svenska,
matematik och engelska, i arskurs 8 i
svenska, matematik — allmin och sir-
skild kurs — vidare i engelska — all-
min och siirskild kurs — och i tyska
— storre kurs — samt i franska — stor-
re kurs dér ocksa.

Standardprovens uppgift é&r, enligt
vad som ocksa betonats av skoldver-
styrelsen, att goéra betygsittningen i oli-
ka klasser jamférbar med avseende pa
betygens niva och spridning. Diremot
anvinds de inte for att betygsitta en-
skilda elever.

Om nu en klass i centrala dmnen med
standardprov ligger over eller under
riksgenomsnittet, sa tenderar nivi och
spridning att vara desamma ocksi i
amnen utan standardprov — detta har
genom undersokningar konstaterats fran
skoléverstyrelsens sida. Det betyder att
nu gillande anvisningar for standard-
proven, liksom ocksa skoldverstyrelsens
anvisningar om betygsjusterande hjilp-
medel i arskurs 9, anger att betygsatt-
ningen i dmnen med standardprov kan
och bor utnyttjas vid betygsiittningen
daven i dmnen utan standardprov.

Det finns alltsa klargérande upp-
gifter pa4 denna punkt, men jag tycker
liksom herr Elmstedt m.fl. att det
behovs upplysning och information béa-
de bland lirare och elever och foérild-
rar {6r att rddande missuppfattningar
skall skingras.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Vid gymnasieintagning-
en i varas hinde det, att det i en stad
krivdes 3,4 poing i medelbetyg for att
eleven skulle bli intagen i gymnasiet,
medan en elev i en annan stad —
ganska nirbeligen — kunde komma in
pa 2,9 poéng.

Detta forhallande gjorde att for-
dldrarna och deras barn bgrjade grubb-
la 6ver hur betygen egentligen kommer
till. Tidningarna 6versvimmades av in-
sidndare, och vi har fatt uppleva, att det-

4 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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ta fortsitter dnnu, fastin ling tid gatt
efter intagningen.

Problemet om betyg och betygsittning
har dédremot linge varit aktuellt fér en
tredje kategori vid sidan om férildrar
och barn, niamligen lirarna. Jag skall
forsoka belysa fragan édven fran ldrar-
nas synpunkt — min erfarenhet 4r nu-
mera inte si stor som den varit tidigare,
men jag har inhdmtat en del upplys-
ningar om hur situationen och ansva-
ret upplevs ute pa filtet, dér liararna ar
nyckelpersonerna — det &r i alla fall
de som sitter betygen. De maste dd —
vare sig det dr sa alldeles klart, hur
skoloverstyrelsen bedémer problemet,
som man hir velat gora gillande, eller
inte fraga sig: Hur vill man att vi skall
siatta betygen? Ar det mojligt att upp-
na en fullstindig rattvisa?

Medan vi dnnu hade de gamla, nu
kasserade bokstavsbetygen, kinde en
lirare ibland en nistan fortvivlad van-
makt genom detta betygssystems bris-
tande resurser. Jag kan citera vad en
kiind ldrare skrev i samband med for-
sommardebatten: »Hur stort steget ar
mellan Ba och AB, ir en tanke vars
strider blott natten i lirarhemmet sett.»
Jag tror att det 4r en riktig uppfattning.
Forvisso vore det 6nskvirt med ett full-
lodigare instrument att spela pa 4n en-
bart skalan A till C. Man 6nskade ockséd
pa sina hall innerligt ett sidant in-
strument. Sa tillgrep man sasom en ut-
viig att sitta plus och minus, nigot som
egentligen inte fick goras.

Det péastds, att man i Argentina har
en hundragradig betygsskala. Jag vet
inte om denna uppgift dr riktig. I s& fall
kan man bli stilld infér problemet, om
Sven skall ha 63 eller 64 i historia, vil-
ket ir ett ritt orimligt avgdérande. A
andra sidan uppgar med denna skala
det eventuella felet till endast 1 procent,
medan vi med vir nya 5-gradiga skala
inte kan begd mindre misstag én 20 pro-
cent.

Att vi nu fatt sifferbetyg i stillet for
bokstiver, har i och for sig ingen bety-
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delse mer in att verktyget kanske bli-
vit dn trubbigare; sju mojligheter har
blivit fem.

Ute bland allminheten ror diskussio-
nen framfor allt principerna for hur
sifferbetygen skall anvindas, och déri
ligger det intressanta. Det dr inte sa litt
att anviinda denna kurva. Den officiella
definitionen, som liksom utgér grunden
fér betygsitiningen, lyder pa féljande
sitt: »Den enskilda clevens betyg ut-
trycker i vad mén han i relation till
totala antalet 6vriga elever i arskursen
i riket uppnatt studiemalen fér am-
net i fraga.» Hir har vi alltsa den defi-
nition, som #r grundliggande. Tolka
den omedelbart och ritt den som kan!

Sjilva karnpunkten i det nya betygs-
systemet ir, att betygen skall ange rela-
tionen till betygen i hela riket. Men da
ar nista grundliggande sporsmal: »Hur
skall ldraren fi reda pa den? Hur i all
virlden skall Liiraren i en enskild klass
kunna ha en siker kunskap om hur be-
tygen fordelar sig i hela landet? Man
siger att svaret ir enkelt. Vi har de
standardiserade proven och vi haller
pa att fi vissa centrala prov vad det
giller gymnasiet. Man hinvisar ocksé
till — fran denna talarstol har det idag
inte skett men frian annat hall minga
ganger — det ymniga antalet konsulen-
ter och inspektorer, vilka under hela
lisaret skall halla kontakt med sé
méanga skolor som mojligt och medelst
radgivning so6ka jamka betygsnivin till
den for hela riket avsedda, som byg-
ger pa den Gausska kurvan. Men de
svar man ger at ldrare, som &ar osikra
och fragar, iar inte alltid sa entydiga.

Lat mig papeka en sak. Som jag an-
tydde utsindes centrala prov foér gym-
nasiet i vissa dmnen, men man kom-
pletterar anvisningarna med att siga
att dessa prov inte skall tillmitas stor-
re betydelse in andra av lirare givna
prov — detta giller arskurs 2. Hér ges
alltsa ingen definitiv ledning. General-
direktér Lowbeer har flera ganger sagt
— jag har sjalv hort det — att ldrare
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och skolmyndigheter i tveksamma fall
skall lata sunda fornuftet rida. Men
sunda fornuftet &r, liksom sanningen,
i sig sjalvt ett mycket relativt begrepp;
vad som ér sunt férnuft i Goteborg el-
ler i Ystad, dr kanske ett daligt skamt
i skoloverstyrelsen — det finns nog ex-
empel pa det!

I liroplanen for gymnasiet sidgs pa
ett stille, att betyg i olika d&mnen bér
siattas i samrad med klassens larare. Pa
nista sida heter det att lararen inte far
lata sig paverkas av andra lirares be-
tygsittning. Hur skall man da goéra?
Vidare sdgs, att betygsspridningen kan
variera mellan olika klasser, men sam-
tidigt inskérps i anvisningarna, att des-
sa variationer bor vara mycket obetyd-
liga. Det har hint, att larare, som avvi-
kit fran foérdelningssiffrorna — vilket
man alltsa har antytt att de kunde och i
vissa fall skulle gora — fatt snubbor
och anmirkningar fran skolmyndighe-
terna, t. ex. skolstyrelser och inspekts-
rer, for att de inte har héllit sig till
fordelningskurvan.

Oklarheterna iir alltsi, trots att vissa
formuleringar i anvisningarna kan sy-
nas ganska tydliga, dock stora for de
ménniskor som skall séitta betygen och
som &r ansvariga for dem.

Det dr mot den bakgrund, som jag nu
har tecknat, som man maste se det
otvivelaktiga riskmomentet — det skall
inte bortférklaras — att enskilda lira-
re kanske inte begagnar betygsiittnings-
instrumentet s som vore dnskvirt.

Den debatt som vi hir for och som
utgor en fortsiattningsdebatt pa den som
har forts i pressen, ir utomordentligt
nyttig. S&dana hir fragor har annars
en tendens att forsvinna. Enligt den
officiella instéllningen hos skoléversty-
relsen ar allting utmérkt. Enskilt kan
man vara ganska skeptisk — general-
direktoren har sjilv varit det vid en
hearing i utskottets andra avdelning,
dir han gjorde uttalanden, som jag
tyckte var féornuftiga men som skoldver-
styrelsen sasom imbetsverk knappast

november 1967 fm. Nr 43 a1

Betygsidttningen i grundskolan m. m.

skulle foérmas goéra. Dess instdllning
ar, att sedan vi fatt en ny grundskola
och ett nytt gymnasium, ar allt nu éver-
lagset det gamla. En debatt som denna
kan visa att allt inte dr vilbestillt.

Skolbetygen ar fortfarande betydelse-
fulla och ofrankomliga, dven om manga
skulle se fram emot att ett siadant in-
strument inte behdvde anvindas — en
hel del talar kanske darfor. Fér endast
nagra dagar sedan rcdovisades, att det
finns ett klart samband mellan bety-
gen och studieframgingen. De ger allt-
sd4 en tamligen hygglig prognos. Psyko-
metriska instrument, som ocksa kan an-
vindas for att gora beddémningar och
prognoser, har ligre samband med stu-
dieframgang. Vi skall inte dra alltfor
langtgaende slutsatser av detta material,
sade undervisningsradet Marklund som
redogjorde hirfor, och det har han ratt
i. Men att betygsvirderingen har sin
betydelse och dirfér maste handhas med
utomordentlig forsiktighet, noggrannhet
och enhetlighet, didrom &r vil alla med
en djupare inblick i skolarbetet an si
linge ense.

Fru FRZENKEL (fp):

Herr talman! Néar jag horde herr Kill-
stad citera ldroplanens foreskrifter om
betygsitiningen, téinkte jag pa hur vil-
digt enkelt det later. Men som ledare for
en av Sveriges storsta hégstadiegrund-
skolor vet jag, hur oerhort svart det ir
for ldrarna att i praktiken tillimpa des-
sa foreskrifter. Och nir man begar hjilp
fran skoldverstyrelsen, far man ofta si
forfirligt olika rekommendationer.

Sirskilt besvirlig dr betygsiattningen
i vissa tillvalsémnena. Vi kan t.ex. ta
amnet musik, som i klass 8 kan viljas
frivilligt. Det &r egentligen bara verkligt
musikaliska och musikintresserade barn
som viljer detta dmne. Musiklararen sa-
de till mig vid ett tillfdlle: »Jag kan inte
tillimpa nagon skala i betygsittningen,
ty de ir sd duktiga allesammans att jag
helst skulle vilje ge dem alla betyget 5.»
Jag ringde di till skoldverstyrelsen och
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sade att jag sokte en betygsexpert. Jag
fick tala med en herre som sade: »Det
kan inte hjilpas, men i ndgon man mis-
te ni tillimpa betygsskalan; bara fyror
och femmor far det inte vara i en och
samma grupp.»

Jag meddelade musikliraren detta,
och han forsékte i nidgon mén tillimpa
normalskalan, dven om jag inte tror ali
det blev nagra eitor och tvior i den
gruppen. Resultatet var att de elever,
som inte fatt de hogsta betygen, i klass
9 helt enkelt inte valde musik utan ett
dmne dir de hade storre chans att er-
hélla ett hogre betyg.

Fran ett annat rektorsdistrikt hade
man ocksa ringt till SO och friagat om
precis samma sak men fatt ett helt an-
nat svar. Det visste jag inte forrdn ef-
terat. Rektorn i detta skoldistrikt hade
fatt svaret: »Naturligtvis kan alla fa fy-
ror och femmor.» Och inte var det vare
sig milt eller den andre rektorns fel, att
dessa elever blev si orittvist behand-
lade.

Herr Nordstrandh berorde det forhal-
landet, att man inom en stor skola ofta
anser att betygen diir skall 6verensstam-
ma med normalkurvan for hela landet.
Skolstyrelsen fordrar helt enkelt in for-
slagsbetygen fran skolorna. Om dessa
inte foljer kurvan ordentligt, kommer
det en anmirkning fran skolstyrelsen
eller fran linsskolnimnden. Det resulte-
rar i att lirarna nista ging foljer kur-
van hellre #n att fa en sidan anmirk-
ning.

Jag vill ndgot beréra en annan sak,
som kanske inte direkt har med detia
drende att géra men som jag tycker ar
oerhort viktig. Vi hade hoppats att den
relativa betygsiittningen skulle medféra
att betygshetsen férsvann. Men jag més-
fe siga att den 4r virre 4n nigonsin ute
i skolorna. Jag vet inte om det beror pa
den relativa betygsittningen, men de
arma eleverna méaste mer an tidigare
slass for sina poéng for att kunna kom-
ma in i de hogre skolorna. Bade forald-
rar och elever utévar en stor press pa
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lirarna. Jag tycker att det &r synd om
eleverna, som blir oerhort hetsade i
denna betygsjakt.

Froken OLSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag dr mycket glad &ver
att dessa synpunkter framforts. Den all-
varligaste anmérkningen mot den rela-
tiva betygsskalan tycker jag nimligen
ir att den tillimpas dven pa tillvalsdm-
nena. Elever som véljer ett tillvalsimne
darfor att det dr deras specialintresse,
dirfoér att de i de lagre klasserna haft
hogsta betyg i det dmnet, fir alltsid nér
de far tillfille att specialisera sig och
ta en mer kvalificerad kurs i detta dmne
sinkta betyg, ddrfor att de da inte ling-
re jaimfors med genomsnittet i en arging
utan enbart med dem som ir lika skick-
liga och lika intresserade som de sjilva
av dmnet. Hir maste vi fi en dndring
till stand, si att normalkurvan bara till-
lampas pa ett ogallrat elevmaterial. An-
nars stimulerar man inte till det val som
ar onskvirt, Jag ar diarfor mycket glad
att detta tagits upp. Vi berorde det i ut-
skottet vid var overldggning med gene-
raldirektéren, och jag tror att skolover-
styrelsen har uppmiirksamheten riktad
pé problemet, men detta dr dnda en sak
som vi bor hjilpas at att bevaka, sa att
vi far fram klara bestdmmelser och si
att lirarna vet vad de har att ritta sig
efter.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
miile:

Herr talman! Jag ir glad dver det ut-
talande som gjordes av fréken Olsson.
Jag vill sla fast, att det i fortsittningen
alltsd bor vara mojligt att t. ex. betraf-
fande det lilla antal sprakspecialister,
som viljer grekiska, ge alla betyget 5.

Herr ARVIDSON (s):

Herr talman! I denna linga och for
mig i viss méin &verraskande debatt har
alla talat om den relativa betygsittning-
en. I si maitto har debatten varit klar-
gorande. Den motion som har foranlett
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debatten handlade diremot om absolut
betygsiittning, och om den har ingen ta-
lat, inte ens den representant for mo-
tionirerna som hade ordet; herr Elm-
stedt gick savitt jag forstar ifran sin mo-
tion, givetvis mot bakgrund av den de-
batt som forts i statsutskottet. Jag tror
att detta visar att denna debatt i riksda-
gen varit inte bara klargérande utan
ocksd vilgorande. Ar man siker pi att
det inte i fortséittningen kommer att
framforas forslag om aterinférande av
absolut betygsittning? Jag vet inte. Men
det kanske dndd kan vara anledning
att i denna debatt sfiga ndgra ord om
den absoluta betygséttningen.

Nir man hade absolut betygsiittning
— och det hade man i det gamla gym-
nasiet, i den gamla realskolan och i den
gamla flickskolan — utgick man frin
kursen, d. v. s. fran vissa bestimda krav
pa kunskaps- och fiardighetsniva. I vis-
sa amnen hade man fixerat dessa krav
genom examensskrivningar. I de 6vriga
amnena litade man pi praxis. Den var
okontrollerbar.

Vad var det da for krav man stillde
pa eleverna? Det var krav som hade
faststiallts med utgangspunkt fran vad
samhallet ansag att en elev med gymna-
siekompetens, en elev med realskole-
kompetens eller en elev med normal-
skolekompetens borde kunna. Dessa
krav var mycket svara att definiera.
Blev det fé6r manga underbetyg i skriv-
ningsimnena, gjordes skrivningarna sa
smaningom lattare, d.v.s. kraven for-
andrades, de sdnktes. Men absolut be-
tygsittning kridvde egentligen att kra-
ven skulle forbli ofordandrade, fran ort
till ort, fran skola till skola, fran lirare
till larare och — annu viktigare — fran
ar till ar. I sjidlva verket var betygsitt-
ningen ytterst subjektiv ifran lirarens
sida. Det ar inte mycket — det har tidi-
gare {roken Olsson frambhallit hir —
som kan mitas objektivt, inte ens i
skrivningsdmnena, dir betygen maste
siittas med hénsyn till si manga andra
saker #n resultatet i skrivningarna. Men
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framfor allt dndrades kraven ifrén Aar
till ar. Vi hade under manga decennier
en mycket pataglig betygsinflation som
innebar att betygen i studentexamen
blev hogre och hogre utan att studen-
ternas prestationsniva darfér hade sti-
git.

Det var alltsa en ur stabilitetens syn-
punkt mycket osiiker metod. Skoldver-
styrelsen kallar den fér relativ; jag tyc-
ker att det #r att missbruka ordet re-
lativ. Det var emellertid som sagt en
mycket osiiker och subjektiv metod.

Da man nu nagon géng uttalar Ons-
kemal om att fa den tillbaka &r det i
tron att den skulle vara objektiv och att
den skulle garantera en viss kunskaps-
standard i skolorna, men det ar inte alls
fallet. Man far hoppas att denna debatt
varit s pass klargorande, att i fortsétt-
ningen inga Onskemal framféres om
atergang till den absoluta betygsatt-
ningen.

Det har talats ganska mycket om den
relativa betygséttningen. Jag tror jag ar
siste antecknade talare hir i debatten,
och det kanske ma tillitas mig att litet
grand illustrera hur den relativa betyg-
sdttningen ser ut, &ven om det har gjorts
ett par ginger tidigare under debaften.
Jag ber att forst fa hénvisa till féljan-
de bild av Gauss-kurvan, alltsd den san-
nolikhetskurva, som herr Turesson s&
viltaligt presenterade i bérjan av debat-
ten.

Vid den relativa betygsiittningen ut-
gar man inte som vid den absoluta fran
kursen och fran bestidmda krav pa kun-
skaper och firdigheter, utan man utgar
fran eleverna, fran den foér hela landet
gemensamma medelprestationsnivan
liksom fran den i landet normala férdel-



54 Nr 43

Betygsittningen i grundskolan m. m.

ningen. Det 4r den vanliga sannolikhets-
kurvan, Gauss-kurvan, som visas pa bil-
den. Den tillimpas vid betygsittningen
pa sitt som framgar av foljande bild.

1%

Det ar alltsd Gauss-kurvan omsatt i
betyg, med sésom tidigare niamnts hir,
38 procent f6r medelbetyget 3 och 7
procent for vardera betygen 5 och 1.

Man har for att kunna sitta betygen
s. k. standardiserade prov, d.v.s. prov
som har utprovats pa ett mycket stort
clevmaterial. Nér lararen har rittat stan-
dardproven i klassen kan han faststilla,
om medelnivan i klassen ligger pé, un-
der eller 6ver medelnivan i riket. Lig-
ger da klassens niva pa riksmedeltalet,
har han att s6ka tillimpa den férdelning
av betygen som ses pa bilden, dock utan
att slaviskt behdéva folja férdelningen,
men betygsumman skall vara antalet ele-
ver i klassen ganger 3. Han har givetvis
frihet att i Ovrigt fordela betygen som
han vill, men det ar ett onskemal att
han sa langt mojligt anpassar sig efter
kurvan. Visar nu standardprovet att
prestationsnivan i klassen ligger négot
over riksmedeltalet far kurvan forskju-
tas at vinster, och ligger nivan under
riksmedelnivan blir det en férskjutning
at hoger, d. v.s. medelbetyget i klassen
skall ligga nagot Over respektive under
3. Vi har fem siffror — 5, 4, 3, 2 och 1
— och var och en som ser pa betyget vet
genom siffran diar hur elevens presta-
tionsformaga #r i forhallande till riks-
medeltalet. Det behdver alltsa inte rada
nigon oklarhet om vad ett betyg inne-
bér och metoden ér i och for sig siker.
Den éar stabil darfor att riksmedeltalet
knappast forskjuter sig, och nagon be-
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tygsinflation kan det alltsd inte bli fraga
om med detta system.

Det ar emellertid sjalvklart att all be-
tygsittning ar oséker vilket system man
én har, och for min del skulle jag helst
onska att betygen férsvunne — i varje
fall fran grundskolan. Vi vet att det
finns skil som gor att vi inte kan av-
skaffa dem i dag. Vid fritt tilltrdde till
det gymnasiala stadiets olika linjer blir
det en annan sak — da skulle vi mycket
vél kunna avskaffa betygen.

Detta dr vad jag principiellt har att
siga om absolut och relativ betygsiitt-
ning.

Avslutningsvis skall jag bara be att
fa ta upp nagra av de problem som sir-
skilt fru Freenkel berérde men som ock-
sd andra varit inne pa. Man har fragat
sig varfor vi har just fem betygsgrader
och inte fler. Nar denna fraga behand-
lades i 1957 ars skolberedning var vi pa
det klara med att vi inte skulle ha sju
grader, ty di skulle den gamla betygs-
skalan bara bli 6verford till det nya sy-
stemet. Striden stod d&4 mellan nio och
fem grader. Da det édr kint att ju finare
betygsgraderingen &r, desto stérre blir
orittvisorna med de grova metoder vi
har, féredrog 1957 ars skolberedning att
foresla en femgradig skala, och jag tror
att detta dr den lyckligaste 16sningen.

Man kan som herr Killstad fraga sig,
om standardproven inte dr for fataliga,
och om man inte borde utarbeta stan-
dardprov i alla dmnen och i alla klas-
ser. Betriffande dmnena framférde néa-
gon annan i debatten vikten av att i
nionde klassen alla &mnen #r represen-
terade vid standardiseringen av betyg-
sittningen. Sjilv stir jag mycket tvek-
sam pa denna punkt. Har man stan-
dardprov i vissa klasser — som nu i
3:an, 6:an och 8:an — vet man var ens
klass star, och nagot annat behéver man
egentligen inte veta. Skulle vi fa stan-
dardprov i alla dmnen och i alla klas-
ser blir risken for likriktning av under-
visningen storre i#n eljest. Om man har
prov i &mnen dir kunskaperna ir mit-



Onsdagen den 15 november 1967 fm.

bara, sa kiinner lararna till proven och
inriktar undervisningen efter dem nér
det giller urvalet av stoff och den vikt
man boér lagga pa olika sidor av amnet.
Huvudvikten liggs da vid de delar av
amnet som kan mitas, liksom man gjor-
de i den gamla realskolan och det gamla
gymnasiet betriffande skrivimnena. Det
blev di i de frammande spraken férma-
gan att skriva som blev avgérande, me-
dan den férmagan ute i livet inte spelar
nagon storre roll. Dar dr det viktiga att
kunna ldsa och tala det frimmande
spraket. Det finns salunda en viss risk
med ett alltfor rigordst standardise-
ringssystem, och jag stiller mig mycket
skeptisk till strivandena att forsoka fa
allt fler sadana prov.

Fru Frenkel berorde sedan fragan
om betygsittningen i de sma urvals-
grupperna. I likhet med fréken Olsson
vill jag understryka vikten av att vi dér
far andra principer. Det 1ag linga de-
batter bakom bestimmelserna att man
skall bygga pa riksmedeltalet f6r den
elevpopulation som valt dmnet i fraga.
Det tror jag ar en helt felaktig princip,
som jag onskar snabbt matte komma ur
virlden. Man bér i stillet bygga pa vad
ett ogallrat material skulle utvisa.

Slutligen tog fru Frezenkel upp fragan
om betygshetsen, en foreteelse som jag
varnade fér mycket utforligt 1962 och
1964. Sa linge vi maste foreta ett urval
for gymnasiet kommer den hetsen att
besta. I det gamla skolsystemet, da ele-
verna efter fjirde eller efter sjitte klas-
sen skulle ga over till higre skolform
spelade den hetsen en stor och 6desdi-
ger roll, och da kunde det nog hinda
att eleverna tog direkt skada. Nu sitter
betygshetsen in nigot senare i livet, da
eleverna blivit mera mogna, och déarfor
ir den nu inte lika farlig. Men hetsens
ogynnsamma verkningar pa skolarbetet
och pa elevernas, foridldrarnas och li-
rarnas psyken kvarstar alltjamt. Det vo-
re skont om vi kunde nidrma oss ett till-
stind da tillgingen p# hogre utbildning
motsvarade efterfrigan och vi dirfor
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inte behovde lita till betygen — som all-
tid under alla férhallanden #r osidkra
och missvisande. Men vigen dit &r lang,
och det finns inga mojligheter att skyn-
da pa utvecklingen. Man kan bara ut-
trycka onskemal i den riktningen.

Men ett 6nskemal, som jag gérna vill
sluta detta anférande med, ar att det
efter denna debatt inte lingre hir i riks-
dagen skall behova bli tal om négon
atergang till absolut betygsittning.

Herr talmannen §vertog ledningen av
forhandlingarna.

Herr ELMSTEDT (cp) kort genmiile:

Herr talman! Denna debatt har varit
lang, och kritiken mot det nuvarande
betygssystemet har varit markant. Men
anda ar herr Arvidson forvanad over
att debatten har kommit till stand.

De motioner som vicks i riksdagen
behandlas som bekant pa olika sitt;
bl.a. fAr remissinstanser uttala sig i
fragorna och ge sina meningar till kén-
na. Jag tilthér den sorts ménniskor som
ir beredd att ta sakargument, och jag
hade i statsutskottets andra avdelning
méojlighet att utveckla mina synpunkter.
Jag hade ocksa tillfille att hora andras
argument. S4 smaningom blev det klart
att det fanns ett behov hos sa gott som
alla inom avdelningen att f4 diskutera
denna fraga, och man enades om den
skrivning, som ménga av oss tidigare
har hinvisat till och som ledamdéterna
har framfér sig.

Jag fann d4 ingen anledning att fram-
hirda i motionskravet, eftersom det
fanns en sa pass bred och stark opinion
for att verkligen diskutera igenom det
relativa betygssystem som vi nu har.
Kunde man pi denna vig komma fram
till ett férhallande, som #r bittre och
mer tillfredsstillande fran elevernas, li-
rarnas och forialdrarnas synpunkt, hade
jag inget att invinda mot detta.

Jag tillhor ocksi dem som inte i kam-
maren vill dra upp hela den diskussion
som eventuellt féorekommit i utskottet.
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Enligt vad jag forstar dar det nimligen
resultatet av utskottsarbetet, d. v. s. ut-
latandet, som skall diskuteras i kam-
maren, savial i detta som i alla andra
drenden.

Jag har som sagt med tillfredsstiillelse
kunnat konstatera att si& méanga leda-
moter har ett behov av att fi delta i
denna debatt och att bidra till att sking-
ra de dimridier som tydligen, enligt
vad som framkommit i alla de gjorda
inldggen, finns.

Om inte motionen haft nigot annat
gott med sig, herr Arvidson, har den
and& bl. a. givit herr Arvidson tillfille
att med hjilp av bilder visa kammaren
hur det nuvarande systemet fungerar,
vilket jag tror har varit till nytta.

Herr NORDSTRANDH (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Herr Arvidson menade,
att vi inte skulle ha sju grader i den nya
betygsskalan, eftersom det var vad vi
hade i det gamla systemet. Det var jag
som mera i férbigdende tog upp denna
synpunkt, och jag far vil dirfor fort-
sdtta med att saga till herr Arvidson,
att detta argument ir si svagt, att det
knappast dr nagot argument. Det duger
emellertid utmirkt som ett varnande
exempel i undervisningen i argumenta-
tionsanalys.

Herr Arvidson har i vardagslag inte
mycket till 6vers for den auktoritative
katederliiraren. En sddan lirare skulle
nidrmast vara oduglig. Nu har herr Ar-
vidson gliddjande nog pa ett lysande
satt i sin undervisning hir i kammaren
om den relativa betygsittningens teori
visat, hur effektiv och magnifik en dy-
lik katederlidrare kan vara. Borta ir allt
tal om individualiserad undervisning —
herr Arvidson utgar fran att klassen
ir helt igenom homogen. Sidana klas-
ser forutsitter alltsd herr Arvidson
finns och skall finnas.

Froken OLSSON (s) kort genmaile:
Herr talman! Det dr bara en uppgift
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i herr Arvidsons anférande — i vilket
jag annars helt kan instimma — som
jag maste fa ritta. Jag syftar pa exemp-
let att en ldrare, som pa ett standard-
prov konstaterar att medelbetyget i hans
klass ar 3, ocksd bor strdva efter att fa
kurvans fordelning att ansluta sig si
nira normalkurvan som mdjligt. Det
bér han naturligtvis inte géra. Han bér
strdva efter att fa medelbetyget 3 och
inget annat, men kurvan kan #ndi av-
vika mycket starkt frdn normalkurvan.
Det finns klasser dir férdelningen f6l-
jer denna, och det ar naturligtvis det
normala, men det finns ocksd klasser
diar mycket fa elever ligger kring me-
deltalet. Klassen &r genomsnittligt bra,
men den kan ha manga bra och ménga
daliga elever och fi i mitten. A andra
sidan finns det klasser dir néstan samt-
liga elevers prestationer 4r samlade i
mitten och dir man har mycket fa —
kanske inte nagon — verklig topp och
inte nagon verkligt dalig. Da bér be-
tygsdttningen spegla detta forhallande,
aven om medelbetyget fortfarande blir
3. Lararen torde, om han verkligen vill
ha stéd av standardproven, f4 gora sig
mdodan att rita tva kurvor: en pa stan-
dardproven och en pa betygen. Dessa
tva kurvor skall ¢verensstimma.

Herr ARVIDSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Elmstedt var 6ver-
raskad Over att jag var Overraskad Gver
att denna debatt hade kommit till stind.
Jag har emellertid aldrig uttryckt na-
gon Overraskning over detta. Vad jag
uttryckt 6verraskning 6ver var motions-
kravet om en atergang till den absoluta
betygsiittningen.

Nu vill jag girna ge herr Elmstedt
en eloge for hans silt att behandla den-
na friga. En ingiende debatt i utskot-
tet, en debatt hir i kammaren och sa
en korrigerad instdllning jamfért med
den som foretriddes i motionen — jag
tycker att det dr ett skolexempel pa hur
man i en fraga kan tillgodogora sig nya
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synpunkter, och jag har ingenting att
inviéinda mot det.

Herr Nordstrandh sade att jag hade
fordomt den 7-gradiga skalan darfér att
den fanns i det gamla skolsystemet. Men
riktigt s& uttryckte jag mig nog inte. Jag
sade att det skulle bli s4 ldtt for lararna
att 6verfora de gamla principerna {ill
den nya skolan, om betygsgraderingen
var precis densamma, och det dr nagot
annat. Risken dir lag i att det i det
gamla systemet fanns tvd betygsgrader
som markerade underbetyg. Vi har nu
slopat underbetygen. En etta 4r inte
nagot underbetyg — bara en miitare pa
prestationsférmagan. Om en elev till-
delas betyget 1 medfor detta sdlunda
inga konsekvenser, men i det gamla sys-
temet dstadkom ett underbetyg att man
kunde bli kvarsittare eller bli utkug-
gad ur skolan.

Vi vill ha bort grinsen mellan god-
kinda och underkiinda prestationer,
och darfor vill vi inte begagna den
gamla 7-gradiga skalan. Nér vi kan be-
trakta saken pa négot artiondes av-
stand kan férhallandet bli ett annat —
vi kan d4 pa nytt ta upp en debatt huru-
vida vi skall ha 9, 7 eller 5 betygsgra-
der.

Vad slutligen froken Olssons »rit-
telse» betraffar dr det mojligt att vi har
litet olika syn pa fragan om férdel-
ningen i en klass av betygen. Men det
blir vi i sa fall tvungna att géra upp in-
for ett annat formu, eftersom min re-
pliktid dr slut.

Froken LJUNGBERG (h):

Herr talman! Jag har med intresse
Iyssnat till utskottsledaméternas inga-
ende diskussion om denna betygsitt-
ningsfraga. Kanske &4r det fel av den
som inte varit med om utskottsbehand-
lingen att gd upp i debatten, men jag
har en speciell synpunkt som jag girna
vill anféra.

Den debatt som forts — och som
kanske delvis varit av sa teknisk natur
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nar det gillt betygséditningssystemet att
den ir svirgripbar fér dem som inte ar
pedagoger — har i varje fall lett mig
fram till konstaterandet, att utskotts-
ledaméterna &r eniga om tva stand-
punkistaganden, namligen dels att vi
inte kan avvara ett betygsittningssys-
tem av nagot slag och dels att allvar-
lig kritik kan riktas bade mot absolut
och relativ betygséttning.

I det sammanhanget tycker jag det
finns anledning att erinra sig vad 1957
ars skolberedning sade ungefir det-
samma anforde vial ocksia gymnasieut-
redningen. Skolberedningen skrev: »Be-
redningen vill dédrfor understryka det
angelidgna i att den framtida forskning-
en inom pedagogikens omriade #gnar
betygsfragan vederboérlig uppméiarksam-
het.» Vidare heter det: »Det dr 6nsk-
vart, att skoloverstyrelsen under de
nirmaste aren tar erforderliga initia-
tiv for att sddana forsok skall komma
till stdnd.»

Jag delar utskottets uppfattning att
man inte nu bor aterinfora ett absolut
betygsittningssystem, men jag forstar
inte att utskottet behéver vara sa for-
néjsamt, nistan resignerat, som det av
skrivningen att déma forefaller vara.
Resignationen tycks ocksd finnas hos
skoléverstyrelsen, i varje fall i ett ut-
talande overstyrelsen gjort i det hir
sammanhanget, nfmligen: »D4a fragan
om systemen for betygséattningen si ny-
ligen provats ar det osannolikt att na-
got nytt skulle framkomma genom en
ny utredning av det slag motionirerna
dsyftar.»

Utskottet ndjer sig med att anféra att
en fortsatt upplysmingsverksamhet fran
overstyrelsens sida bér kunna ge an-
ledning att ridkna med att eventuella
tillimpningssvirigheter efter hand re-
duceras,

Det war just sjilva betygsidtinings-
systemet som sidant som skolbered-
ningen fann anledning att sitta under
debatt. Man féreslog den relativa be-
tygsitiningen, men var si osiker att
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man ansig det Onskvirt med fortsatt
forskning pA omradet.

Nu har jag mig bekant att den sittan-
de kompetensutredningen sysslar med
dessa frigor, Niar utredningen ir fir-
dig med sitt arbete kanske vi kan fa
nagon vigledning betriffande den fort-
satta utvecklingen pa det besvirliga be-
tygsittningsomradet.

Det jag framfér allt vill peka p4,
herr talman, ar att det hade varit bra
om utskottet i sin skrivning hade givit
uttryck at behovet av fortsatta under-
sokningar pa detta omrade och déarvid-
lag hade f6ljt upp skolberedningens
tanke. Jag tror dessutom att tiden nu ar
mogen for att ge skoldverstyrelsen en
sddan patryckning fran riksdagen. Pa
pedagogikens omrade pagir nu inom
skoléverstyrelsen ett utomordentligt
livaktigt utvecklingsarbete. Det giller
bl. a. utvecklingen och konstruerandet
av modeller till nya undervisnings-
system i skilda d&mnen. Det dr vil myc-
ket angelidget att fragan om betygsitt-
ningssystemet provas parallellt med ut-
vecklingen av nya undervisningssystem.
Det var niarmast det, herr talman, som
jag ville ge uttryck at.

Efter hirmed slutad 6verldggning bi-
611 kammaren uiskottets hemstillan.

§ 22

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
152, i anledning av motioner om o6kad
undervisning i hemkunskap m. m.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 23

Vidgad mojlichet att erhalla befrielse
fran attonde och nionde skolaret i grund-
skolan

Foéredrogs statsutskottets utlitande nr
153, i anledning av motion om vidgad
mdojlighet att erhilla befrielse fran at-
tonde och nionde skoliret i grundsko-
lan.

I motionen II:353 av herrar Aker-

lind och Nordgren hade hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhélla om utredning och forslag
om vidgade mojligheter for skoltrotta
elever att erhalla befrielse fran attonde
och nionde skolaret i grundskolan samt
att sidan befrielse kompletterades med
ritt att erhilla denna undervisning vid
senare tidpunkt.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
icke matte bifalla motionen II: 353.

Utskottets hemstiillan foredrogs; och
anforde darvid:

Herr AKERLIND (h):

Herr talman! Statsuiskottets utlitan-
de nr 153 ir foranlett av en motion
som jag vickt tillsammans med herr
Nordgren. I motionen har vi hemstallt
att »riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t méatte anhalla om utredning och
forslag om vidgade mdjligheter for
skoltrotta elever att erhalla befrielse
fran Aattonde och nionde skolaret i
grundskolan samt att sddan befrielse
kompletteras med rétt att erhdlla den-
na undervisning vid senare tidpunkt».

Statsutskotiet har inh#mtat yttrande
fran skoldverstyrelsen. I detta yttrande
har skoléverstyrelsen utbytt ordet
»ritt», som stir i motionen, mot »skyl-
dighet» — alltsd skyldighet att senare
ateruppta studierna i motsats till den
ratt som vi har talat om. P& denna
fellisning, som gor att motionens syfte
framstar som ett annat &n vad som av-
setts, grundar sedan skoldverstyrelsen
i huvudsak sitt avslagsyrkande.

I skoléverstyrelsens yttrande sigs
ocksa att 1957 ars skolberedning anfort
att en elev som slutar skolan i fértid
gar ut i livet med simre kunskaps-
grund an kamraterna och att man dér-
fér inte bor tillata fortida avgang. Det-
ta resonemang bygger pa 6nsketinkan-
det att de elever som har uttalad skol-
leda och inte alls intresserar sig for un-
dervisningen #nda skulle tillgodogéra
sig denna i lika hég grad som sina
kamrater.
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Utskottet har inte i sitt utlitande ta-
git upp nagon av de punkter i skoldver-
styrelsens yttrande som jag talat om.
Det stéller sig tvirtom i tva tredjedelar
av sitt utlitande positivt till motionen
— och yrkar sedan avslag pa denna.

Det finns méanga elever som #r skol-
trotta och inte vill eller kan tillgodo-
gora sig undervisningen. Det ir inte
rimligt att de skall tvingas kvar i sko-
lan. De inverkar stérande pa bade 14-
rare och kamrater, och de kan sjilva fa
psykiska skador genom det tvang de &r
utsatta for. Flera exempel visar dock
att besvirliga elever som befriats fran
skolgang sedan gjort en mycket god
insats i praktiskt arbete. Alla &r inte
lampade for teoretiska studier.

Motionen syftar till att ge de elever
som vill foélja undervisningen stérre
mojligheter till detta samt att ge de
elever som ir skoltrétta en humanare
behandling. Det har ocksa vid flera
tillfillen framforts Onskemdl fran li-
rarhall om en l6sning i den riktning
som motionen fdrordar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till
motionen II: 353.

I detta anforande
Nordgren (h).

instimde herr

Froken OLSSON (s):

Herr talman! Foér den unga arbets-
kraften &dr ldget nu ett helt annat idn
det vi vant oss vid. Det har faktiskt
dndrats hogst visentligt till det sédmre
sedan denna motion skrevs. Jag &r inte
siker pa att den hade kommit till, om
motionirerna hade vetat vad vi vet i
dag om situationen pa arbetsmarkna-
den.

Vi ridknar for forsta gangen pa Aar-
tionden med en allvarlig ungdoms-
arbetsloshet i vinter. De elever som
slutade i skolan i varas #r #dnnu icke
uppsugna av arbetsmarknaden, och det
ser dystert ut for en del av dem. Skall
vi i denna situation lata 13—14--15-
aringar — skall de fa sluta efter sjunde

klassen dr minga bara 13 ar — gi ut
pa arbetsmarknaden, dir de skulle fa
konkurrera med dem som har fullgjort
sin skolplikt.

Vi har forut haft den situationen pa
manga orter, att de unga har fatt plat-
ser som siikrats redan innan de slutat
skolan och utan att nigon ens har be-
girt att fi se deras betyg, men den ti-
den dr forbi fér nirvarande, Motioni-
rernas forslag skulle alltsi nu forut-
sitta, att om det finns flera s6kande till
en befattning, skulle arbetsgivaren ge
foretride at en 14-aring med mycket
daliga betyg frin sjunde klassen fram-
féor en medsékande som &r 16 ar och
har nioarig skolging med fullgoda be-
tyg! Det gar helt enkelt inte.

Nu har vil tanken bakom motioni-
rernas férslag — hoppas jag — varit,
att det skall vara ordnat med arbete
for dessa unga innan man later dem
sluta skolan. Det ar mojligt att det i
vissa enstaka fall skulle gd att skaffa
dem ett arbete omedelbart, men hur
linge skulle de sedan fa behilla det?
Det blir i sa fall ett fullstindigt okvali-
ficerat arbete och ett arbete av det slag
som minderariga far utféra,

Vad intriffar ndr dessa unga pojkar
— det ar mest pojkar det giller i detta
fall — blir 18 ar och skall ha 16n som
vuxna och arbete som de si& smaning-
om skall kunna férsérja familj pa? De
star ju i ett s2 mycket simre utgings-
lige &n sina kamrater. Da, om inte forr,
kommer det att wvisa sig hur olyckligt
det var att de fatt sluta skolan i for-
tid.

Jag vet mycket vil att herr Akerlind
har ritt i att det finns sidana som har
fatt sluta skolan i fortid och som kom-
mit in i praktiskt arbete och visat sig
sa dugliga dér, att de tack vare den ut-
bildning de fatt pa arbetsplatsen kan
hiavda sig pa arbetsmarknaden #ven i
fortsiattningen. Men detta ar dock un-
dantag. Som regel ir dessa skoltrotta
elever tritta inte bara pa skolan, de ir
trotta pa hemmet och de ir framfor allt
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trotta pa sig sjidlva. De befinner sig i en
mycket svar utvecklingsperiod, och man
hjilper dem inte stort med att befria
dem fran skolarbetet. De tar visserligen
ett arbete niar de slutar skolan, men ef-
ter kanske bara nagon méanad lamnar de
detta arbete och rakar pa drift. Det
finns manga exempel pd elever som
slutat skolan i foértid och som det har
gatt galet for sedan.

Nu finns den mojligheten, som skol-
Overstyrelsen talar om i sitt yttrande
och som utskottet citerar, att man som
yttersta utviig tillgriper att ge dessa
skoltrotta elever utvidgad praktisk yr-
kesorientering, Kan man alltsi skaffa
fram denna goda praktikplats, som &r
en forutsittning for att man skall lata
dessa elever sluta skolan, di kan man
lata dem ta detta arbete och betrakta
det som praktisk yrkesorientering. Dér-
med har man inte ldst sig for fram-
tiden, ty eleverna ir fortfarande skol-
pliktiga och stir inskrivna i skolan,
men sa linge det gar bra for dem och
de lir sig nagot i arbetet kan den
praktiska yrkesorienteringen undan for
undan utstrickas och man kan da i
dessa mycket fa ytterlighetsfall lita
dem fa behalla sitt arbete tills skol-
plikten ar fullgjord och de alltsa kam
overga till att bli direkt anstillda. Den
mojligheten har proévats, och provats
med mycket stor framging ocksa i en
del fall. Dirigenom gor man dels inte
den unge samma otjinst som om man
i fortid slappte ut honom ur skolan och
dels — och framfoér allt — blir det
inte prejudicerande att en elev far
sluta skolan om han bara ir tillrackligt
trott pa skolan eller skoter sig tillrick-
ligt illa dédr. Det dr en mycket farlig
vitg att sl& in pad just dirfor att dven
mycket normalbegivade och normalt
ambitidsa elever har perioder av skol-
trotthet i den aldern. Det dr mycket
svart att séiga till en elev: Du far sluta
skolan; du idr totalt omdjlig! Den dir
pojken foérséker &tminstone bjuda till,
och dirfér far han inte sluta fastén

han ocksa lika gérna skulle vilja gora
det.

Ritten att sedan komma tillbaka till
skolan menar vi att alla skall ha hé-
danefter. Vuxenundervisningen skall
byggas ut pa ett sadant sitt, att alla
som har otillricklig utbildning eller en
utbildning som inte passar fér vad de
lingre fram vill 4gna sig at skall ha
mojlighet att komplettera sin utbild-
ning,

De flesta av dessa skoltrétta elever
ir dndd sidana som har de simsta stu-
dieforutsittningarna. Skoltrétthet kan
vara en tillfallighet, men oftast drab-
bar denna trétthet dem som hela tiden
haft stora skolsvarigheter och déirfor
trottnat pa skolan. De skall alltsi kom-
ma tillbaka och reparera sina bristfél-
liga teoretiska kunskaper ldngre fram
i livet. Nar de inte kunde klara skolan
i den Alder nir inlédrningsférmagan &n-
da var som storst, 4r det nog mycket fa
av dem som skulle kunna klara en sa-
dan sak senare. Jag tror o6ver huvud
taget inte att vi gbér eleverna nagon
tjanst med att ge efter pa detta sitt.

Herr Akerlind niamnde att det skulle
vara en lidttnad f6r larare och kamrater.
Ja, det tror jag &r riktigt! For lirare
och kamrater vore det otvivelaktigt en
god 16sning att gora sig av med de
elever som véallar besvir i skolan. Men
vi har dock skyldigheter dven gentemot
dessa elever. Vi skall naturligtvis inte
limna dem &t deras 6de och bara lita
dem bli ett oroselement i skolan. Vi
méaste ta till vara alla méjligheter
med observationsundervisning, med
forbittrade undervisningsmmetoder, med
mojligheter till fria tillval, varigenom
de kan #Agna sig at det de helst vill,
och, som sagt, i sista hand cn forlingd
praklisk yrkesorientering. Men pA nagot
sitt maste vi ta hand om dessa elever.
Vi har absolut inte ritt att klara oss
fran problemet enbart genom att skilja
dem fran skolan.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bi-
fall till utskottets forslag.



Onsdagen den 15 november 1967 fm.

Nr 43 61

Vidgad méjlighet att erhalla befrielse frin Attonde och niende skoliret i grundskolan

Herr AKERLIND (h):

Herr talman! Froken Olsson talar
om att vi har skyldighet att ta hand om
dven de skoltrotta eleverna. Givetvis,
det dr darfér som var motion dr ldm-
nad. Vi anser att vi har skyldighet att
ge dem befrielse, som annars kan fa
psykiska skador genom féreliggande
tvang, det tvang som froken Olsson tyd-
ligen vill omhulda.

Vidare talar fréken Olsson om ung-
domsarbetslésheten och om att en forut-
sittning for befrielse ar att arbete re-
dan #dr ordnat. Men hur sker det fér
nirvarande med de elever som gar ut
det nionde skolaret? Vi har ingen som
helst sdkerhet for att dessa elever far
ordnat arbete omedelbart efter det att
de slutar skolan. Tinker man inféra
nigon skyldighet att ordna arbete innan
eleven far sluta sitt nionde skolar? El-
ler dr avsikien att man i annat fall skall
forlinga skoltiden? Ar det en saddan tan-
ke som froken Olsson ir inne pa?

Fréken Olsson sédger dven att mycket
duktiga elever har perioder av skol-
trotthet. Det 4dr ocksa ett skil varfor
denna motion limnades. Mycket dukti-
ga elever kan vara skoltrétta men kan
sitkerligen efter nagot eller ndgra ar
vilja ateruppta studierna och fullgéra
sin skolplikt. Vi har i var motion sagt
att skolplikten skall kunna fullgéras,
och man skall ha ritt att fi fullgéra
denna plikt senast det ar man fyller
21 ar. Det finns inga bédrande skil for
froken Olssons motivering.

Herr NORDSTRANDH (h):

Herr talman! Aven jag hyser en viss
riadsla for att i dagens lige medge be-
frielse fran Aattonde och framfor allt
nionde skoliret. & andra sidan har jag,
stodd pd vissa erfarenheter, som jag
antingen sjilv gjort eller som har med-
delats mig av ldrare, vissa sympatier
for att det kanske dndi maste goras
litet mer dn vad skol6verstyrelsen hén-
visar till.

Att larare och skolledare tror, att det
kan vara riktigt att 6ka mojligheterna
till befrielse fran nionde skolaret har
inte, som fréken Olsson ville antyda, sin
yttersta grund i att lirare och skolle-
dare vill bli av med sérskilt besvirliga
elever. Det finns méanga andra katego-
rier, fréken Olsson, som kan vara be-
svirligare 4n dessa elever. Man utgar
i stéllet fran att det 4r meningslost att
de formellt gar kvar i skolan i den or-
dindra formen. Skolk tillgriper dessa
elever ganska ymnigt for att komma
bort frin skolan, och da har de I6st
ldrarens och skolledarens problem men
ingalunda sitt eget. Frigan om skolk
skall jag be att fi diskutera med eckle-
siastikministern i morgon, om han da
dr nirvarande, nir svar ges pa den
fraga jag stallt.

Forslaget om forlingd praktisk yr-
kesorientering dr bra. Men jag skulle
vilja utvidga det till att omfatta en hel
praktiktermin, kanske till och med
ett praktikar, med moéjlighet for ele-
ven att sedan direkt komma tillbaka till
skolan utan att ha limnat den.

Négot som ocksa talar for en tempo-
rir befrielse fran nionde skolaret r,
som froken Olsson framholl, den ut-
byggda vuxenundervisningen. Vid un-
dersdkningar har det ndmligen visat sig
— och jag har upplevt det sjilv — att
elever, som har betraktats som hoppldsa
pa grund av skoltrotthet, blir en helt
annan typ minniskor efter nigra A&r.
Om mojligheterna di ar stérre — vilket
de siikerligen kommer att bli — att till-
godogdra sig vuxenutbildningen, som
kommer att vara differentierad, anser
jag, att de pa det ena eller andra séttet
kan befrias fran det nionde skolaret.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till motionen II: 353;
och Dbif6ll kammaren utskottets hem-
stillan.



62 Nr 43

Onsdagen den 15 november 1967 fm.

Utredningar rorande samhillets vardpolitik, samordning mellan sjukvird och
aldringsvard samt mellan kommunernas sociala ndimnder, m. m.

§ 24

Vissa motioner i fragor inom social-
departementets verksamhetsomrade

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
154, i anledning av vissa motioner i
fragor inom socialdepartementets verk-
samhetsomride.

Utskottet hade i ett sammanhang ta-
git upp de vid riksdagens borjan vick-
ta motioner inom socialdepartementets
verksamhetsomrade, vilkas behandling
skjutits upp till hostsessionen och som
icke hade direkt samband med &rende
hos annat utskott. Motionerna som redo-
visades under punkterna 1)—9) i utla-
tandet berdrde fragor om samordning
och organisation inom den sociala verk-
samheten, utredning om personalbehov,
utvidgade resemojligheter for vissa han-
dikappade m. m.

Punkten 1

Utredningar rorande samhillets vard-

politik, samordning mellan sjukvard och

dldringsvard samt mellan kommunernas
sociala nimnder, m. m.

Sedan punkten féredragits anforde

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Under senare &ar har
genom beslut av stat, landsting och pri-
mirkommuner genomférts viktiga sam-
hilleliga insatser pa skilda vardomra-
den. Betydande ekonomiska bidrag och
olika organisatoriska atgirder har yt-
terligare markerat samhillets ansvar for
den enskildes vard. Inte minst inom
sjukvarden har landstingskommunernas
overtagande av statens mentalsjukvard
medfort mojlighet till en sjukvardens
enhetliga organisation och ledning. Den
tidigare splittringen av samhillets sjuk-
vardsinsatser bér dédrigenom minska el-
ler till vissa delar upphéra. En samord-
nad sjukvard kommer att leda till bitt-
re atgirder for den enskilda ménni-

skans behov. Men fortfarande rader
det splittring betrdffande den enskildes
behov pa vardomradet.

I motionerna 1:138 och II:176 har
mina medmotiondrer och jag tagit upp
fragan om det splittrade huvudmanna-
skapet pé skilda vardomréaden. Vi har i
motionerna givit ett flertal exempel
hirpa. Jag skall har limna nagra exem-
pel fran vissa vardomraden.

Under havandeskapstiden har den
gravida kvinnan ritt till forebyggande
modravard genom landstingskommuner-
nas férsorg. Forlossningen lger normalt
rum pa sjukhus, och for all sjukhusvard
ar landstingskommunerna ansvariga,
vare sig det dr fraga om kroppsliga el-
ler psykiska sjukdomar. Spéadbarnet
kontrolleras inom den landstingskom-
munala férebyggande barnavarden. Ett
barn som av sociala skdl behover
omhindertas fér sluten vard placeras
pad det landstingsdrivna barnhemmet.
Ungdomar som kriver skyddstillsyn
omhéndertas pa statens ungdomsvards-
skolor.

Liknande férhéallande rader exem-
pelvis inom Aaldringsvarden. Men hir-
vidlag ir det ju i forsta hand grinsdrag-
ningen mellan aldringsvarden och &ld-
ringssjukviarden som skapar de allra
storsta svarigheterna, och hir kommer
aldringarna i klam mellan huvudméin-
nen.

Som utskottet anfort i sitt utldtande
har socialpolitiska kommittén behand-
lat fragan om huvudmannaskapet in-
om denna vardgren. Med hinvisning
bl a. till den nya kommunindelningen
skriver kommittén: »Denna utveckling
for fragan om huvudmannaskapet in i
nya positioner och limnar argument
bade for och emot en ofdrindrad for-
delning av vardansvaret. & ena sidan
innebir utvecklingen jamnare sprid-
ning av vardbehov och véardresurser
och dirigenom stérre mojligheter att
limna och erhalla vard. A andra sidan
eliminerar utvecklingen i sig den lokal-
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kinnedom och personliga nirhet som
vid kommitténs bedomande varit ett
starkt skdl fér kommunernas primira
vardansvar.»

Herr talman! Jag tror att samhélls-
utvecklingen liksom erfarenheten fran
den kommunala sociala verksamheten
kommer att medverka till ett enhetligt
huvudmannaskap pa detta omrade.
Mycket talar for att sidana Overvégan-
den tvingar sig fram. I ett sadant lige
kommer de former av praktisk samver-
kan, som nu haller pa att utvecklas in-
nom aldringsvarden bl. a. i Skaraborgs
lan, att tillfora diskussionen virde-
fulla erfarenheter och iakttagelser, som
kommer att gora det lattare att ta still-
ning till frdgan om huvudmannaskapet.
Intill dess dr det min férhoppning, lik-
som jag forstar att det ir utskottets, att
det nya ambetsverket for hilso- och
sjukvarden stiller sin sakkunskap och
sina resurser till férfogande for att dri-
va fram en tillfredsstidllande lésning av
fragan om huvudmannaskapet pa vara
olika vardomraden.

Herr talman! Jag har i dag inget yr-
kande.

Vidare yttrades ej.
Vad utskottet hemstéllt bifolls.

Punkterna 2—4%
Vad utskottet hemstillt bifélls.

Punkten 5

Utredning om 6kad personalutbildning
inom hélso- och sjukvarden m. m.

I de likalydande motionerna I:11 av
herr Dahlén m.fl. och II: 16 av herr
Ohlin m. fl. hade hemstéllts att riksda-
gen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
foresla tillsittandet av en parlamenta-
risk utredning med uppgift att fram-
lagga forslag till den uttkade personal-
utbildning som behévdes inom olika
hilso- och sjukvardssektorer samt dér-

vid dven beakta angeldgenheten av ut-
byggd hilsokontroll och medicinsk upp-
lysning.

Utskottet hemstillde, att riksdagen
icke matte bifalla motionerna I:11 och
II: 16.

Reservation hade avgivits av herrar
Per Jacobsson (fp), Edstrém (fp), Nihl-
fors (fp), Gustafsson i Skelleftea (fp)
och Mundebo (fp), som ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna JI:11 och II:16 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte foresla tillsidttandet
av en parlamentarisk utredning med
uppgift att framldgga forslag till den
utokade personalutbildning som behdv-
des inom olika hilso- och sjukvards-
sektorer i enlighet med vad reservan-
terna anfort.

Punkten féredrogs; och anforde dir-
vid:

Herr MUNDEBO (fp):

Herr talman! Problemen savil pa
halso- och sjukvardens som pa social-
vardens omrade dr manga. Vi far stin-
digt nya bevis pa det. Alla som sysslar
med minniskovard i olika former, alla
som sjdlva sékt vard och alla som har
anhoriga som sokt vird kénner pro-
blemen. Radio, TV och tidningar skild-
rar vardsituationen och ger ofta dras-
tiska illustrationer av lidget. Lat mig
nimna bara ett enda exempel, som re-
dovisades i pressen for nigra dagar se-
dan. I en intervju med en av de 7 000
personer i vart land som lider av Par-
kinsons sjukdom fick vi veta, att denna
patient skulle ha opererats 1966 men
att det inte funnits nagon plats. Det ir
brist pa narkosskoéterskor, en brist som
blivit akut de senaste manaderna, siger
sjukhusledningen.

Detta belyser en av de viktigaste orsa-
kerna till den nuvarande situationen,
nimligen bristen p& utbildad vardper-
sonal. Den bristen medfor ett daligt ut-
nyttjande av resurserna, stingda avdel-



64 Nr 43

Onsdagen den 15 november 1967 fm.

Utredning om okad personalutbildning inom hilso- och sjukvirden m. m.

ningar och en pressad virdsituation
for personalen. Denna brist medfor ock-
sa att viktiga utbildningsplaner inte for-
verkligas.

Vilka 4r orsakerna till bristen pa ut-
bildad vardpersonal? Det ar i hog grad
otillricklig  utbildningskapacitet, for
sent insatt utbildning, bristande plane-
ring och dalig samordning mellan lo-
kal- och personalresurser. Visst har en
hel del gjorts, och visst pagar plane-
ring. De centrala organen forsdker f6lja
utvecklingen. Det 4dr bra och tillfreds-
stallande att resurserna for den verk-
samheten férbattras genom den omor-
ganisation som kommer att ske fr. o. m.
1968 i och med att den nya socialsty-
relsen tillkommer. Men personalfrigor-
na ir si avgdrande att det ir motiverat
att nu goéra en mer samlad beddmning
av personalbehov och personaltillging
och behovet av utbildningskapacitet, en
bedémning som bér géras inom en par-
lamentarisk utredning. Det ir ocksé det-
ta som foreslas i motion II:16. Statsut-
skottets majoritet anser emellertid att
en sidan utredning inte skulle innebéra
nagra fordelar nir det giilller att l0sa
vardproblemen. Att tillsdtta en parla-
mentarisk utredning 4r vil annars en
arbetsmetod som vi brukar anvinda, i
synnerhet nir det giller fragor som be-
ror flera centrala myndigheters om-
rade och, som i detta fall, flera huvud-
mins omrade. Det finns darfér starka
skil att anvinda den metoden ocksd i
detta fall, i synnerhet som detta 4r en
fraga som berdér manga enskilda min-
niskor och som &r en viktig del av sam-
hillets verksamhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen vid punkten 5 av herr Per
Jacobsson m. fl

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Man far néstan ett in-
tryck av att folkpartiets vardkris har
drabbats av en kris nidr man liser re-
servationen och vet mot vilken bak-
grund den reservationen vickts. Jag

skall inte ge mig in pa att diskutera
det som har betecknats som en vardkris
— vi har ju nyligen i denna kammare
liksom i forsta kammaren haft utforliga
debatter varvid man forsokt forklara
for varandra vad man menar med Kkris
och klargéra laget. Detta dmne har ju
inte heller herr Mundebo tagit upp. Fra-
gan 4r alltsi hur man skall klarligga
det framtida behovet. Nir vi nu har si
méanga organ som hjilpmedel for att be-
déma det framtida behovet kan det vil
knappast sigas vara en god politik att
tillsitta en parlamentarisk utredning.

Jag lyssnade pé statsrddet Asplings
anférande férra veckan, och jag har
senare kontrollidst det. I Riksdagsdebat-
terna nummer 93, sid. 8, finns en myc-
ket utforlig beskrivning av vilka pla-
neringsresurser vi har pa skilda om-
riaden. Jag skall inte relatera det igen;
jag har inte det vackra sprdk som so-
cialministern har och inte heller hans
vackra rost, och det ar vil ocksa ono-
digt att ta upp tiden med det. Men jag
vill hinvisa ledamoéterna till det anfo-
randet for att de skall fA en alldeles
kiar bakgrund till den fraga vi nu dis-
kuterar. Jag tror att det skulle vara vad
man kallar en 6verloppsgirning att till-
satta ytterligare ett utredningsorgan.

Vi skulle kanske kunna begrinsa de-
batten till att gélla i vilka former man
skall utreda fragor: Skall man ha parla-
mentariska kommittéer eller skall man
ha sakkunnigorgan, skall man lita stat-
liga verk syssla med sddant eller hur
skall man gi till viga? Herr Mundebo
antydde att det normala var att man
tillsatte parlamentariska kommittéer.
Jag tror inte att man gor det i siddana
hir ligen. Det 4r ndr man ar ritt oklar
over hur man skall ga till viga for att
16sa en fraga som man gor det. D4 tyc-
ker man det Ar klokt att sammanfoéra
folk av skilda &sikter for att i lugn och
ro begrunda frigan.

I detta fall &r man vil i huvudsak pé
det klara med vilka vigar man skall ga.
Det ir vil hiir bara frdga om hur myc-



Onsdagen den 15 november 1967 fm.

Nr 43 65

Utredning om 6kad personalutbildning inom hilso- och sjukvarden m. m.

ket och var man skall sitta in resurser,
och det ror sig om tekniska bedémning-
ar av de framtida behoven. Det giller
alltsd en provning med hinsyn till de
resurser som finns och den bedémning
av framtiden pa skilda orter som man
kan gora. Sedan blir det vil politiker-
nas sak att med detta som underlag ta
stédllning.

Vi har alltsd fran utskottets sida inte
funnit skil att tillstyrka motionen. Vi
tror inte att saken dr betjant av bifall
till motionen. Enligt var mening 4r det
bitire att avvakta resultatet av vad som
nu ir pa gdng pa sid manga omraden.

Med det anférda ber jag, herr talman,
att fA yrka bifall till utskottets hem-
stallan.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag skulle vilja framféra
nagra synpunkter pa den motion som
giller personalutbildning inom hilso-
och sjukvard m. m. Det verkar som om
man fran motionirernas sida menar att
hir skall det allméinna goéra allting sjalv.

Enligt min uppfattning hénger en del
av personalbekymren inom hélso- och
sjukviarden samman med bl. a. de orga-
niserade likarnas och de organiserade
sjukskoterskornas instéllning till utbild-
ningsfragorna. Jag skulle dirfor vilja
pékalla de borgerliga partiernas upp-
mérksamhet p4 detta fenomen. Har har
man nidmligen att i mycket stor ut-
strickning finna anledningen till att det
inte varit mojligt att snabbt nog fa till
stand tillrdckligt med utbildningsresur-
ser for att 16sa de verkligt svara flask-
halsproblemen inom denna viktiga sek-
tor.

Jag vet ju sjilv vilka betydande sva-
righeter det har varit att pa vissa del-
omraden kunna fa fram utbildningska-
pacitet. Jag tanker pa de méanga olika
sorters hjilpgrupper som man behd&ver
inom hilso- och sjukvird och som gir
under benimningen assistenter: ront-
genassistenter, laboratorieassistenter,

operationsassistenter etc. Forst sedan
man kunnat konstatera att det fanns ett
mycket stort arbetsmarknadspolitiskt
behov av dessa tjanster var det mojligt
att bryta igenom denna organiserade
vall av »vested interests», som rests
bl. a. av de legitimerade sjukskdterskor-
na. Jag tror att dessa problem ir virda
att uppmirksammas i mycket stérre ut-
strickning dn vad som i allménhet sker,
och om de borgerliga partierna kunde
gora en insats hér skulle vard- och hal-
soproblemen kunna lbésas betydligt
snabbare #n vad som i dag dr méojligt.
De stora svarigheterna ligger pa detta
plan och ror mindre de resurser som
det allminna stéller till forfogande fér
upprittande av nya sjukhus, nya prakti-
kantplatser och annat.

Herr MUNDEBO (cp):

Herr talman! Jag vill bara géra en li-
ten kommentar till de av herr Bergman
anforda synpunkterna. Herr Kellgrens
skall jag inte kommentera ty de kan
lampligen dverlamnas till den utredning
som reservanterna forordar.

Herr Bergman menar att man inte
bidrar till fragans 16sning genom att till-
sitta en sirskild utredning, eftersom det
redan finns s& manga organ som sysslar
med dessa problem. Ja, det dr mdjligt
att svarigheterna att komma till rétta
med problemen delvis ligger déri att sa
manga olika organ arbetar med frigor-
na och vi darfoér inte fatt ndgon samlad
bedomning av personalbehov, personal-
tillgang och utbildningskapacitet. Det
ir just denna samlade bedémning som
efterlyses i motionen II:16 och som
foranledde oss att fororda tillséittandet
av en parlamentarisk utredning. Det
har sagts att detta férfarande skulle {for-
dréja utbyggnaden. Jag tror att vi ar
Overens om vikten av snabba och sam-
ordnade atgirder pa detta omréde, en
utredning behover darfor ingalunda
férdroja utvecklingen, utan snarare pa-
skynda denna.

5 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag vill i korthet med-
dela att den samordning som sker av de
skilda utredningarna férsiggar inom so-
cialdepartementets sjukvardsdelegation.

Hirmed var overldggningen slutad.

Herr talmannen gav propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstéllan,
dels ock pa bifall till reservationen 2);
och fann herr talmannen den férra pro-
positionen vara med éverviigande ja be-
svarad. Herr Mundebo begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter gi-
ven varsel féljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstédllan i punkten 5)
i utskottets utlatande nr 154, réstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit re-

servationen 2) av herr Per Jacobsson
m. fl.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upplist,
verkstidlldes omrostning genom uppres-
ning. Herr talmannen tillkdnnagav, att
han funne flertalet av kammarens leda-
moter ha rostat for ja-propositionen.
Herr Mundebo begirde emellertid rost-
rikning, varfér votering medelst om-
rostningsapparat verkstédlldes. Dérvid
avgavs 164 ja och 39 nej, varjimte 7
av kammarens ledamdéter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Punkten 6

Fickpengar och resebidrag till barn vid
mentalsjukhus. Vidgade mojligheter till
fria resor for vissa handikappade barn
och ungdomar
Utskottet hade under férevarande
punkt behandlat

dels motionen II:15 av herrar Boér-
jesson i Falkoping och Eriksson i Biick-
mora,

dels ock de likalydande motionerna
I1: 54 av fru Elvy Olsson samt II:75 av
herrar Gustavsson i Alvesta och Lars-
son i Borrby, vari hemstillts aft riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhilla om utredning och férslag om
utvidgning av mdjligheterna till fria re-
sor for handikappade barn och ungdo-
mar som vistades pa institutioner i en-
lighet med vad i motionerna anférts.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen icke matte bifalla mo-
tionen II: 15,

2. att riksdagen icke métte bifalla mo-
tionerna I: 54 och I1: 75.

Reservationer hade avgivits

a) av herrar Thorsten Larsson (cp),
Johan Olsson (cp), Mattsson (cp) och
Sjonell (cp), som ansett att utskottet
under 2. bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:54 och II:75 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla om forslag
till utvidgning av mojligheterna till fria
resor for vissa handikappade m. fl.;

b) av fru Wallentheim (s), utan an-
givet yrkande.

Punkten féredrogs; och anforde dar-
vid:

Herr NILSSON i Tviralund (cp):

Herr talman! Riksdagen beslét som
bekant 1965 att handikappade skall er-
hélla en fri resa per manad fran den
institution diar vederbdrande vistas till
hemmet eller till nigon nira anhbrig.
Om den handikappade inte sjilv kan ut-
nyttja denna féorméan skall forildrar el-
ler nira anhoériga kunna gora det i stil-
let och bestoka den handikappade pa
institutionen. I de likalydande motio-
nerna I: 54 och II: 75 har foreslagits att
antalet sidana fria resor skulle okas till
tva per manad. Motivet hiarfor ar att for-
dldrakontakten med barn och ungdom
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ar synnerligen viktig just fér handikap-
pade.

For oss som har barn inackorderade
pA skolorter ar det vilbekant att bar-
nen i regel 6nskar dka hem till foraldrar
och anhériga over veckosluten och ar
glada for det. Vi ar val alla ense om att
handikappade barn och ungdomar har
ett minst lika stort behov av férildra-
kontakt och samhérighet som andra
ungdomar — ja, deras behov av kon-
takt och gemenskap &r t. o. m. storre 4n
hos de ungdomar som inte har nagot
handikapp att dras med.

Det har ibland framhallits att det for
ungdomar med handikapp — och da
giller det frimst ungdomar med psy-
kiskt handikapp — inte skulle vara
lampligt att 6ka antalet hemresor; det
skulle i viss man stora varden. Detta
har anférts som ett argument tidigare ar
nir motioner i samma syfte behandlas
hir i riksdagen. Om sa verkligen ar fal-
let bor lidkare eller forestindare pa in-
stitutionen kunna diskutera den saken
med foridldrar och anhériga i varje en-
skilt fall. Det behéver enligt var upp-
fattning inte utgora nagot hinder for att
nu inféra tva fria resor.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till reservation 3 a vid punkten 6.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Den fraga vi nu diskute-
rar behandlades ocksa forra &ret. Ar
1965 beslét vi om en visentlig 6kning
av mojligheterna for handikappade som
vistas pa anstalt att f4 resa till anho-
riga och nirstiende eller att fi bes6k av
dem — eller annan vardnadshavare,
som det star i lagen. Det var ett nytt
grepp, och det togs darfor att vi ansag
det vara visentligt, som den féregaende
drade talaren ocksa framholl, att hjalpa
de handikappade i detta avseende.

De rent medicinska skidl som herr
Nilsson i Tvéralund beroérde och som
skulle talat emot en 6kning av antalet
fria resor giller naturligtvis ocksa for
en resa. Staten kan ju inte finansiera
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en verksamhet som ér till men fér var-
den. Det argumentet har mig veterligen
inte anforts i detta fall. Samtliga leda-
moéter i utskottet med undantag for cen-
terpartiets har varit av den uppfatt-
ningen att nir vi nu si nyligen har ge-
nomfort en stor reform vill vi ha litet
storre erfarenhet innan vi utvidgar den.
Det 4r ett enkelt skil, men det har gallt
for oss i utskottet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Mom. 1
Utskottets hemstallan bif6lls.

Mom. 2

Herr talmannen gav propositioner
dels p& bifall till utskottets hemstillan,
dels ock pa bifall till reservationen 3 a)
av herr Thorsten Larsson m.fl.; och
bif6ll kammaren utskottets hemstillan.

Punkten 7
Utredning rorande privata virdhem

Sedan punkten féredragits anforde

Froken ANDERSON i Lerum (s):

Herr talman! I den motion som ligger
till grund for statsutskottets utlatande
nr 154, punkt 7, hemstillles om en utred-
ning om de privata sjukhemmen f{ér
langtidssjuka, for lattskotta mentalsjuka
samt for konvalescentvard avseende de-
ras allminna standard och viardméjlig-
heter. Denna begiran har statsutskottet
inte ansett sig kunna bitréida.

I motionsparet I: 405 och II: 502 har
vi papekat vilken tillgAng som de pri-
vata hemmen utgdér under nuvarande
knapphet pa vardplatser, vilken har sin
grund i okad efterfrAgan pa vard,
vixande grupper av aldringar o.s. v.

Vi anser dock att det nir det géller
de olika formerna av privata vardan-
stalter finns minga problem, som san-
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nolikt inte kan lgésas utan samhillets
medverkan. Vi har pekat pa daliga lo-
kaler, brist pa4 utbildad personal, svik-
tande ekonomi och ménga andra fragor
som inte &r tillfredsstillande l6ésta. Dit
hor t.ex. moéjligheterna till insyn fran
samhillets sida.

Utskottet anfor att »all for allmédnhe-
ten avsedd hilso- och sjukvird stir un-
der statlig kontroll». Ja, det dr riktigt.
Lianslikarna har till uppgift att kontrol-
lera — fo6r att anvinda utskottets egen
formulering — »att minimikraven upp-
fylls dven for de privata sjukvardsan-
stalternas del».

Jag har, herr talman, ingen som helst
anledning att sitta i tvivelsmal att ldns-
likarna inte skulle fullgéra sin inspek-
tionsplikt. Men vad ir minimikrav nér
det giller privata vardanstalter? Kan
dessa krav t.ex. anses uppfyllda nir
man, som sa ofta sker, é6ppnar anstalter
i f.d. &lderdomshem, vilka ansetts
olimpliga for sitt dndamal och darfor
blivit utdémda? Och vad 4r minimikra-
ven for personal som skall ha hand om
exempelvis littskotta mentalsjuka?

Jag har i min hand ett tidningsur-
klipp som handlar om en inspektion av
ett privat sjuk- och vilohem. Inspektio-
nen har f{oretagits av linslikaren och
bitrddande linslikaren med anledning
av kritik fran personalen pa hemmet.
Resultatet blev att man i sitt utlitande
konstaterar att nigon medicinsk van-
vard inte kunnat konstateras.

Detta 4r ganska belysande f6r hur
sma mojligheter som det egentligen
finns att komma till ratta med missfér-
hallanden pa omradet.

Alla som ute pa fédltet i nigon méin
sysslar med dessa fragor vet ocksa, att
det finns mojligheter att kringgd lagen
om offentlig inspektion. Man kan driva
hem i form av pensionatrorelse — de
kan kallas for gisthem — och dér ta
emot aldringar och sjuka. D4 har myn-
digheterna ingen mojlighet att fa ndgon
insyn i hur verksamheten skéts.

Vi har i var motion slagit fast f6ljan-
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de: »Samhillets strivan och malsitt-
ning méste vara att alla som behdver
vard av vad slag det vara mé skall kun-
na fi denna genom samhillets forsorg
och under betryggande garanti for att
varden blir den for vederboérande per-
son mest limpliga, och att resurser i
form av tillsyn och omvardnad samt
medicin och andra hjilpmedel skall sta
till forfogande oavsett den vardsdkan-
des ekonomiska stillning.» Detta ir gi-
vetvis en milsittning pa lang sikt. Stats-
utskottet har inte opponerat sig mot
denna mening i motionen, och jag tol-
kar det som ett bevis pa att vi 4r over-
ens om malsittningen.

Vi motionirer tror att det ur méanga
synpunkter skulle ha varit till gagn
om en utredning rérande hela frage-
komplexet om de privata vardanstalter-
na hade tillsatts. Statsutskottet skriver
att frigan bér f6ljas med uppmirksam-
het inom den centrala sjukvardsplane-
ringens ram och avstyrker bifall till
motionerna.

Ett avsnitt av utskottets motivering
kan jag inte underlata att berdra. Ef-
ter att ha uttryckt en féorhoppning om
att behovet av privata vardanstalter
skall minska allteftersom samhillets eg-
na virdresurser okar — en férhoppning
som jag livligt vill instimma i — anfér
utskottet: »En fortgdende forslitning
av anstalterna och svérigheterna att
med andra dn samhillets medel finan-
siera de allt dyrare anlidggningarna kan
komma att verka i samma riktning.»
Kan det verkligen vara statsutskottets
mening att samhéllet, utan att vidtaga
nagra Aatgirder, skall avvakta hur de
privata vardanstalterna slits ned, hur
man far allt svarare att rekrytera per-
sonal — tills man slutligen nar det de-
finitiva bottenliget? Medan denna ut-
veckling pagar finns det ju vardbeho-
vande miéinniskor med i bilden, min-
niskor som ocksad har ritt att stidlla
krav pa samhillet.

I var motion har vi #ven givit ut-
tryck for var uppskattning av den ut-
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byggnad av sambhillets vardsektor som
pagar, inte minst inom &aldringsvarden.
Det finns anledning att #n en gang sla
fast att samhaillet gor stora insatser nir
det giller sjuk- och Aaldringsvarden.
Dérfor blir ocksa skillnaden si markant
mellan standarden p4 den vard som ges
inom samhallets egna institutioner och
den som kan bjudas pa de privata an-
stalterna, ofta mot ganska héga avgif-
ter.

Vi motionirer har fér dagen inget yr-
kande i frigan, men vi kommer att med
stort intresse folja utvecklingen pa vard-
omridet och fir kanske mojlighet att
adterkomma i annat sammanhang.

Vidare yttrades e;j.
Utskottets hemstillan bifélls.

Punkten 8
Utskottets hemstiallan bifélls.

Punkten 9
Kosthallet vid statliga anstalter
Sedan punkten foredragits yttrade:

Froken OLSSON (s):

Herr talman! I denna friga — liksom
i den froken Anderson i Lerum nyss
yttrade sig om — ir vi alldeles fér be-
nigna att ta saker och ting for givna.
Rekommendationer utfirdas och infor-
mationer utges. Sedan slar man sig till
ro med det och utgar ifrdn att rekom-
mendationerna foljs i full utstrickning
pa alla hall. S ir inte fallet, och i vara
motioner begirde vi att man skulle géra
en snabbdversyn av samtliga barnanstal-
ter for att se i vilken grad rattelse har
vidtagits pa de punkter som péatalades
i barnanstaltsutredningen. Det #r av
vikt att man kontrollerar i vilken ut-
strickning rekommendationerna verk-
ligen fo6ljs. Det finns siikert stillen dir
man helt enkelt inte kan f6lja dem och
nojer sig dirmed. Det ricker inte att
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vi har kloka och riktiga bestdmmelser
pa olika omraden. Vi maste ocksd da
och di understka hur de verkar i prak-
tiken.

Jag tinker inte yrka pa nigon fram-
stallning fran riksdagen i detta fall,
men jag hoppas att de myndigheter och
institutioner som har mojligheter att
géra en Oversyn — nu nar fragan
viackts — ocksd verkligen gor det. Vi
maste fa veta var atgirderna kan sittas
in. Med de starkt 6kande matkostnader
vi fatt p4 senare ar spelar kosthallet
en mycket storre roll i anstalternas bud-
get dn det gjorde forut. Det kan behé-
vas att man ser till dels att anstalterna
har tillrickliga anslag och dels att des-
sa verkligen anvinds pa ett fornuftigt
satt.

Mycket kan sékerligen goras bade {or
att fi ett béttre och mer allsidigt kost-
hall — som ligger i linje med vad vi
nu vet om nédringsférhallandena — och
ocksa i vissa fall for att gora bespa-
ringar nér det giller rena matkostnader,
men kanske dnd& mer pa personalsidan.

Dessa problem skall enligt min me-
ning inte nonchaleras, utan uppmirk-
sammas. Men, herr talman, for dagen
har jag inget yrkande.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Jag beklagar att vid ut-
skottets behandling ingen reserverat sig
fér en utredning av koststandarden pi
vira barnanstalter. Det vore virdefullt
om alla de, som via detta riksdagstryck
far upp ogonen for problemen, ville —
nar de besdker barnanstalter av medi-
cinsk eller annan karaktir — studera
mathallningen. Da kommer de ibland
att hiapna 6ver hur mycket mjolmat och
gammaldags mat som fortfarande fore-
kommer, givetvis inte endast pa barn-
anstalterna utan pa alla anstalter, men
for barnen spelar kosten kanske storre
roll 4n for vuxna ménniskor.

Det har begirts dels att en 6versyn
av koststandarden skall foretas dels att
— sasom barnanstaltsuiredningen har
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foreslagit — en vetenskaplig kostunder-
sokning skall goras foér att man skall
komma till klarhet om vilken mat som
bér bjudas pa barnanstalterna.

Utskottets utldtande hinvisar till att
statens institut for folkhilsan utarbetat
en —— efter vad jag forstir — allmén
sjukhuskost, som tillgodoser behovet av
alla erforderliga né#ringsimnen. Men
uppenbarligen har man inte intresserat
sig for att sirskilt studera koststandar-
den pa barnanstalterna. Med vetskapen
om att dven de storsta sjukhus saknar
dietister — jag har i annat samman-
hang tagit upp frigan om behovet av
dietister pa véra sjukhus och #dven nir
det géller att bestimma kosten pa an-
stalter av annan typ — ér det absolut
nédvindigt att ett folkhélsoinstitut, som
funderar over dessa saker, ocksa far
mojligheter att tala om vilka resultat
man kommit till. Det borde ligga i me-
dicinalstyrelsens och dess eftertridare
socialstyrelsens intresse att gora en sir-
skild inspektion av kosthéallet.

Somliga menar att detta 4r en fraga
som ror om sjukhuset har det gott stillt
eller inte, men det ir det inte. Detta ir
i allra hégsta grad en medicinsk fraga.
Mer och mer borjar man forsta att det
inte bara dr medicin som behovs for att
minniskor skall fi hyggligt blodtryck
och slippa séddana sjukdomar som soc-
kersjuka och andra som inverkar fram-
for allt pad blodkérlen. Alltmer inser
man att kosthdllet har en mycket stor
betydelse. Darfér bor anstalterna, nir
de tar pi sig ansvaret for barns vard,
i detta avseende vara mycket moderna-
re in de &dr i dag.

Som saken nu ligger till 4r det ingen
mening med att yrka bifall till motio-
nerna. Om vi inte far se nagra ytterli-
gare tecken pa att denna friga har ta-
gits upp, hoppas jag emellertid att and-
ra ledaméter och dven jag sjilv far till-
fille att motionera om att man ser mo-
dernare pa detta problem 4n man gjort
hittills.

Jag har inte nagot yrkande, men jag
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sorjer over att det inte finns nagon re-
servation.

Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Jag kan forsdkra fru
Eriksson i Stockholm att om ingenting
hinder pa detta omride kommer si-
kerligen statsutskottets tredje avdelning
att med anledning av vickta motioner
kunna ta initiativ som ger utvecklingen
i detta avseende den riktning som vi
alla onskar.

Motiondrerna vill ha en utredning,
liksom fréken Anderson i Lerum ons-
kade en i det drende hon berdrde. Det
ir banalt att papeka hur litt det ar att
begira en statlig utredning om nagon-
ting som man vill ha dversett. Det finns
fragor i vilka vi har tagit stdllning
och har vara principer fastlagda. I sa-
dana fall skall myndigheterna agera,
som man sédger i bevillningsutskottet.
Om myndigheterna motsitter sig det,
blir det riksdagens sak att tillrdttaféra
dem. Att O6gonblickligen, nir man star
i en situation som denna, hivda att 16s-
ningen skall vara en utredning, tycker
vi emellertid dr felaktigt. Vi utgr nim-
ligen fran aft nir en motion har vickts
och motiverats och besvarats pa det
sdtt som vi har besvarat den innebir
detta eft klart stdllningstagande fran
riksdagen, som myndigheterna har aftt
f6lja. Det dr darfér vi har svarat sa
som vi har gjort. Hade vi utgitt fran
att vi inte skulle kunna fi gehor for
dessa synpunkter, hade vi naturligtvis
stannat f6ér ett utredningsalternativ.

Var syn péa denna friga — liksom pé
den fraga som froken Anderson talade
om — 6verensstimmer emellertid med
motiondrernas. Vi tror att man i ett sé-
dant fall far den bista effekten genom
att korrigera forhallandet pa detta satt.
Detta dr det motiv som ligger bakom
vart yrkande.

Med dessa ord, herr talman, yrkar jag
bifall till statsutskottets hemstéllan.

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):
Herr talman! Herr Bergman sade att
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nir inte myndigheterna motsétter sig de
onskemél som framférs i motionen har
man ingen anledning att begira en
siarskild utredning. Han menar vil inte
att man skall behdva moétas av aktivt
motstand fran myndigheterna for att
onska nagonting? I detta fall kan man
nog hivda att dessa icke har tagit kost-
fragan sa allvarligt som motiondrerna
anser nodvandigt. Det finns icke nagon
utredning om den kost som skulle vara
lamplig pa barnanstalterna.

Utskottet hinvisar till en undersok-
ning av statens institut for folkhilsan
om en sjukhuskost, men en barnkost
inte nodvindigt avsedd for sjuka barn
utan over huvud taget for barn som ir
intagna pa anstalt har icke utretts. An-
stalterna har inte fatt ndgon direkt vig-
ledning for sitt kosthall. Det dr viktigt
att ta denna fraga litet allvarligare.

Jag pastar inte att utskottet skulle
sakna ambition i detta fall, men jag
tror att ambitionen béttre hade kommit
till uttryck, om man hade begirt inte
nodviandigtvis en sidrskild wutredning
men kanske en 6versyn inom medicinal-
styrelsen—socialstyrelsen.

Efter hirmed slutad overldggning bi-
f611 kammaren utskottets hemstallan.

§ 25
Omplacering av fristdllda tjinstemin

Foredrogs statsutskottets utlatande nr
155, i anledning av motioner angiende
omplacering av fristiillda tjinstemin.

I de likalydande motionerna I: 511 av
herr Dahién m. fl. och II: 657 av herr
Nihlfors m. fl. hade hemstillts att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t métte anhilla
att sirskilda atgdrder vidtoges for att
snabbt 6ka mdjligheten att efter om-
skolning o.d. omplacera genom struk-
turrationalisering och automation inom
néringslivet fristdllda tjinstemén.

Utskottet hemstédllde, att riksdagen
icke matte bifalla motionerna I: 511 och
1I: 657.

Nr 43 71

Omplacering av fristillda tjainstemin

Reservation hade avgivits av herrar
Virgin (h), Kaijser (h), Ottosson (h),
Per Jacobsson (fp), Edstrém (fp), Thor-
sten Larsson (cp), Johan Olsson (cp),
Bohman (h), Nihlfors (fp), Mattsson
(cp), Gustafsson i Skelleftea (fp), Sjo-
nell (cp) och Mundebo (fp) samt fro-
ken Ljungberg (h), vilka ansett att ut-
skottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motio-
nerna I:511 och II: 657 i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte ge till kinna vad
reservanterna anfort,

Utskottets hemstédllan féredrogs; och
anfoérde darvid:

Herr NTHLFORS (fp):

Herr talman! Denna motion, som nu
skall behandlas av andra kammaren,
vicktes i borjan pa arets riksdag. Enligt
min bestimda mening har statsutskottet
begatt ett misstag genom att ldimna mo-
tionen vilande s linge, eftersom dess
yrkande gick ut pa att snabba atgirder
borde vidtagas for att genom omskol-
ning eller vidareutbildning 6ka mojlig-
heterna for arbetslosa tjanstemin till
placering pa andra arbetsuppgifter.

Motionen var alltsd rykande aktuell i
januari. Tyvirr méaste man siga att den
fortfarande ar aktuell trots att vi nu
genom utskottsmajoritetens redovisning
fatt klarhet i att arbetsmarknadsorga-
nen gjort atskilliga insatser i den rikt-
ning som motionen syftar till.

Reservationen beror, savitt jag for-
star, pA att man i detta sammanhang
har anledning att fran riksdagens sida
genom ett sirskilt uttalande understry-
ka vikten av att de atgdrder som be-
hover vidtagas pa omradet och att vad
som hittills har gjorts inte 4r till fyllest,
utan att denna verksamhet behover in-
tensifieras mera samt att en rekommen-
dation ocksid hor ges till Kungl. Maj:t,
att det i statsverkspropositionen till nis-
ta ars riksdag limnas forslag som leder
till forstarkningar av insatserna pa det-
ta omrade.

Vi reservanter — vi dr 14 stycken av
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statsutskottets 30 ledamdter — har an-
sett att det finns Aatskilliga problem
som just for tjinsteminnen #r sirskilt
aktuella och besvirliga att losa. Jag
tinker exempelvis pa svirigheten i all-
minhet att omplacera dldre arbetskraft
pa den svenska arbetsmarknaden. Detta
galler givetvis alla sorters lontagare,
men det har visat sig att problemet
méanga ginger ir dnnu virre for tjinste-
mén som blir fristillda &n fér andra
kategorier, darfor att det tar lingre tid
att Astadkomma en omplacering om man
vill att vederbérande tjinsteman skall
kunna nagorlunda utnyttja sin vunna
erfarenhet i den verksamhet han hittills
varit sysselsatt i. Han &4r alltsd i regel
svarare att omplacera dn andra arbets-
tagare.

Man har ocksi, tyvirr, kunnat konsta-
tera det forhallandet att de svenska ar-
betsgivarna i alltfér stor utstrickning
har satt grinser for vad de menar med
dldre arbetskraft som knappast 6verens-
stimmer med den allminna uppfatt-
ningen. Det har t.ex. visat sig att 40-
arsgriansen har blivit mer och mer aktu-
ell vid en beskrivning av vem som &r
att hanfora till begreppet édldre arbets-
kraft.

Industritjinstemannaférbundet har en
statistik som visar att 50 procent av
dem som blir arbetslosa under Aaret
bland tjdnsteminnen ar 6ver 40 ar och
att 30 procent 4r over 50 ir. Mot bak-
grund av vad jag redan sagt om svarig-
heten att placera vad arbetsgivarna kal-
lar dldre arbetskraft dr detta ett tecken
pa de speciella sporsmil som maéste be-
aktas ndr man griper sig an med frigan
om hur man skall f& just de fristillda
tjinstemédnnen omplacerade i den dam-
pade konjunktur som vi nu befinner
0ss i.

Konjunkturbarometern har vil de
flesta redan hunnit granska; jag vill
bara erinra om att den senaste rappor-
ten fran konjunkturinstitutet visar, att
sysselsidttningsmojligheterna pa arbetar-
sidan under tredje kvartalet — och som
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de bedéms under fjarde kvartalet —
inte har ront en sidan besviarande ned-
gdng som det kanske har funnits risk
for. Enligt institutets bedémningar har
diremot sysselsittningsmojligheterna
fér tjdnstemidn minskat under tredje
kvartalet, och man riknar med en fort-
satt minskning av sysselsittningsmoj-
ligheterna under arets sista manader.

Jamfort med arbetarsidan ar trenden
alltsa olika pa tjinstemannasidan. Detta
beror naturligtvis darpd att andelen
tjiinstemén inom niringslivet under se-
nare artionde har 6kat hogst visentligt.
Man kan sidga att inom vissa industri-
grenar dr hilften eller néstan hilften av
de anstéllda tjinstemén. Detta var langt
ifrdn fallet under tidigare perioder. Dér-
for har rationaliseringsatgirderna fran
arbetsgivarsidan och kanske med ritta
satts in pa just kontorsrationaliseringen
och kommit att beréra i forsta hand
tjinstemannagrupperna. Dartill kom-
mer att en hardnande konkurrens med
utlandet medfort att strukturen inom
néringslivet férdndrats. Den senaste ny-
heten om att Atlas Copco skall flytta
over en avdelning till utlandet innebér
ju att vi numera har en ny typ av fore-
tagsnedliggelse inom landet genom ut-
flyttning av foretag frin den svenska
fosterjorden. Manga andra foretag har
redan genomfort eller har planer i den-
na riktning. Jag skall inte gi in p& den-
na aspekt, som har beréring med hela
var handelspolitik, i annan man in att
jag hir nidmner den som ett nytt mo-
ment i problembilden.

Vi reservanter har alltsi den upp-
fattningen att riksdagen bor uttala sig
i riktning mot Okade Aatgirder for att
komma till ritta med berérda problem.
Vi har péapekat att regeringen i nista
ars statsverksproposition bor se till att
oka resurserna nir det giller att ompla-
cera arbetslésa inom den kategori jag
ndmnt och att tjinstemannaférmedling-
arnas personal behover fa forstirkning.
Jag dr fullt medveten om att vissa for-
stirkningar redan har satts in, men icke
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forty dr det nodvindigt att fortsitta
arbetet pd att ytterligare forstirka dessa
avdelningar inom arbetsférmedlingar-
na. Ett relativt nytt moment i samman-
hanget 4r att man ocksa i den prognos
som hittills lamnats av statistiska cen-
tralbyran kommer in pd tjinstemanna-
grupperna i en vidare mening, sl att
man dir forséker fi fram de framtida
behoven av olika typer av kvalificerad
arbetskraft inom det svenska nirings-
livet och den svenska forvaltningen. Hit-
tills har rapporten inskrinkts till att
omfatta beddmning av teknikerbehovet.
Dessa rapporter har tidigare i ar dven
berérts i en riksdagsdebatt under april
ménad med deltagande av bland annat
inrikesministern.

Jag har den bestimda uppfattningen
att vi med den villovliga upprustning
av vara utbildningsresurser som vi har
och med den breddning av moéjligheter-
na fér envar att utbilda sig till storre
och mera kvalificerade uppgifter #n
tidigare riskerar att fa svarigheter nir
det giller att placera dagens och mor-
gondagens  vilutbildade ungdomar.
Chanserna att fa denna kvalificerade
utbildning har som sagt Okats hogst
visentligt, och s smaningom kanske vi
kommer i det laget att vi finner, att
dessa utbildningsresurser satts in pé
fel sdtt och att vi fatt en snedvridning
av utbildningen pa omréaden, dir man i
en framtid inte i sd stor utstridckning
har samma behov som nu av en arbets-
kraft av denna typ.

Jag tror alltsi att vi hidr behover
gora en satsning foér att o6ka ut pro-
gnosverksamheten och dérigenom fa
ett bittre underlag fér den beddmning
vi har for framtiden nér det giller pla-
cering av olika slag av arbetskraft pa
tjinstemannasidan, i friga om vilka det
onekligen kan uppsti ett ytterligt be-
svirligt placeringsproblem, om vi i da-
gens ldge gor nagra felberdkningar.

Med dessa ord vill jag, herr talman,
yrka bifall till reservationen som sé-
lunda innebir att riksdagen i skrivelse
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till Kungl. Maj:t ger till kdnna att de
problem, sisom de dr beskrivna i re-
servationen, sidrskilt bor beaktas bl. a.
nir statsverkspropositionen f6r nista ar
utarbetas.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag instdmmer helt i
vad herr Nihlfors sade om att ldget pa
arbetsmarknaden nu medfor betydande
svarigheter for minga. Det dr vil all-
deles uppenbart att koncentrerade in-
satser pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet maste goras, om dessa svirig-
heter skall kunna beméstras. Detta gors
ocksd. En intensifierad formedlings-
verksamhet bedrives; jag kan ndmna att
just under de senaste veckorna har en
speciell rekryteringskampanj pagatt
bland olika féretag for att man skall
fA en uppfattning om de arbetstillfal-
len som finns och de platser som i dag
ir obesatta. Atgirder som avser omskol-
ning och vidareutbildning sitts in med
stor kraft pa tjanstemannasidan. Pa-
giende och planerad utbildning beror
cirka 5000 tjanstemdn. Och allt detta
har gjorts under innevarande ar. Jim-
fért med vad som tidigare hint pa det-
ta omrade dr det en enastiende energi-
utveckling foér att genom utbildning
hjilpa tjinsteménnen till ritta.

Det dr naturligtvis ocksa viktigt att
férs6ka skapa flera arbetstillfdllen. Den
samlade borgerliga oppositionen boér
darvid uppmirksamma att om det kan
bli ett nettotillskott av lediga platser
fér tjanstemin blir det i dagens lige
till 100 procent inom den offentliga
sektorn. I den utstrickning som stat,
kommun och landsting samt olika kul-
turella och motsvarande utbildningsin-
stitutioner med hjdlp av statsbidrag
kan utéka sin verksamhel, kan de sys-
selsitia fler tjanstemin. Det dr i dag
icke den privata sektorn, det privata
niringslivet, som kan ta emot de fri-
stdllda tjdnsteménnen. Darfor méaste vi
beakta att den offentliga sektorn ges
stérre resurser om arbetsldsa tjdnste-
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min skall kunna fa sysselséttning. Spe-
ciellt boér hogern uppmirksamma detta
— hogern som #ir skattesinkningspar-
tiet framfor andra, som vill sdnka stats-
inkomsterna och som genom sin verk-
samhet gor det betydligt svirare att
skapa flera arbetstillfillen at arbets-
16sa tjinstemiin.

Vad som gores pa detta omrade #r
ganska betydande. Dirfor #4r reserva-
tionen mycket underlig, en av de mest
anmirkningsvirda som férekommit i
riksdagen. Reservationen innehaller ab-
solut ingenting nytt. Vad som stér i re-
servationen ir redan uttalat i utskottets
utlitande. Ingenting skiljer reservatio-
nens hemstéllan fran utskottets hemstil-
lan. Att skriva till Kungl. Maj:t och si-
ga att dessa synpunkter skall heaktas
nar de redan &r beaktade och nir man
ar i faird med att utveckla ett stort pro-
gram kan inte vara speciellt revolutio-
nerande eller berémvirt.

Men vidare, herr talman: reservan-
terna springer ifran sjilva motionen. Mo-
tiondrerna — en av dem ir just herr
Nihlfors — kriver sirskilda atgirder
for att snabbt 6ka mojligheten att efter
omskolning och dylikt omplacera ge-
nom strokturrationaliseringen och au-
tomationen inom néringslivet fristill-
da tjinstem#n. Det #r en konkret och
pétaglig hemstidllan. Men det forslaget
bryr sig reservanterna inte om utan
kommer i stillet med en blaha-betonad
klim, att riksdagen skall ge till kinna
vad reservanterna anfoért. Men vad man
anfor dr ingenting nytt i férhallande
till vad vi redan kéinner till och vad som
redan ir i gang.

Skall vi for ovrigt, herr talman, géra
en sddan hir hemstillan till Kungl
Maj:t just under hostriksdagen? Borde
man inte ge sig till tils ett par mana-
der och se vad statsverkspropositionen
kommer att innehalla pa detta omréade
for att dérefter ta stillning till olika
motionsférslag.

Jag kan inte se att denna reservation
pa nagot satt blir till hjdlp for de fri-
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stillda tjansteminnen. Det skulle ha
varit till storre hjialp om den borgerliga
oppositionen hade anslutit sig till ma-
joritetens skrivning. P4 det sittet hade
man visat att man helhjirtat stiller sig
bakom de anstriingningar som i dag
gors for att 1osa de fristillda tjdnste-
miinnens problem.

Med detta, herr talman, ber jag att fa
yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmile:

Herr talman! Herr Kellgren tyckte
att det var egendomligt att vi just vid
hdstriksdagen kunde komma med sada-
na héir yrkanden. Men, herr Kellgren,
motionen har, som jag sade i borjan av
mitt férra anférande, bordlagts i ut-
skottet alltfor linge. Den skrevs i ja-
nuari, och av utskottsmajoritetens ut-
latande framgar, att manga av de atgir-
der som vidtagits av arbetsmarknads-
styrelsen har tillkommit efter det att
motionen vicktes. Det idr ju ganska na-
turligt att reservationen da far en an-
nan inriktning. Just darfor att den
kommit att slutbehandlas under host-
riksdagen, kommer hemstillan med na-
turnddvindighet att innehélla en upp-
maning till regeringen att dven nista
budgetiar ansld Okade resurser till ar-
betsmarknadsorganen for en 16sning av
dessa fragor.

Det ar riktigt, herr Kellgren, att re-
servanterna tagit upp en fraga som inte
berdrts i motionen, ndmligen om en
0kad prognosverksamhet. Det hinger
ocksid samman med det sidtt pa vilket
motionen behandlats, d. v. s. att den bli-
vit liggande sa linge.

Herr Keligren framhaller att det re-
dan gjorts en hel del. Jag vill di bara
papeka att arbetsmarknadsstyrelsen sa
sent som i oktober klart givit till kéinna,
att det fortfarande #r besvirligt att pla-
cera om tjinstemin. Antalet SIF-med-
lemmar som berdrs av foretagsindring-
ar har férdubblats under perioden ju-
li—augusti jamfoért med perioden april
—maj. Problemen har, som jag tidigare
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sade, okat. Det betyder att det finns all
anledning att ge till kdnna en uppfatt-
ning och inte, som utskottsmajoriteten,
bara tycka att allting dr bra som det ir.

Herr Kellgren sade, att det skulle ha
varit till stérre hjalp for tjénstemén-
nen om utskottet kunnat enas. Innebir
detta ett hot, att tjinsteminnen nu pa
nagot sitt skulle straffas nér alltsd ut-
skottet inte kunnat enas?

Herr KELLGREN (s) kort genmile:

Herr talman! Nej, nagot hot ar vil
over huvud taget inte tinkbart i sddana
hir sammanhang. Jag menar bara att
om ett enhilligt utskott och en enhillig
riksdag star bakom forslaget om inten-
sivatgarder for att hjilpa tjinsteméin-
nen till rétta, si #r detta ett mycket
stérre stod i arbetet pa att 16sa tjanste-
méannens problem An om en grupp — i
detta fall reservanterna —— deklarerar
en annan asikt genom att gora ett in-
tetsigande uttalande som inte i sak in-
nehaller nigot viisentligt eller nagot
nytt. Reservanterna bor inte inbilla sig
att man genom att gora sadana hér
framstotar, som inte bidrar med néagot
konkret, kan medverka till att proble-
men blir bittre 16sta. Forestiller man
sig det, begar man ett stort misstag.

Herr NIHLFORS (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt
hur herr Kellgren kan hédvda att det
skulle vara till tjinsteminnens bésta
om alla i utskottet var ense om den
skrivning som nu endast socialdemo-
kraterna vill sta fér. Majoritetens skriv-
ning, som innebir en rekommendation
till riksdagen att avsia motionerna, in-
nehiller egentligen bara ett konstate-
rande av vad som hittills gjorts inom
arbetsmarknadsstyrelsen.

Vad vi i reservationen framfér &r ju
att vi vill att det behéver goras dn mer,
och det dr vil nagonting som man har
anledning att tala om fdér regeringen
Aven om man till dventyrs, sdsom herr
Kellgren, skulle tillhéra regeringspar-
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tiet och dessutom arbetsmarknadssty-
relsen. Herr Kellgren har vil ingenting
emot att man gor ytterligare insatser pa
olika satt, som vi reservanter antytt.

Froken LIUNGBERG (h):

Herr talman! Herr Kellgren har ju
mycket stor sakkunskap i arbetsmark-
nadsfragor — det rader det inget tvi-
vel om. Men det #r litet lustigt att herr
Kellgren ocksd i detta sakliga samman-
hang fullféljer den censorsuppgift som
han tycks ha fatt eller patagit sig i dag,
niamligen att granska oppositionens alla
reservationer, konstatera att de inte in-
nehéller niagonting och att de inte ut-
mynnar i nagonting. For att ytterligare
bekrifta den censorskritiken citerar
han ett gammalt stormaktstidsuttryck:

»] herredagsmén, resen icke si fort,
vad goéras skall dr allaredan gjort!»

Det ar verkligen en yverboren hall-
ning, som vil hér hemma i stormakts-
tiden, herr Kellgren.

Jag tinker emellertid inte smagrila
om detta nu; jag tycker att denna fraga
ar alltfor allvarlig for att jag skall dgna
mig &t det.

Forst och framst gav herr Kellgren
hoégerpartiet en speciell gliring och sa-
de: Hoégerpartiet skall besinna sitt an-
svar i skattefragan. Han utlade vidare
texten ungefir péa fo6ljande sitt: Sam-
hillet behdver skattemedel for att bygga
ut den offentliga sektorn, och kan man
inte bygga ut den offentliga sektorn,
kan vi inte heller klara arbetslosheten
bland tjansteméinnen. Det var konklu-
sionen. Det tycker jag ér ett mycket all-
varligt uttalande; vi kommer vil inte
ifran att vi #dven i fortsdttningen kom-
mer att behéva tjinsteménnen i narings-
livets produktiva sammanhang? Aven om
de inte sitter just dar produktionsin-
satserna gors, s sitter de ju pa en hel
mingd andra omraden.

Att misstrosta om den saken tycker
jag inte ar befogat. Ur samhillsekono-
mins synpunkt dr det i hog grad ange-
laget att tdnka pa vad reservanterna si-
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ger om nddvindigheten av att kunna
bygga ut prognosverksamheten, s& att
den skall kunna omfatta inte bara tek-
niker utan ocksd personal med annan,
smera kvalificerad utbildning». Jag
tror det ir en mycket visentlig punkt i
denna reservation.

Prognoser verkar det visserligen icke
— det haller jag med om. Men de behovs
ur flera synpunkter. Vi kan konstatera
vissa foreteelser. Jag vill gidrna citera
vad arbetsmarknadsstyrelsen sjilv siger
i en vacker och innehéllsrik bok som vi
har fatt p& vira bord och som heter
Foérandring och trygghet. Dir sigs att
»nu sker i varje 6gonblick fordandringar
inte pa en punkt utan pa ett otal punk-
ter». De giller da, efter vad jag forstar,
att verkligen forsoka fa nigot grepp pa
vad dessa férdndringar innebar for vara
mdojligheter i framtiden.

Jag skall bara belysa det med en sak
som inte alls 4r upptagen i reservatio-
nen men som foljer av dess sitt att re-
sonera. Det jag nu séiger innebir inte
nigon kritik mot arbetsmarknadsstyrel-
sen, ty den har, som herr Kellgren sa-
ger, intensifierat verksamheten i hog
grad, och det 4r tackndmligt — pa den
punkten dr vi vil eniga. Man kan emel-
lertid i arbetsmarknadsstyrelsens rap-
porter konstatera, att det foreligger en
bestimd arbetsloshetssituation for ny-
examinerade tekniker pi grund av att
deras utbildning inte passar. Dér har
man vil en sak som man fir lov att
tinka pi. Ar det nagot fel i var utbild-
ningssituation? Det dr ocksi sidant som
prognoser av detta slag maste hjilpa till
att klargora.

Vi vet att det har varit en hird drive
for att fa fram personer med samhills-
vetenskaplig utbildning under en lang
foljd av ar. Just nu konstaterar man
emellertid pa arbetsmarknadssidan att
vi har i utbildning ungefir 4 4 5 gdnger
sa méanga samhaillsvetare som i dag har
sugits upp i arbetsmarknaden. Kan vi
klara det problemet? Det ar alltsa fraga
om Vi dr inne pa nagon sorts 6verkapa-
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citet pa4 nigra omraden, om inte hela
utbildningsfragan maste tas upp i detta
sammanhang, eftersom vi 4r inne i en
tid med férdndringar, inte p4 en punkt
utan pa ett otal punkter.

Jag tror att det visst kan finnas an-
ledning till att man ifran olika hall
bidrar med synpunkter och atgirder
som kan behova vidtas. Jag vill gérna
mot herr Kellgren citera vad fru
Nancy Eriksson sade nyss — det Iit sa
vianligt — nidmligen att man inte be-
héver vara i motsatsstillning till en
myndighet for att 6nska nagonting. Det
hir éar inte friga om nagon motsats-
stillning till arbetsmarknadsstyrelsen,
och det tror jag att denna reservation
ger ett klart uttryck at.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till reservationen.

Herr KELLGREN (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill forst uttrycka
min varma uppskattning av det eleganta
och charmerande inligg som froken
Ljungberg nyss gjort. Det dr s4 mycket
mera gliadjande att kunna siga detta
som fréken Ljungberg faktiskt tillfort
denna debatt visentliga synpunkter, och
hade dessa aterfunnits i reservationen
skulle jag for egen del rostat p4 denna.
Sérskilt det som froken Ljungberg se-
nast var inne pd, hur utbildningen skall
kunna goras mera arbetsmarknadsmis-
sig, ar en stor fraga, och detta just med
hinsyn till att den nuvarande utbild-
ningen i mycket stor utstrickning inte
ar si arbetsmarknadsinriktad att den
16ser problemen foér de utbildade. Hade
som sagt detta aterfunnits i reservatio-
nen skulle jag ha bugat mig — som jag
ocksa girna vill géra nu — for froken
Ljungbergs inlidgg.

Nir jag om svarigheterna att bereda
anstdllning 4t tjinsteminnen sade, att
detta endast kan #ga rum inom den
offentliga sektorn, menade jag allvar.
Rationaliseringstakten ér i dag sa hég
inom industrin, liksom inom alla pri-
vata sektorer, att det inte kommer att bli
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nigot nettotillskott av tjinstemén under
de nirmaste aren. Detta géller inte bara
vart land utan praktiskt taget alla lin-
der med ett tekniskt avancerat nirings-
liv. Dirfér kommer det att bli en bju-
dande plikt fér denna kammare och
denna riksdag att se till att det anslas
sa mycket av allminna medel att de
utbildade kan fa anstdllningar, och be-
triffande den framtida nettotillvixten
av anstillningar kommer 6kningen som
sagt att giilla den offentliga sektorn.

Froken LJUNGBERG (h) kort gen-
mile:

Herr talman! Vad herr Kellgren ta-
lade om kan ju inte vara nagon 16s-
ning pa langre sikt. Han sade att ra-
tionaliseringstakten &r hog inom in-
dustrisektorn och att det inte kommer
att finnas nigot utrymme dir. Arbets-
kraftshehovet foriandras emellertid stén-
digt, och det &dr hérvidlag vi maste gora
négonting. Att som ett slags beredskaps-
atgird placera in utrationaliserade
tjansteman i statsforvaltningen &ar vil
anda inte meningen. Det maste ocksa
inom den offentliga sektorn finnas en
viss rationaliseringsiver om samhalls-
.ekonomin skall kunna klaras.

Herr NILSSON i Tviralund (cp):

Herr talman! Herr Kellgrens senaste
yttrande kanske bevisar att han méa-
hinda inte har satt sig in i reservatio-
nens innebérd. Genom att instdmma i
reservationen som &dr mera positiv dn
utskottets skrivning menar herr Kell-
gren att vi som star bakom reserva-
tionen skulle ha férsamrat mdojlighe-
terna att 16sa de problem som nu disku-
teras. Jag har verkligen svart att hénga
med i denna argumentering.

De tidigare talarna har framhallit de
problem som uppstatt dven for tjanste-
mian efter de nedldggningar och drift-
inskrinkningar som vi mycket vil kéin-
ner till. Fristdllningarna har emellertid
inte bara berott pa nedliggningar och
inskrinkningar av driften utan ocksa
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pa rationaliseringar — kanske framst
datateknikens insteg i administrationen.
Tidigare har tjinstemén i stort sett kun-
nat undga fristdllningar medan andra
anstillda drabbats. Under det senaste
aret har emellertid en #ndring gt rum
hirvidlag. Jamfor vi perioden 1 januari
—september 1966 med samma period i
ar finner vi att arbetslosheten bland
tjinstemin o6kat med inte mindre in
80 procent. Andad #4r arbetslosheten
bland tjinsteminnen dnnu ganska lag
jimfért med forhallandet bland andra
grupper av anstillda, t. ex. p4 LO-om-
ridet. Vi far emellertid rikna med en
fortsatt minskning av sysselsittnings-
tillfdllena inom tjdnstemannaomradet.
Det dr ett observandum — liksom det
forhallandet att arbetslésa tjinstemiin,
enligt vad jag har kunnat finna, méaste
std 1 arbetsléshetskdén lingre tid é4n
andra.

61 % av totala antalet arbetslosa visar
sig saledes ha varit utan arbete kortare
tid &n tva méanader. Arbetsloshetsfor-
sikrade tjinstemin som varit utan ar-
bete samma tid utgér 49 procent av
de arbetsléshetsanmilda. Om jag tar dem
som varit arbetslésa lidngre tid én tre
manader, ar motsvarande siffra 25 pro-
cent for samtliga arbetsléshetsanmilda
och 34 procent for tjansteméinnen,

Detta tyder pa att sérskilda atgirder
kan vara nodviandiga och att det dr be-
fogat att intressera sig speciellt for de
minniskor som har sarskilt svart att
komma in i arbetslivet igen.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Herr andre vice talmannen overtog
ledningen av forhandlingarna.

Herr BIGRKMAN (h):

Herr talman! Néar jag horde herr Kell-
gren ldgga ut texten 6ver reservationen
till statsutskottets forevarande utlatande
blev jag litet forvanad. Jag fick néstan
en kiansla av att vi hade trampat nagon
PA tarna néar vi tagit upp dessa fragor.
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Jag reagerade ocksi mot herr Kellgrens
utliiggningar, darfér att nar vi disku-
terade arbetsmarknadspolitiken i véras,
sd beskylldes vi pa hogerhall for att
vara oerhort negativa till den politi-
ken, vilket jag pa det bestimdaste be-
stred. D4 den stora arbetsmarknadspro-
positionen lades fram forra aret fanns
det inga storre skiljelinjer mellan
partierna. Vi var 6verens pa de flesta
punkter.

Om herr Kellgren liser det avsnitt
i hogerns partimotion i varas i anled-
ning av den statliga investerings-
banken, tror jag knappast att han kan
pastd att vi har stillt oss negativa till
arbetsmarknadsatgirder, det ma gilla
en allmién arbetsloshetsforsikring, om-
skolning, dldre arbetskraft eller inlo-
sen av egnahem och mycket annat. De
beskyllningarna vill vi tillbakavisa.

Det férvanar mig ocksé att herr Kell-
gren ar si oerhort last vid talet om
samhillets resurser. Han anklagar ho-
gerpartiet for att alltid forsla skatte-
sinkningar, vilka enligt herr Kellgren
skulle minska sambhaillets resurser. Men,
herr Kellgren, om skatterna 6kas ytter-
ligare, si minskas de enskilda mén-
niskornas resurser. Ni tycks alldeles
glomma att de ocksa kan behova resur-
ser. Ni ar till den grad fixerade till den
offentliga sektorns vilsignelser, att ni
i er kampanj mot den enskilda foretag-
samheten alldeles glommer att den allra
storsta delen av produktionen hir i lan-
det alltjimt vilar pa enskild foretag-
samhet, som inte kan ersattas av fore-
tagsamhet inom den offentliga sektorn.

Jag vill ocksa be herr Kellgren tinka
litet p4 den onda cirkel som vart nu-
varande skattesystem utgor. Herr Kell-
gren kan inte forneka att progressivite-
ten dr en visentlig kraft for att driva
upp loner och priser i en evig spiral.
Det undergriver vira foretags konkur-
rensformaga och dventyrar anstillnings-
tryggheten. Det blir firre arbetsplatser,
herr Kellgren, om vi inte ser till att
genom ett fornuftigt skattesystem kunna
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klara oss i konkurrensen med andra
linder ute i Europa, som konkurrerar
med oss under helt andra forut-
sdttningar.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Jag ar mycket ledsen
over att jag inte kan ge herr Bjéorkman
en sidan vinlig komplimang som jag
lamnade hans partikollega fran Upp-
sala, beroende pa att jag tycker att herr
Bjorkman inte inser sambandet meflan
den offentliga sektorns tillviixt och den
nuvarande arbetsloshetssituationen for
manga tjinstemén. Den arbetslose tjin-
teman, civilekonom eller tekniker, som
blivit utrationaliserad fran ett privat
foretag eller fristdllts i samband med
en omlidggning av den typ, vilken en-
ligt vad som ndmnts férekommit vid
Atlas Copco, och som erbjuds en tjinst
inom den kommunala eller statliga sek-
torn, dér han kan bidra till att den
offentliga serviceverksamheten utveck-
las, skulle sidkert inte beklaga att man
med hjilp av de medel som influtit via
skatterna berett honom arbete, sa att
han kan géra nytta for sig och for med-
borgarna i ovrigt.

Jag tycker att herr Bjérkman i fort-
siattningen skall tdnka pa var dessa
fran den privata verksamheten fristillda
tjanstemén skall kunna f4 nytt arbete.

Herr BJORKMAN (h):

Herr talman! Jag skall inte forlinga
denna debatt i onddan. Jag vill bara
papeka for herr Kellgren att reserva-
tionens syfte just 4r att man skall se
till att arbetsmarknadsorganen far or-
dentliga verktyg for att kunna klara
upp problemen.

Jag vintade mig knappast kompli-
manger av samma véanliga, #lskvirda
och chevalereska slag, som herr Kell-
gren serverade froken Ljungberg, men
det kan jag Overleva, herr Kellgren.

Herr NIHLFORS (fp):
Herr talman! Av herr Kellgrens ytt-
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rande tidigare i debatten, att vi bér
se till att fristdllda tjinstemén i forsta
hand omplaceras till den offentliga sek-
torn, darfor att det enligt hans mening
inte finns utrymme inom den enskilda,
kan man latt fa den uppfatiningen att
det offentliga omradet helt bor avskri-
va den rationaliseringsverksamhet som
dér bedrives. Jag vill hidvda att pro-
blemet inte loses sd enkelt, att stats-
kontoret bara far upphoéra med sitt
arbete att rationalisera den offentliga
sektorn for att i stillet anvinda denna
som en riaddningsplanka for fristdllda
tjinstemin. Detta &r ett ganska kufiskt
grepp pa problemet.

Jag ir personligen mycket intresse-
rad av att fa besked i ett annat avseen-
de. Jag var inte ndrvarande under herr
Kellgrens anférande i samband med be-
handlingen av punkt 5 i statsutskottets
utldtande nr 154, till vilken hade fogats
en reservation, dir de folkpartistiska
ledamdterna av statsutskottet, bl. a. jag
sjalv, hivdade att det behovs en ut-
redning om &kad personalutbildning
inom halso- och sjukvarden, alltsi inom
den offentliga sektorn. Vi ville genom
denna reservation hivda att man be-
hover satsa pa att f4 mera personal
inom denna viktiga sektor for att klara
vardkrisen.

Betriffande den nu aktuella delen
av det offentliga omridet hiavdar herr
Kellgren i denna debatt att diar bér
sattas in de, som blir fristillda inom
det enskilda néringslivet. Jag undrar
déarfér hur herr Kellgren egentligen
rostade under punkt 5 i nyss nidmnda
utlaitande. Han borde stringt taget ha
bitrdatt den reservationen, om han dd
tinkte i samma banor som han gjort i
denna debatt.

Herr KELLGREN (s):

Herr talman! Till herr Nihlfors vill
jag séiga att jag i mitt anforande tog
upp den friga som han nimnde och
hivdade att det finns ett starkt behov
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av okad utbildning inom hilso- och
sjukvardssektorn. Ett av de stérsta och
allvarligaste hindren foér en snabb ex-
pansion ligger emellertid inte i de in-
satser, som gors av det allménna — sta-
ten, landstingen och kommunerna —
utan i det bade aktiva och passiva mot-
stind som i stérre eller mindre ut-
strickning reses fran Sveriges likar-
férbund, Svensk sjukskéterskeférening
och sddana organisationer.

Vi kan konstatera att det under manga
ar forekommit en forsoksverksamhet i
syfte att fa till stind en stérre expansion
p4 detta omrade 4&n den vi har i dag.

Naturligtvis anser jag ocksa ait det
skall bedrivas en betydande rationali-
seringsverksamhet inom den offentliga
sektorn. Jag har aldrig hivdat att man
P4 mafa skall anstilla tjinstemiin, dir-
for att de inte kan fi arbete pa annat
sétt, utan jag menar att den offentliga
serviceverksamheten kan expandera.
Det ar just av en siddan expansion, som
jag ir intresserad — det giller hilso-
och sjukvarden och méanga fler omra-
den. Men denna expansion kriver i sin
tur att okade statsmedel, 6kade kommu-
nala medel och 6kade landstingsmedel
stalls till forfogande.

Jag vill salunda att reservanterna
fr&én det borgerliga lagret skall beakta,
att en expansion av det slag jag skisse-
rat i framtiden kan bli en av de visent-
ligaste forutséttningarna for att vi skall
kunna 16sa sysselsittningsfragorna for
eit mycket stort antal tjainstemin, som
i dag fristdlls inom den privata indu-
strin och inom den privata sektorn éver
huvud taget.

Héarmed var éverldggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen; och fann herr andre vice tal-
mannen den férra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
Nihlfors begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel fol-



80 Nr 43

Lonsparande

jande voteringsproposition upplistes

och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
statsutskottets hemstillan i utskottets ut-
latande nr 155, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit re-
servationen av herr Virgin m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit éinnu en ging upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kinnagav, att han funne tvekan kunna
rdda angiende omrdstningens resultat,
varfor votering medelst omrdstningsap-
parat verkstilldes. Darvid avgavs 111 ja
och 98 nej.

Kammaren hade alltsa bifallit utskot-
tets hemstillan.

Ordet lamnades pé begiran till

Herr BORJESSON i Glémminge (cp),
som yttrade:

Herr talman! Jag avsdg att rosta nej
men rékade trycka pa ja-knappen.

§ 26
Lonsparande

Foredrogs bankoutskottets utladtande
nr 48, i anledning av motioner angéen-
de 16nsparande.

Sedan utskottets hemstiallan féredra-
gits yttrade:

Herr FRANZEN i Motala (s):

Herr talman! Jag har till bankout-
skottets utlitande nr 48 fogat en blank
reservation, darfor att jag nagot onskar
kommentera de motioner som ligger till
grund for utskottsutlatandet.

Dessa motioner angdende ett okat
ungdomslonsparande innebédr inte att
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man nu skall ta definitiv stdllning fér
ett eventuellt obligatoriskt 16nsparande,
dven om den detaljen ingar som ett av-
snitt i motionerna. Vi hemstéller siledes
endast att riksdagen skall begira en ut-
redning betriffande pa vad siitt ett vi-
sentligt 6kat ungdomslénsparande skall
komma till stand.

Antingen kan man med olika medel
— propaganda eller ¢kade ekonomiskt
stimulerande atgirder — uppna ett tkat
ungdomslonsparande eller, som vi fram-
haller i motionerna, éverviga ett obli-
gatoriskt ungdomssparande. Huvudsa-
ken #r, anser vi, att uppna ett storre
sparande. Detta dr utskottet overens
med oss motionérer om.

Jag tror det hade varit av viirde aft
lata nigon — exempelvis l6nsparkom-
mittén — fa fundera p& huruvida inte
ett obligatoriskt l6nsparande bland ung-
domen kunnat &verviigas. Bankoutskot-
tet har emellertid tagit fasta p& de re-
missvar som utskottet infordrat och gétt
pa avslagslinjen nér det giller den de-
len av motionen.

Motionerna har i évrigt helt tillgodo-
setts genom det utredningsbetinkande
som lonsparkommittén i februari i ar
avlimnat till finansdepartementet. Dar
tar man upp fragan om storre resurser
fér att stimulera ett ¢kat ungdomslon-
sparande. 1 detta forslag ingar dven tan-
ken att sammankoppla lonsparandet
med bostadssparandet, en viig som kan
vara vird att provas.

Det finns tva skil att dgna denna fra-
ga sirskild uppmirksamhet, nimligen
for det férsta den samhillsekonomiska
aspekten och fér det andra omsorgen
om ungdomens egen ekonomiska situa-
tion. Jag anser — trots att det forsta al-
ternativet #r av stor betydelse — att
fragan om ungdomens egen ekonomi ir
det som méste siittas i forgrunden. Ung-
domen har i dag pa ett helt annat sitt
dn tidigare forutsittningar att nd upp
till goda inkomster som vél kan miita
sig med inkomsterna for dldre genera-
tioner i samhiillet. Detta kan bl. a. bero



Onsdagen den 15 november 1967 fm.

pé avtalstekniska forbéttringar, kvinno-
l6nebegreppets slopande o.s. v.

Vi har i motionerna pekat pa néagra
aktuella inkomstsiffror. Sammanlagt rér
det sig om belopp pa uppskattningsvis
12 miljarder kronor om éret for arsklas-
serna 15 till 24 ar. Det &ar sjdlvfallet
orealistiskt att helt och fullt rikna med
denna uppskattade 16nesumma, men om
vi gor tankeexperimentet att 10 procent
skulle avséttas som lonsparande skulle
det betyda ett arligt sparande pa 1200
miljoner kronor. Mot hakgrunden av att
ungdomslonsparandet i dag omfattar
cirka 112 miljoner kronor maste detta
mana till eftertanke. Betydelsen fér ung-
domarna sjilva av att i olika samman-
hang — familjebildning, studier o.s. v.
— ha en sparad slant att falla tillbaka
P4 maste vara uppenbar f6r var och en.

Dessa miljarder som ungdomen har
att réra sig med har ingalunda undgatt
en del smarta foretridare for kommer-
siella intressen, som vidl begriper att
ungdomen i dag representerar en myc-
ket lukrativ marknad. Det satsas ocksa
otroligt medvetet pa denna kopvilliga
grupp. Praktiskt taget varje vecka kan
man ldsa i pressen om tillstdllningar
som speciella ungdomsmaéssor och dy-
likt, dar dessa kommersiella intressen-
ter introducerar nya dyrbara ungdoms-
moder, bilar, musikinstrument o.s.v.
Det talar sitt tydliga sprak.

De remissorgan som bankoutskottet
har vint sig till har samtliga uttalat sin
fulla anslutning till atgédrder som syf-
tar till ett sa hogt ungdomssparande som
mojligt. Att staten skulle medverka med
ekonomiskt stimulerande Ataganden re-
kommenderas ocksa. Niar det giller ett
eventuellt obligatoriskt ungdomssparan-
de, dr det emellertid endast TCO som
helt instimt i motionernas syfte. De re-
missinstanser som inte vill vara med
om att foresld en utredning har anfért
mer eller mindre krystade motargument,
som det naturligtvis skulle vara intres-
sant att redovisa vart for sig.

Herr talman! D& bankoutskottet med
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overvigande majoritet f6ljt dessa nega-
tiva tankegangar men i Ovrigt stallt sig
positivt till motionernas syftemal vill
jag inte nu yrka bifall till dessa. Jag av-
vaktar tills vidare vad de atgirder som
ir p vig skall féra med sig i riktning
mot ett viisentligt 6kat ungdomslénspa-
rande. Skulle det visa sig att resultatet
av dessa anstridngningar inte blir vad
man hoppas pd, finns det mojlighet att
aterkomma i arendet.

Herr talman! Jag har inte négot an-
nat yrkande for dagen 4n om bifall till
utskottets hemstillan.

Herr SODERSTROM (h):

Herr talman! Jag har med stort néje
lyssnat till herr Franzéns i Motala fram-
stillning i denna fraga. Nir den var pa
tapeten i varas i samband med ett f6r-
slag om sparfrimjande atgiarder — var-
vid jag hade dran att foretriada reser-
vanterna i utskottet — hade jag emel-
lertid gérna velat se ocksad herr Fran-
zén delta i debatten om exakt samma
atgidrder. Kanhinda hade da reservatio-
nen kunnat segra, vilket den beklagligt-
vis inte gjorde vid detta tillfalle.

Efter hiarmed slutad 6verliggning bi-
{61l kammaren utskottets hemstillan.

§ 27
Allminna pensionsfonden

Foredrogs bankoutskottets utlatande
nr 49, i anledning av motioner angien-
de allménna pensionsfonden.

Bankoutskottet hade till behandling
i ett sammanhang upptagit ett antal till
utskottet hinvisade motioner angiende
fondbildningen inom den allminna fér-
sikringen och forvaltningen av allmén-
na pensionsfonden. Dessa motioner var

A) de likalydande motionerna I: 606
av herr Sveningsson och II: 762 av her-
rar Nordgren och Petersson, vari hem-
stilldes att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om en un-
ders6kning av den ur olika synpunkter

6 — Andra Iammarens protokoll 1967, Nr 43
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erforderliga fondbildningen inom ATP-
systemet med hansyn till frimst inver-
kan fran konjunkturella och demogra-
fiska fordndringar i samhillet;

B) motionen II: 747 av herrar Bjérk-
man och Magnusson i Boras, vari hem-
stilldes »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att Kungl.
Maj:t métte med beaktande av vad i
motionen anférts igdngsitta utredning i
syfte att — sedan AP-fonderna nétt en
med hinsyn till kravet pa likviditet och
risken foér konjunkturférsimring fullt
betryggande storlek och erfarenhet vun-
nits rérande storleken av arbetsgivar-
nas frivilliga avsittningar till egna pen-
sionsfonder — begrinsa de arliga pen-
sionsavgifterna till AP-fonderna till vad
som erfordras for tickande av fonder-
nas lépande pensionsbetalningar under
aret»;

C) de likalydande motionerna I: 601
av herr Matisson m.fl. och II:755 av
herr Larsson i Umed m. fl., vari hem-
stalldes att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla om skynd-
sam parlamentarisk utredning rérande
tillaggspensionssystemets samhiillseko-
nomiska verkningar, AP-fondens inver-
kan pa niringslivet och fondférvaltning-
ens framtida utformning m.m. i enlig-
het med vad i motionerna anforts;

D) de likalydande motionerna I: 342
av herr Werner och II:427 av herr
Hermansson m. fl, vari savitt nu var
i frdga hemstilldes »att riksdagen i
skrivelse till regeringen begir snabb
o6versyn av AP-fondernas placerings-
reglementes»;

E) motionen II:88 av herr Thylén
m. fl., vari hemstilldes »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
halla om en utredning om #ndrade for-
mer f6r utlaning frin AP-fonderna, var-
vid sdrskilt bor beaktas mdjligheterna
att utnyttja banksystemet fér en vidgad
marknadsmissig anvidndning av pen-
sionsmedlen»;

F) de likalydande motionerna I:102
av herrar Harry Carlsson och Johan
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Olsson samt II:141 av herrar Sjénell
och Jonsson 1 Ingemarsgirden, vari
hemstiilldes »att riksdagen métte

1. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
forslag om sadan dndring av reglemen-
tet for allminna pensionsfondens for-
valtning, att aterlaneritt far ackumule-
ras under en tid av fem ar och att amor-
teringstiden utstricks till 20 ar,

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
utredning angidende mdéjligheterna att i
6kad utstrickning kanalisera medel
fran AP-fonderna till niringslivet ge-
nom kreditmarknadsinstituten»;

G) de likalydande motionerna I: 768
av herr Otfosson m.fl. och II:208 av
herr Nordgren m. fl., vari hemstilldes
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla

dels om forslag till sddan dndring av
reglementet fér allminna pensionsfon-
dens férvaltning att arbetsgivare erhél-
le mojlighet att for aterlan fa utnyttja
de ATP-avgifter som inbetalades under
loppet av de fem senast forflutna &ren
och att aterlan skulle fa ske upp till
75 % av inbetalda avgifter,

dels om en utredning rérande ut-
strickande av amorteringstidens lingd
for aterlan till 20 ar,

Utskottet hemstillde,

A. att motionerna I:606 och II: 762,
om undersokning av den erforderliga
fondbildningen inom ATP-systemet, icke
matte foranleda nigon riksdagens A&t-
gird;

B. att motionen II: 747, om utredning
rorande begrinsning av avgifterna till
allmidnna pensionsfonden, icke maétte
foranleda nigon riksdagens atgird,;

C. att riksdagen med bifall till fol-
jande motioner, nimligen

1) I:601 och II: 755,

2) 1:102 och II:141, savitt de gall-
de viss utredning,

3) II: 88,

métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning roérande allminna
pensionsfonden i enlighet med vad ut-
skottet anfort; :
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D. att motionerna 1:342 och II: 427,
sivitt de gillde Oversyn av allménna
pensionsfondens placeringsreglemente,
icke matte foranleda nagon riksdagens
atgird;

E. att riksdagen i anledning av mo-
tionerna 1:102 och II:141, savitt de
gilllde reglerna for aterlin fran allmén-
na pensionsfonden, samt I:168 och
II: 208 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om férslag till sidan #ndring
av reglementet angéende allminna pen-
sionsfondens forvaltning att aterléaneritt
finge ackumuleras under fem &r, att
dterlan finge ske upp till 75 procent
av inbetalda avgifter och att amorte-
ringstiden for aterldn utstricktes till
20 ar.

Reservationer hade avgivits

1. vid utskottets hemstillan under A.

av herrar Enarsson (h), Lundberg
(h) och Regnéll (h), vilka ansett, att
utskottet under A. bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motio-
nerna I:606 och II:762 métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstidlla om en
undersokning av den ur olika synpunk-
ter erforderliga fondbildningen inom
ATP-systemet med hansyn till frimst in-
verkan fran konjunkturella och demo-
grafiska foérdndringar i samhillet;

2. vid ulskottets hemstillan under B.

av herrar Enarsson (h), Lundberg
(h) och Regnéll (h), vilka ansett, att
utskottet under B. bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen
I1: 747 matte i skrivelse till Kungl
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t métte
med beaktande av vad reservanterna
anfort iglngsitta utredning i syfte att
begrinsa de 4arliga pensionsavgifterna
till allminna pensionsfonden till vad
som erfordrades for tickande av fon-
dens l6pande pensionsbetalningar un-
der aret;

3. vid ulskottets hemstillan under C.

av herrar Lundin, Larfors och Man-
ne Olsson, fru Lundblad, fru Renstrém-
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Ingends samt herrar Franzén i Motala,

Bengtsson i Landskrona och Gustavsson

i Angelholm (samtliga s), vilka ansett,

att utskottet under C. bort hemstiilla,
att f6ljande motioner, ndmligen

1) 1:601 och II: 755, om parlamenta-
risk utredning rorande tilliggspensions-
systemets samhéllsekonomiska verk-
ningar m. m,,

2) I:102 och II: 141, savitt de avsage
utredning angiende kanalisering av me-
del fran allminna pensionsfonden till
niringslivet,

3) II: 88, om utredning rorande iind-
rade former for utldning fran allminna
pensionsfonden,

icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird;

4. vid utskoltets hemstillan under E.

av herrar Lundin, Larfors och Manne
Olsson, fru Lundblad, fru Renstrém-
Ingends samt herrar Franzén i Motala,
Bengtsson i Landskrona och Gustavsson
i Angelholm (samtliga s), vilka ansett,
att utskottet under E. bort hemstilla,

att foljande motioner, nimligen

1) 1:102 och TII:141, savitt gillde
reglerna foér aterldn fran allminna pen-
sionsfonden, samt

2) I:168 och I1: 208, i samma imne,

icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anforde darvid:

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! I féreliggande bankout-
skottsutlatande behandlas en rad mo-
tionsledes framférda krav, syftande till
att utredning verkstilles angiende dels
takten i fonduppbyggandet, dels fon-
dens samhéillsekonomiska effekt i stort
och dels fondférvaltningen, med ton-
vikt p& utliningen till niringslivet. De
flesta av de framstillda forslagen har
behandlats och dirvid ocksa avvisats
av tidigare riksdagar.

Sedan fragorna senast behandlades
av riksdagen i fjol har det intriffat, att
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man avslutat den utredning som riks-
dagen 1963 begirde betriffande tilliggs-
pensionssystemets samhillsekonomiska
verkningar, fondbildningens omfattning
och inverkan pa niiringslivet samt fond-
forvaltningens framtida utformning. Ut-
redningsresultatet presenteras i be-
tinkandet »Finansiella langtidsperspek-
tiv», som framlagts i bérjan av aret.

Fran hogerhall krives nu — vilket
framgar av reservationen 1 — en yt-
terligare undersékning av fondbildning-
en inom ATP-systemet med hinsyn till
dess inverkan pd konjunktur- och be-
folkningsforindringar. Reservanterna
menar att en buffertfond bér kunna réc-
ka, en uppfattning som jag inte kan
dela, om forsikringen ocksa i framti-
den skall kunna fullgbra sina atagan-
den gentemot de forsidkrade.

Avgiftsuttagets storlek dr som bekant
foremal for ingdende berikningar inom
riksforsikringsverket, och alternativa
forslag, baserade pa olika antaganden,
kommer att foreligga di riksdagen pé
nytt nista ar skall ta stidllning till av-
giftsuttaget. Motionédrernas uppfattning,
att detta material skulle vara otillrdck-
ligt som underlag for beslut delar vi
inte.

Ett annat hiogerkrav framfors i reser-
vation 2, diar man vill ha fragan utredd
och férslag framlagt om en genomgri-
pande fériindring av formerna for fond-
bildningen vid tilliggspensionssystemet.
Man menar att den del av pensionsin-
komsterna som overstiger vad som be-
hovs for att ticka de 16pande utgifterna
for pensionsbetalning skall fi avsittas
inom foretagen. Nigon form av kollek-
tivt ansvarstagande for dessa pengar
skulle ges av foretagens iniresseorga-
nisationer.

Ett tillmotesghende av detta krav skul-
le innebira en fullstindig omprévning
av alla hittills gillande principer som
legat till grund for handhavandet av
fondkapitalet. De tre fondstyrelserna for
férvaltning av kapitalet far ses som ett
uttryck for en avvigning mellan olika
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synpunkter. Att nu rubba pé& dessa prin-
ciper finns ingen anledning till; ingen-
ting har intriffat som skulle motivera
detta. Risk foreligger uppenbarligen om
ett sidant system som reservanterna
foreslar skulle kunna inforas, att vi skul-
le rdka i samma situation betrdffande
de i foretagen pé sa sitt placerade fond-
medlen som var fallet betriffande peng-
arna i en rad pensionsfonder som fanns
i féretagen fore ATP:s tillkomst. D&
utbetalningar skulle goras, fanns det
som bekant inga pengar. Nigra dventyr-
ligheter pa denna punkt vill vi inte med-
verka till.

Betriffande reservation 3 star vi fran
socialdemokratiskt hall for den, sedan
man pé borgerligt hall med lottens hjilp
kommit att std for utskottsutlatandet.

Fran borgerligt hall kravs nu en yt-
terligare utredning med parlamentarisk
sammansittning for att utreda och dis-
kutera fondbildningen och fondférvalt-
ningen med sikte pi en reform av det
nuvarande systemet. Man vill ocksi att
Kungl. Maj:t skall lata utreda mojlig-
heterna att i 6kad utstrickning kana-
lisera medel fran allminna pensions-
fonden till niringslivet genom kredit-
marknadsinstituten.

Jag ir medveten om att den uired-
ning, som jag tidigare aberopade och
som gjorts av overdirektoren i konjunk-
turinstitutet Borje Kragh, inte lamnat
I6sningar pa alla de fragor om stilldes.
Men av uppgifter som vi har inhimtat
fran finansdepartementet foreligger pla-
ner att tillsitta en utredning rérande
fragor om allméinna pensionsfondens
forvaltning och andra hithérande fra-
gor. De uppslag som redovisats i det
Kraghska betinkandet bor dirvid kun-
na vidareutvecklas.

Vi har inte under férhandenvarande
omstindigheter velat medverka till att
man sisom den borgerliga utskottsmajo-
riteten Onskar skriver till Kungl. Maj:t
och begiir en utredning med precise-
ringar, eftersom vi vet att frdgan kom-
mer att utredas.
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Onskemil om 6versyn och dndringar
i gillande regler for aterlaning ur all-
minna pensionsfonden framférs ockséa
i flera motioner. Aven hir har den
borgerliga delen av utskottet med lot-
tens hjialp kommit att svara for utskot-
tets skrivning. I vir reservation nr 4
har vi framhallit att en 6versyn av ter-
liningsreglerna blir en av uppgifterna
for den utredning som aviserats av fi-
nansdepartementet. Att sisom sker fran
borgerligt hall foresla att omedelbara
reglementen och dndringar genomfores,
anser vi oss inte kunna medverka till.
Man onskar som bekant att aterline-
ritten inte skall forfalla kalenderarsvis,
utan att den skall kunna ackumuleras
under en tid av fem ar.

Min reflexion ér: Blir det totalt mera
pengar till néringslivet pa detta satt?
Uppenbarligen kommer ATP-medlen att
fa placeras med sdmre rantabilitet, om
de pa detta sitt skall hallas tillgdngliga
for aterlan i den utstrickning man fran
borgerligt hall kridver. Samtidigt fore-
slar man é&terlanerédtten o6kad fran 50
till 75 procent och amorteringstiden
utstrickt fran 10 till 20 ar.

Vi har i reservationen framhallit —
detta vill jag yiterligare understryka —
att mycket pengar fran ATP-fonderna
p4 andra vigar dn genom den direkta
aterlaningen gar tillbaka till nérings-
livet. Jag far kanske erinra om de oka-
de mojligheter till langfristig finansi-
ering av produktiva investeringar i néi-
ringslivet som skapats genom inrattan-
det av den nyligen av riksdagen be-
slutade investeringsbanken. Aterlanens
betydelse maste vid denna jamforelse
framsta som tdmligen ringa.

Vad som utmirker aterlanen &ar att
de kommer just det foretag till del som
har inbetalat motsvarande pensionsav-
gifter. Detta innebir att mera kapital-
krivande foretag stadda i stark expan-
sion inte kan draga lika stor nytta som
andra foretag av fondmedlen.

Herr talman! Detta foranleder mig
att yrka bifall till reservationerna 3
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och 4 och i 6vrigt till utskottets hem-
stiallan.

I detta anforande instimde herr Gus-
tavsson i Angelholm (s).

Herr BORJESSON i Glémminge (cp):

Herr talman! I det foreliggande ut-
skottsutlaitandet behandlas motionsyr-
kanden, vilka sdsom herr Bengtsson i
Landskrona nimnde framstillts i denna
kammare under aren 1964 och 1965.
Det giller i stort sett samma 6nskemal.
Genom att lotten tva ginger har fallit
som den gjort har vi pa borgerligt hall
kommit att std for utskottsmajoriteten.

Allteftersom ATP-fonderna vixer fir
de helt naturligt allt storre betydelse
pa kapitalmarknaden och fér samhills-
ekonomin 6ver huvud taget. Deras bety-
delse for kapitalsamlingen i landet och
for naringslivets kreditférsorjning fram-
stir da som mycket visentlig i den eko-
nomiska politiken.

De motioner som behandlas i utskotts-
utlitandet har vickts av representanter
for folkpartiet, centerpartiet och hoger-
partiet och beror olika delar av AP-
fondernas verksamhet. 1 motionerna
yrkas dels utredning av AP-fondernas
och ATP-systemets samhillsekonomiska
verkningar, dels dndrade former for ut-
laining genom speciella kreditinstitut,
dels ock dndring av reglerna foér den
s. k. aterliningen, som i huvudsak gil-
ler mindre féretag. De omedelbara at-
giarder som skulle kunna vidtagas vore
da dndringar av de regler som berdr
den tredje fondens verksamhet, d.v.s.
utlaning till foretag med upp till 20 an-
stillda. Utskottsmajoriteten har foresla-
git att aterlineriitten skall kunna acku-
muleras under fem &ar och att aterlan
far ske upp till 75 procent av inbetalda
avgifter mot enligt tidigare bestimmel-
ser 50 procent.

Herr Bengtsson i Landskrona fram-
holl — liksom socialdemokraterna gjor-
de i fjol — att det inte pa detta sitt blir
nagon nettodkning av det kapital som
star till forfogande. Det vet vi mycket
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vial. Men vad vi siktat pa dr den storre
smidighet och den mera praktiska till-
limpning av systemet som skulle kunna
astadkommas f6r de smé féretagens del,
om Aaterlaneritten kan ackumuleras un-
der fem ar. Med nuvarande bestimmel-
ser far foretagen Aterldna vad som be-
talats in i avgifter under foregdende ar.
Dessa lan dr sa sma att de inte blir
till nagon nytta for foretagen.

Alla dr 6verens om att de sma fore-
tagen har stor betydelse — det har de-
klarerats dven fran socialdemokratiskt
hall. Om kreditgivningen till dem alltsa
ar lika betydelsefull som till 6vriga fore-
tag, bor den goéras sid smidig som moj-
ligt. Det fanns en tid d4 man trodde
att med tillkomsten av stora foretag
skulle inga problem uppstd. De senaste
aren har visat att s inte ir fallet —
vad som intriaffat med foretag som Hagg-
lund & Soner och Uddevallavarvet har
vi nog i friskt minne.

Meningen med motionerna é&r inte
att kapitalforsorjningen till de storre
foretagen skall minskas, utan avsikten
dar som sagt endast att finna en smidi-
gare form for 1lan ur den tredje fonden.
Bankerna star som mellanhand och det
ir inte fraga om aterlaning direkt till
smaforetagen ur fonden, som angivits
i vissa fall.

I motionerna I:601 och II:755
téreslas en parlamentarisk utredning
om ATP-systemets samhiillsekonomiska
verkningar. Alla maiste vil erkdnna att
denna stora kapitalsamling stindigt bor
iakttagas. Fonderna har nu vixt till 15
miljarder kronor och kommer att véixa
ytterligare. En sddan kapitalkoncentra-
tion blir samtidigt en ekonomisk makt-
koncentration.

Under senare ar har ju diskussio-
nen om den ekonomiska maktkoncen-
trationen inom néringslivet varit myc-
ket livlig.

I motion nr 141 i denna kammare,
som &dr likalydande med en motion i
forsta kammaren, foreslas att de inbe-
talade avgifterna skall kunna ackumu-
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leras. Diremot tar inte motionen upp
forslaget om en 75-procentig utlaning.
Utskottsmajoriteten har emellertid sam-
manfort yrkandena i de bada motions-
paren.

Reservanterna har nu genom en for-
fragan i finansdepartementet fitt veta
att det foreligger, sisom det heter, pla-
ner p& att tillsitta en utredning om
AP-fondernas forvaltning. Detta ger be-
ligg for att man dven i finansdeparte-
mentet i likhet med motionirerna anser
det berittigat att Overse dessa saker.
Detsamma géller idven reservanternas
yrkande om en utredning fér att éverse
reglerna for utliningen,

Aven om vi inte i dag far igenom
vart utredningskrav, kommer kanske
de problem som motionidrerna och re-
servanterna aktualiserat att losas ge-
nom den utredning som skall tillséittas
liksom pa en omvig.

Jag ber att fi yrka bifall till banko-
utskottets hemstillan.

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Som ordférande i ut-
skottet beklagar jag att innehallet i
detta utlitande kan te sig en aning
svardverskadligt. Om sa &r fallet, dr det
férvisso inte sekretariatets fel. T sek-
retariatet har man som vanligt lagt ned
ett mycket omfattande arbete pa att
redogora for de olika motionerna, séka
sammanfatta det gemensamma i dem
och bena upp dem pa bésta satt.

De som lyssnat till debatten har dess-
utom fatt hjdlp att orientera sig ge-
nom de mycket klara framstillningar
som gjorts av herr Bengtsson i Lands-
krona &ver socialdemokraternas instéll-
ning och av herr Bérjesson i Glom-
minge &ver oppositionens.

Om det dnda &r riktigt att tala om
svardverskadlighet, beror det pi att vi
hir har att géra med ett &mnesomrade,
dir det védvs samman ekonomiska fak-
torer, sociala fragor och en del kraf-
tigt politiskt betingade beddémningar.
Detta kinner vi vil till frian tidigare



Onsdagen den 15

diskussioner om ATP som sadan och
utformningen av AP-fonden: avgifter-
nas storlek, fondutbyggnaden och den
administrativa apparaten.

Den genomgédende traden dr att man
frin olika motionirers sida &nskat yt-
terligare klargéranden. Jag anser nog
att sidana onskemal ar fullt beritii-
gade. Herr Bengtsson i Landskrona
nimnde i ett sammanhang, nir han
kommenterade en av hégermotionerna,
att det inte finns nagon anledning att
rubba pi de principer som nu giller.
Och sd langt kan man vil halla med
honom. De principer som nu giller
dr vi vial Overens om, men den prak-
tiska utformningen kan diskuteras, Vi
far aldrig glomma att det hir ar friga
om nagot som har den allra stérsta
betydelse for oss alla. Den stérsta sam-
lade fond som finns inom landet &ar
AP-fonden, den storsta mottagare av
inbetalningar som finns inom landet
ir AP-fonden, och den stoérsta ekono-
miska maktkoncentrationen inom lan-
det ligger i AP-fonden och hos dem
som handhar dess placeringar. Detta
ar helt klart, Helt klart &r ocksa att
det for dem som bedriver ekonomisk
verksamhet hir i landet — #gare av
stora och sma foretag — inte finns
nagon instans vars agerande spelar si
stor roll som AP-fondens. Allt detta gor
att man har all anledning att med upp-
miirksamhet f6lja vad som sker —- dir-
av de olika utredningskraven, Onske-
malen om undersokningar och de kon-
kreta forslagen till dndringar.

Det har genomgaende blivit sa, att
regeringspartiets ledaméter i utskottet
har sagt att allt &r bra som det ar;
den praktiska utformningen av syste-
met och den av finansdepartementet
aviserade utredningen &4r bra. Pa den-
na punkt férhaller det sig vil som herr
Borjesson i Glémminge sade, att redan
den omstindigheten att man inom fi-
nansdepartementet har for avsikt att
verkstilla utredningar 4r ett besked
om att man dér inte dr sa tviarsiker pa
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att vi vet allt vi bér veta i detta sam-
manhang eller att allt 4r sa bra ord-
nat som det borde vara. Det &r ett be-
sked om att man boér kunna astad-
komma ett bittre lidge dn det vi befin-
ner oss 1.

Fragan dr da om vi skall néja oss
med den utredning som aviserats fran
finansdepartementet. Nar den kan kom-
ma i gang kan vi inte fi4 nagot besked
om, inte heller om vilken omfattning
den skall fi, Under sadana férhallan-
den dr det vil ganska naturligt att man
stoter pa, att man framfér konkreta
forslag om vad en sddan utredning
skulle kunna befatta sig med och siger
att det dr angeliget att den bedrivs
skyndsamt, Det kan ocksd vara natur-
ligt att framfora Onskemal om att den
inte bara skall bedrivas som en depar-
tementsuiredning, vilket numera ir si
populirt, utan att den skall vara parla-
mentariskt foérankrad.

Herr Borjesson pliderade foér en del
av de utredningsénskemal som forts
fram i motioner fran folkpartiet, cen-
terpartiet och hoégern och som resulte-
rat i gemensam skrivning fran de bor-
gerliga ledamoterna i bankoutskottet.
For min del aterstar att siga négra ord
om tva motionspar, som framférts fran
hogerhall och som inom utskottet vun-
nit stéd endast av hogerledamdterna.
Ocksa i dessa motioner framférs utred-
ningskrav och énskemil om undersok-
ningar — inga revolutionerande ting
men uppslag till sidant som motiona-
rerna tror skulle kunna vara till nytta.
I det ena fallet understryker man att
det pd grund av de snabba férdnd-
ringar som den svenska ekonomin och
viirldsekonomin undergéar finns allt skil
att kontinuerligt folja vad som sker.
Man papekar ocksa att aldersstrukturen
i landet ser ut att komma att bli en
annan An man riknade med bara for
nagra ar sedan, Aldringarna tycks leva
iannu lingre dn vad man da riknade
med, och det ser ut som om det fods
fler barn 4n man tinkt sig. S&dana
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omstiandigheter gor en férnyad proév-
ning aktuell.

I det andra motionsparet talas det
om att vissa onddiga omgingar med
att ta in pengar till AP-fonden och
dérefter slussa ut dem igen till fore-
tagen mojligen skulle kunna undvikas
om man lit en del av pengarna stanna
kvar hos foretagen, vilka till AP-fon-
derna skulle inbetala i huvudsak en-
dast vad som behévs for de lopande
pensionsutbetalningarna. Nagra risker
for de forsikrade, for forméanstagarna
inom ATP-systemet, skulle detta icke
inmeb#dra, om man byggde ut en kol-
lektiv ansvarsforsikring av den typ
som man har t. ex. inom PRI-stiftel-
serna.

Motionen har ju redovisats i utskot-
tets utlitande, och jag skall darfor inte
ga in pé& den. Jag har s mycket mindre
anledning att géra det som motioné-
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rerna inte framldgger nagra konkreta
forslag till atgirder utan i bada fallen
siktar till utredning.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa
yrka bifall till reservationerna 1 och 2,
medan jag i 6vrigt liksom tidigare ta-
lare ansluter mig till utskottets forslag.

Pa forslag av herr andre vice tal-
mannen beslét kammaren att uppskjuta
den fortsatta behandlingen av foéreva-
rande utlitande samt behandlingen av
ovriga pa foredragningslistan upptagna
drenden till k1. 19.30, da enligt utfardat
anslag detta plenum komme att fort-
sittas.

Kammarens ledaméoter atskildes har-
efter k1. 16.51.

In fidem

Sune K. Johansson

Onsdagen den 15 november
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Fortsattes det pa formiddagen bor-
jade sammantridet; och leddes {or-
handlingarna dirvid av herr andre
vice talmannen.

§1
Allmanna pensionsfonden (forts.)

Herr andre vice talmannen medde-
lade, att 6verliggningen rérande banko-
utskottets utlatande nr 49, i anledning
av motioner angiende allminna pen-
sionsfonden, nu komme att fortsittas;
och ldmnades dirvid ordet, i enlighet
med forut gjord anteckning, till

Herr SJONELL (cp), som yttrade:

Herr talman! AP-fonderna har nu
natt siddan storlek att de bérjar éver-
skugga andra kreditinstitut i friga om

19.30

utlaningskapacitet. Deras totala omslut-
ning har under senare ar stigit mycket
snabbt och var i slutet av 1964 uppe i
7 409 miljoner kronor, i slutet av ar
1965 var omslutningen 10 645 miljoner,
i slutet av 1966 var den 14 617 miljoner
och per den 31 oktober i ar 18 693 mil-
joner kronor,

Fondernas mycket starka tillvixt gor
det nodvindigt att deras medel kana-
liseras ut pa marknaden i siddana for-
mer att en maktkoncentration undvikes
pa kreditmarknaden. Det finns si myc-
ket storre anledning att arbeta pa ett
forverkligande av den malsittningen ef-
ter tillkomsten av Sveriges investerings-
bank ty de former denna bank erhiil-
lit innebdr just att en betydande makt-
koncentration pa  kreditmarknaden
uppkommit. Investeringsbanken har
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fatt en monopolstillning pa en viktig
del av denna marknad i och med de
speciella mojligheter banken bekom-
mit att ge niringslivet langfristiga, risk-
birande krediter. D4 denna bank fram-
for allt skall vara ett instrument for
slussning av AP-medel till investering-
ar i niringslivet, kommer dessa medel
att i 6kande utstrickning bidra till just
en maktkoncentration pa kreditmarkna-
den, som inte pa nagot sitt ar onskvird.

Ett medel att kanalisera ut fondmed-
len, sa att ett mera differentierat ut-
nyttjande av de kapitalresurser fonder-
na stiller till forfogande kan uppnaés,
ar atgidrden att utéka de ordinira kre-
ditinstitutens mojligheter att ta hand
om AP-fondernas medel foér vidareutla-
ning. Detta #r ett av flera alternativ,
som framléigges av chefen for konjunk-
turinstitutet i hans i varas avlamnade
betinkande »Finansiella langtidsper-
spektivs. Det anférs om detta alternativ
i betinkandet att en vidgad langfristig
utlaning till affarsbankerna skulle kun-
na finansieras genom en motsvarande
forsiljning av affirsbankernas egna fér-
lagsbevis till fonden. En annan utviig ir
att AP-fonden oOvertar en del av ban-
kernas obligationsinnehav, varigenom
dessas kreditgivningskapacitet automa-
tiskt okar.

Ytterligare ett sitt att stilla AP-fon-
dens resurser till niringslivets forfo-
gande i andra former 4n for nirvaran-
de 4r att specialinstitut for langfristig
och riskbirande kreditgivning bildas
under affirsbankernas medverkan och
med medel fran AP-fonden som bas.

En viktig konsekvens, herr talman,
av att AP-fondens placeringar i langt
storre utstrickning én nu ir fallet slus-
sas ut via affidrsbankerna skulle bli —
sdsom framhilles i »Finansiella ling-
tidsperspektiv» — att de mindre och
medelstora foretagens vixande lanebe-
hov skulle kunna tillgodoses pa ett ef-
fektivare sitt dn nu dr forhallandet.

Niir det giller bildandet av ett spe-
cialinstitut under medverkan av affirs-
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bankerna vill jag, herr talman, erinra
om mittenpartiernas motion nr 1I: 935
till &rets riksdag i anledning av propo-
sitionen om den statliga investerings-
banken. I motionen framférs tanken pa
limpligheten av ait tillskapa nya en-
skilda kreditinstitut i syfte att motverka
maktkoncentration vid kreditgivning av
det speciella slag, som riskbirande och
langfristiga krediter innebdr och som
Investeringsbanken fatt monopol pa.

I motionerna 1:102 och II:141 be-
girs inte bara att riksdagen skall anhal-
la att Kungl. Maj:t later utreda mojlig-
heterna att i 6kad utstrickning kanali-
sera medel fran allminna pensionsfon-
den till ndringslivet genom kreditmark-
nadsinstituten. I motionerna begirs
ocksi att riksdagen méite i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira forslag om sa-
dan éndring av reglementet for allman-
na pensionsfondens forvaltning, att ater-
laneratt far ackumuleras under en tid
av fem 4r och att amorteringstiden pa
lanen utstricks till tjugo &r.

Forslaget om é4ndrade aterlineregler
tar nirmast sikte pA de mindre féreta-
gens forhallanden. For dessa foretag
har AP-fondens aterléneregler aldrig va-
rit nigon realitet att rikna med. Detta
forhallande avspeglas ocks& i statisti-
ken over aterldnens omfing och struk-
tur.

Ar 1966 hénforde sig 944 miljoner
kronor till den andra fondstyrelsen,
medan den tredje fondstyrelsen endast
hade 4 miljoner kronor placerade i
aterlan. Detta ir ju en fantastisk skill-
nad och beror pa att aterldnen i sin nu-
varande utformning gynnar de stora
foretagen och missgynnar de sma. Miss-
forhallandet att de smé foretagen dis-
krimineras pa ett si uppseendevickan-
de siitt har observerats p4 manga hall,
och ett mycket auktoritativt uttalande
har ocksa gjorts i frigan. AP-fondens
verkstillande direktor yttrade i ett tid-
ningsuttalande f6r Dagens Nyheter i
borjan av detta ar f6ljande: »Aterlanen
var under 1966 procentuellt de storsta



90 Nr 43

Allmiinna pensionsfonden

vi nigonsin haft. Orsaken #ir framfor
allt kreditsvarigheterna. Helt domine-
rande bland de aterlanande 4r de stora
foretagen medan de sma i fjol endast
lanade tillbaka 0,1 procent av den inbe-
talda summan... Den liga &terlining-
en bland sméféretagarna understryker
hur kredittekniskt felaktig aterlianebe-
stimmelsen 4dr. Man kan icke sam-
mankoppla antalet anstdllda med kre-
ditbehovet. De stora foretagen gynnas
med stora aterldningsmdjligheter me-
dan en smaféretagare med 10 anstillda
kanske far lana 20 000 kronor nir han
behover 2 miljoner fér en utbyggnad.
Storforetagen far dubbla AP-krediter
— vi koper ocksa deras obligationer»,
slutade alltsa chefen for AP-fonden.

Klarare an sd kan knappast de nu-
varande  aterlanereglernas  orittvisa
konsekvenser gentemot de mindre fo-
retagarna belysas. Deras situation é&r
myckt svar framfor allt dirigenom att
deras redan tidigare ladga sjalvfinansie-
ringsgrad under senare ar ytterligare
nedpressats. Ett pa satt i motionerna
foreslagits utvidgat och av bankout-
skottet tillstyrkt &terlidnesystem skulle
fa enbart gynnsamma f6ljder. De mind-
re foretagen, som har si visentlig sam-
hallsekonomisk betydelse, skulle utan
alltfér hiarda sdkerhetsbestimmelser fa
tillgdng till nagot som for dem skulle
vara mera vardefullt 4n det mesta, nam-
ligen langfristiga krediter. AP-medlen
skulle hirigenom fi en differentierad
och sikerligen i hogsta grad effektiv
anvandning och icke bara koncentreras
till de stora investeringsklumparna.

Jag ber, herr talman, att f4 yrka bi-
fall till bankoutskottets hemstéllan i
dess utlitande nr 49.

Direfter anforde:

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk):

Herr talman! Vi diskuterar nu en
mycket viktig fraga som har att gora
med béade niringslivets effektivitet och
16ntagarnas inflytande inom ekonomin
och samhiillet. Som redan sagts vixer
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AP-fonderna snabbt och kan, om de an-
viands ritt, bli ett viktigt medel for att
0ka demokratin i samhaillet. En sadan
utveckling motsitter sig dock, som vi
hort, de borgerliga partierna och stor-
finansen. De motioner som nu forelig-
ger till behandling ingar som ett led i
en ny attack mot mojligheterna for en
utveckling av samhéllets och lontagar-
nas inflytande. Man forséker nu igen
att sitta stopp for denna utveckling.

Det avgorande dr att det hér ror sig
om lontagarnas pengar. Det dr lontagar-
nas pengar som finns i de vixande AP-
fonderna. Foretagarna och de borgerli-
ga partierna har ingenting med dessa
pengar att skaffa. De bor hélla fingrar-
na borta fran dem. Detta tycker jag bor-
de ha sagts i bankoutskottets utldtande.

Vart krav ar i detta sammanhang rakt
motsatt de borgerligas. Vi begir att de
f.n. alltféor sndva reglerna fér place-
ring av AP-fonderna skall vidgas. Det-
ta dr nodviandigt for att medlen skall
kunna anvindas pé ett sétt som bést
mojliggor skapande av nya arbetstill-
fillen under samhillets och lontagarnas
egen kontroll. Frigan har alltsd ocksi
direkt beréring med den aktuella an-
geligenheten att forhindra och motver-
ka den strukturella arbetslosheten.

Vad vi vill dr att sddana regler ska-
pas att AP-medlen kan utnyttjas fér en
mera aktiv, strukturrationaliserande
planeringspolitik. Fonderna bor kunna
intrida som #gare till eller deligare i
nya féretag. Man bor dirvid enligt vér
mening satsa pa utvecklingen av nya in-
dustrier, byggda pa den modernaste
teknik exempelvis inom kemi, elektro-
nik och verkstadsindustri.

Att den nya investeringsbanken kom-
mit till dndrar eller forsvagar inte p
nigot sitt detta krav. Investeringsban-
ken forefaller inte att fi en sd avgo-
rande betydelse. Den kunde kanske ha
fatt det om den erhallit uppgifter och
letts i enlighet med de férslag som vi
stiillde vid debatten om denna fraga
i véras.
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Dérfor kvarstar nu kravet pa en for-
indring av placeringsreglementet for
AP-fonderna, vilket dr en mycket stor-
re friga an den om investeringsban-
ken. Jag vill erinra om att diven LO-
kongressen 1966 stillde samma krav som
vi framfért 1 motion II:427. I utlatan-
det fran landssekretariatet i fragan sa-
des bl.a.: »Landssekretariatet anser
den nuvarande ordningen, enligt vilken
privata intressen praktiskt taget helt
bestammer inriktningen av vart narings-
livs utbyggnad, medan lontagarnas me-
del till 6verviagande del anvinds for
att finansiera bostadsproduktion och
samhaillsservice, inte tillfredsstillande.»
Kongressen krivde mot bakgrund av
vad som framhallits i utlatandet en
oversyn av placeringsreglerna fér AP-
fonderna.

Det ir, tycker jag, anmirkningsvirt
att de socialdemokratiska ledamoéterna
av bankoutskottet inte stéder LO-kon-
gressens krav i dessa stycken. Jag vet
inte hur man skall tolka det. Struntar
de helt enkelt i den mening som
1400 000 16ntagare har givit uttryck for,
eller hur skall man uppfatta socialde-
mokraternas beteende i utskottet?

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till motionen II: 427 i denna del.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Jag vill bara med nagra
f4 ord understryka vad utskottets tales-
min har anfort.

AP-fonderna kommer alltmer att ut-
gora en faktor av stor betydelse pa det
finansiella omréadet i vart samhille —
méanga har sagt en maktfaktor, och det
kan upprepas. Det ar viktigt att de upp-
samlade pensionsmedel som tiliférs AP-
fonderna, inte minst fran néringslivet,
forvaltas pa ett sadant sitt att fonder-
nas dubbla syfte kan forverkligas. Jag
avser dd dels den trygghet fonderna
skall skapa for de anstillda nir det gil-
ler pensionen, dels fondernas uppgift
att forse niringslivet med det kapital
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som i dagens lige dr nodvindigt for att
néringslivet skall kunna fungera.

Vad aterlaneritten betraffar ar vi vil
ganska ense om att den enligt de regler
som nu giller kan tjdna de storre fore-
tagens kapitalforsorjning men pa intet
sitt de mindre foretagens. I det senare
fallet 4r dessa foretags méjligheter till
aterlan som vi vet mycket begrinsade
da de for varje ar endast kan fa lana
den del som foreskrifterna medger. Det
kan inte genom flera ars uppsamling
bli ett sa stort belopp att det blir prak-
tiskt mojligt att begagna sig av denna
lineform. Hir har den mindre foretag-
samheten alltid befunnit sig i stryk-
klass da det gilller att fa medel for sina
investeringar. De stérre foretagen har
ju betydligt storre forutsittningar an de
mindre foretagen i det fallet.

Pa tal om detta fragade herr Bengtsson
i Landskrona om det totalt blir mera
pengar for néringslivet pa det hir sit-
tet. Jag skulle vilja svara bade-och. Det
blir ju mera pengar pa det siittet att de
blir spridda till flera féretag. Som det
nu ar blir pengarna koncentrerade till
en del storre foretag, men om vi betin-
ker att den mindre foretagsamheten
utgér en storre procentuell andel av
vart niringsliv sa kan man siga att den
storre delen av vart ndringsliv gatt for-
lustig de investeringsmdjligheter som
AP-fonderna kan ge. Darfor ar det rik-
tigt och rimligt som utskottet siiger, att
savitt giller reglerna foér aterlan fran
allminna pensionsfonden bor riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om sadan dndring av dessa regler att
aterlaneritten ackumuleras under fem
ar och att aterlan far ske upp till 75
procent av inbetalda avgifter och att
amorteringstiden far utstrickas till 20
ar, Om vi alltsd hojer Aaterlineritten
fran 50 till 75 procent fir niringslivet
i stort storre del av detta kapital.

Herr Karlsson i Huddinge sade att
det hiir dr Iontagarnas pengar som par-
tierna inte pa nagot sitt har med att
gora. Jag dr nagot forundrad over den-
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na tanke. De som skall bestimma oOver
pengarna dr partierna, men det dr inte
partierna som skall ha pengarna, utan
det #r 1ontagarna. Om vi skall kunna an-
vinda pengarna i industrin, s#rskilt
med tonvikt pa sméindustrin, ir det for
att trygga lontagarnas sysselsittning.
Det bor vara klart for var och en. Dir-
igenom kommer vi ju att motverka ar-
betslosheten.

En annan sak ar den viktiga fragan
om kanaliseringen av fondmedlen ut till
niringslivet. Utskottet anser pa den
punkten att det bor ske genom kredit-
marknadsinstituten, nagot som anfors
i bade ecenterparti-, folkparti- och ho-
gerpartimotionerna, varfor jag inte nér-
mare skall gi in pa detta.

Med dessa korta ord, herr talman, ber
jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Sivil herr Borjesson i
Glomminge som herrar Sjonell och Berg-
lund har pliderat for och ytterligare ut-
vecklat sina tankegangar betriaffande
frigan om éaterlaneritten. Framfor allt
ar det sméaforetagarna som man gor sig
till tolk for. Hade det varit pa det sittet,
att smaforetagarna hade utnyttjat de
moéjligheter som star dem till buds i
dag, da skulle det ha varit ytterligt an-
geldget att nu verkligen seridst borja
overviga vad man Over huvud taget
skall géra for att 16sa detta problem.

Det ar riktigt, som herr Sjoénell sade,
att under 1966 uppgick aterlinen fran
tredje fonden inte till mer dn 4 miljo-
ner kronor. Jag tycker det idr limpligt
att herrarna talar med smaféretagarna
och uppmanar dem att i férsta omgang-
en begagna sig av de mojligheter som
star till buds. Niar de mojligheterna ir
uttomda, ir liaget givetvis ett helt annat,
och da far vi lov att diskutera denna
fraga utifran helt andra utgéngspunkter.
Man boér vil dven ha klart for sig —
det poiéngterade jag i mitt forsta anfo-
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rande — att dessa pengar frin fonderna
p4 manga andra vigar gar ut till na-
ringslivet, ocksa till de sm#& och me-
delstora foretagen.

Herr Regnéll och hans meningsfrin-
der i utskottet dr — sasom framgir av
deras skrivning — inte till freds med
den utredning pi detta omrade, som fi-
nansdepartementet planerar, utan Ons-
kar i stdllet en parlamentarisk utred-
ning. En del av dessa fragor liksom yt-
terligare nagra kan, som vi har sagt i
vara reservationer och i utskottsutld-
tandet, behova utredas vidare, men vi
tror faktiskt att en departementsutred-
ning ofta — det har erfarenheten visat
— snabbare nar resultat dn en parla-
mentarisk utredning. I varje fall finns
det inte nagra som helst anledningar
till panik pa denna punkt. Utredningen
behévs, ddrom é4r vi dverens, och jag
tror, som namnt, att arbetet rent av kan
ga fortare pa detta sitt.

Jag kan inte undgi att gora vissa re-
flexioner i anledning av de foérda reso-
nemangen. Hur stora blir pensionsavgif-
terna om ungefiar 25 ar, om de nu skul-
le sinkas och fonderna dirigenom avse-
virt reduceras? Premierna skulle da
komma att bli s& hoga att hela pen-
sionssystemet enligt min uppfattning
skulle komma att falla sénder. Ingen
skulle helt enkelt orka med att betala
de pensionsavgifter som da skulle bli
aktuella. Men det dr kanske detta man
efterstravar pa borgerligt hall?

Sedan vill jag siga till herr Karlsson
i Huddinge, att vi fran socialdemokra-
tiskt hall visst inte har gléomt vad LO-
kongressen har sagt. Vi har ocksa i vart
néiringspolitiska program diskuterat en
del av dessa saker. Nir det i motionen
siigs att lontagarnas pengar i fonden
bor kunna anvidndas pé ett sitt som moj-
ligg6r att nya arbetstillfillen skapas
under sambhillets och lontagarnas kon-
troll, s& menar jag, herr Karlsson, att
en del av detta redan dr exekverat ge-
nom att vi nu har beslutat om investe-
ringshanken, och en stor del av peng-
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arna fran AP-fonderna kommer att ga
in i nédringslivet den vigen.

Herr BERGLUND (fp):

Herr talman! Att smaféretagarna har
linat s& litet ur AP-fonden bevisar vil
att detta system, som herr Bengtsson i
Landskrona pldderar for, dr helt omdoj-
ligt att tillimpa da det giller sméafore-
tagen. Man skulle kunna séga att detta
system hindrar smaforetagen att lana
ur AP-fonden.

Ett litet foretag, som har att géra en
relativt liten inbetalning varje ar — 1at
oss siiga 2 000 kronor eller 2 500 kronor
— skulle varje ar kunna fa lana bara
halva detta belopp f6r sina investe-
ringar. Men vart kommer man med en
sd liten investering? Om foretaget skul-
le tinka sig att géra femarsinvestering-
ar efter detta system, si skulle ju detta
foretag mojligen fa lana pengarna och
betala rédnta pa dem; visserligen kanske
kapitalisera dem pa banken, men utan
mojlighet allts att sétta in dem i pro-
duktionen, som avsikten dndock varit.

Skulle man daremot i stédllet kunna
tillampa systemet, att foretagen far lana
pengarna i femarsperioder, sa skulle
ju beloppet bli betydligt stérre pa en
gang for foretagen, som da kunde gora
de periodinvesteringar — om jag sa far
uttrycka mig — som kunde vara till
hjdlp for den fortsatta utbyggnaden av
foretagen.

Skulle man dessutom kunna hdéja la-
nemdjligheterna fran 50 procent till 75
procent, skulle detta utgéra en mojlig-
het for dem till en nagot sa nar hygglig
finansiering. I dagens ldge, da till och
med socialdemokraterna ar ivriga for
att industrin och néringslivet éver hu-
vud taget skall kunna fungera och fi
sin kapitalférsérjning, tycker jag att
man skall medverka till en sddan hir
vettig 16sning, som skulle kunna bli till
hjilp for de mindre och medelstora fo-
retagen. Som jag forut sade, har de sto-
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ra foretagen mycket bittre och storre
mdojligheter till investeringar &n de sma.

I detta anférande instimde herrar
Nordgren (h) och Andersson i Ore-
bro (fp).

Herr REGNELL (h):

Herr talman! Jag bad om ordet for
att bemota herr Bengtsson i Landskrona
pa tva punkter. Herr Berglund har dock
i sitt anforande nyss egentligen sagt vad
jag hade anledning invinda betriffan-
de herr Bengtssons synpunkter pa ater-
lanen. Som herr Berglund sfiger har de
ju konstruerats sa otillfredsstillande,
att de inte fungerar for de mindre fore-
tagens del. D4 kan man inte av konsta-
terandet att de har tagits i ansprik i sa
ringa utstrickning dra den slutsatsen
att sméaforetagen &r ointresserade av
att kunna ldna pengar denna vig. Det
ir bara ett besked om att aterlinen inte
fungerar. Andrar man reglerna genom
stéorre mojligheter att ackumulera av-
gifterna och genom en hogre procent-
sats kommer det sikert att visa sig,
att aterlanemdojligheter tas i ansprak
pa ett helt annat sitt.

Sedan hade herr Bengtsson en invind-
ning att géra mot hogerns Onskemal,
att man skulle ha parlamentariker med
nér det gillde att se dver AP-fondernas
uppbyggnadstakt och utformning i ov-
rigt.

Herr Bengtsson ansag att den over-
synen skots snabbare och effektivare
inom departementet. Det ar en synpunkt
som man har mott i olika sammanhang,
och vi ser hur de parlamentariska ut-
redningarna i stor utstrackning ersit-
tes av utredningar inom departemen-
ten. I departementen sitter folk med
sakkunskap just pa sitt omrade, och
jag betvivlar inte alls att de ekono-
miska synpunkterna skulle tas till vara
och bli ordentligt utredda. Men utdver
det ingir ju i detta sammanhang si
mycket av social malsidttning och sa
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mycket av politisk virdering, och nir
det giller att vdga det ena eller det
andra finns det vil ingen anledning
riakna med att man just i finansdeparte-
mentet gor den riktiga beddomningen.

Vi har en gammal fin tradition hir
i landet att tillsdtta parlamentariska ut-
redningar. Visst har de ibland varit
litet langsamma i sitt agerande, men
de har vanligen natt fram till goda re-
sultat.

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk):

Herr talman! Med anledning av herr
Berglunds inldgg skulle jag bara vilja
sdga att det vil alltid ar vanligt, nir
man talar om placering av pengar, att
man erinrar om vad dgarna vill. Det
var det jag gjorde. Svenska landsorga-
nisationen som foretrader de flesta dgar-
na, har ju uttalat sig mycket bestimt —
jag tillat mig citera ett uttalande fran
dess kongress forra dret — om hur man
tvcker att dessa medel, som ér 16ntagar-
nas, skall placeras.

Till herr Bengtsson i Landskrona vill
jag sdga att jag inte pastatt att han
eller andra liktinkande har glomt vad
LO-kongressen beslutat i denna fraga.
Det ar bara det att det finns ingenting
om detta i foreliggande utlitande. I
detta hinvisades bara till investerings-
banken. Jag har emellertid tagit del av
det som sagts fran regeringshall om
vad banken skall gora, men jag har inte
funnit nagot klart besked om att den
skall anvindas till att utbygga lonta-
garnas och samhiéllets dgande av in-
dustrin eller deras direkta inflytande
6ver niringslivet. D& det inte heller
fanns négot om denna sak i det fore-
liggande utlatandet, har jag velat pa-
tala denna enligt mitt satt att se méark-
liga omsténdighet.

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):
Herr talman! Apropa herr Berglunds
resonemang om de sma foretagen och
deras svarigheter att kunna fa ut na-
gonting av de aterlan som star dem till
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buds maste jag siga att det aldrig kan
bli friga om att de den viigen skall
kunna fi ut mer &n de betalar in. Om de
inbetalar de relativt smi summor som
herr Berglund hir nédmnde, forestiller
jag mig inda att detta inte pd nagot av-
gorande sitt kommer att ha nagon di-
rekt betydelse f6r deras rorelse. De blir
dia h#nvisade till banklan, vilket far
diskuteras den vanliga vigen med ban-
kerna.

Herr Regnéll vill inte acceptera mitt
resonemang om anvindande av exper-
ter fér att utreda en del av de detaljer,
vilka vi inte — det medger jag — genom
den avlamnade utredningen har fatt
svar pd. Men det dr dock en praktisk
och ofta snabbt framkomlig vig, efter-
som experterna dagligen sysslar med
dessa problem och darfér kan handskas
med dem. De vet hur problemen ter
sig i detalj. Jag 4r medveten om att
en rad fragor tarvar en Oversyn, men
jag tror att den kan goéras inom fi-
nansdepartementet.

Jag har svart att finna att herrarnas
resonemang gir ihop. Dels vill ni ha
ligre premier, dels vill ni minska fon-
dernas storlek till det minsta mdojliga,
dels vill ni ldna mer ur fonderna. Hur
den ekvationen skall kunna l6sas har
jag mycket svart att forsta.

Betriffande kravet pd en forlingd
amorteringstid for aterldnen fran nu-
varande 10 till 20 ar vill jag framhélla,
att en hel del av de objekt som dessa
lan formodligen skulle anvindas till
skulle vara utslitna eller omoderna langt
innan 20-arstiden utléper. Det dr knap-
past sunda, bankmissiga principer att
handla efter.

Herr BERGLUND (tp):

Herr talman! Herr Karlsson i Hud-
dinge sade att man skall ta hinsyn till
vad dgarna vill. Jag forutsitter emel-
lertid att dven arbetarparten vill ha den
mojligheten att de ATP-pengar som be-
talas in av deras eget foretag kommer
dem till godo i féretaget. Det ar vil
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en rimlig tanke; de ir foérmodligen
mindre intresserade av att pengarna
gar till andra foretag. Aven foér dem
giller det att skapa den trygghet som
detta forslag ger mojlighet till.

Men jag vill ocksa framhalla att det
inte endast ir f{raga om lontagarnas
pengar — det ir ocksa i ganska stor ut-
strickning arbetsgivarnas pengar. Tag
t. ex. jordbrukssektorn!

Inom jordbrukssektorn betalar vil
i dagens lage ungefir 200 000 jordbru-
kare ATP-avgifter ocksa for sin egen
del. Dem bor man vil i detta avseende
dven ta hinsyn till.

Herr Bengtsson siger att foretagarna
ju inte kan rikna med att f4 ut mer én
vad de har betalat in. Nej, det vore en
horribel tanke; det har vi heller aldrig
sagt. De far i dag lana 50 procent av
vad de betalar in. Perioden, ett ar, ar
emellertid for kort for att de skall
kunna anvinda pengarna. Jag kidnner
till ett foretag som arligen betalar in
10 000 kronor i ATP-avgifter. Detta {6-
retag skulle alltsd under en ettarsperiod
f4 lana 5000 kronor. Den maskinin-
vestering som foretaget behover gora
ligger kanske vid 25000 kronor. Ett
féretag kan visserligen drdja nagot ar,
kanske nagra ar, med att géra investe-
ringen, men det 4r nodviandigt for fore-
taget att fa in pengarna i en viss takt;
maskinen kanske annars blir omodern.
Om pengarna i stillet fick magasine-
ras upp under en femarsperiod, skulle
foretaget far ut 25000 kronor, d. v. s.
precis vad maskinen kostar. Under sa-
dana forhallanden skulle alltsd fore-
taget kunna goéra den hir investeringen.
Det i4r, herr Bengtsson, ett mycket
enkelt ridkneexempel.

Ingenting overtygar mig om att vare
sig herr Bengtsson eller herr Karlsson
i Huddinge har ritt pa den hir punk-
ten.

Herr KARLSSON i Huddinge (vpk):
Herr talman! Jag kan inte underlata
att uttrycka min forvaning over herr

Nr 43 95

Allmanna pensionsfonden

Berglunds senaste inligg. Jag ir vil
medveten om att arbetarna i ett foretag
kan vara intresserade av att fortaget
i fraga far lana pengar. Men alla som
linar ut pengar vill girna ha litet att
sidga till om dAi det gilller anvindningen
av pengarna.

I en tid av allménna sysselséittnings-
svarigheter maste nog ocksa de anstill-
da i gemen vara intresserade av att
skapa nya foretag och nya sysselsitt-
ningsmojligheter. Ingen kan ju veta hur
linge man far vara kvar didr man é&r,
och d4 dr det bra om det finns nagon
annanstans att ta viigen. Jag tror att det
ar dessa problem som maste komma
med i resonemanget om det inte skall
bli vilseledande.

Hérmed var 6verldggningen slutad.

Mom. A

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1); och fann herr andre vice
talmannen den fOrra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Regnéll begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel {ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstallan 1 mom. A) 1
utskottets utlatande nr 49, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Enarsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voterings-
propositionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstdlldes omrdostning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Regnéll begirde
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emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omrdstningsapparat verkstill-
des. Darvid avgavs 155 ja och 27 nej,
varjamte 7 av kammarens ledaméter
forklarade sig avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsia bifallit utskot-
tets hemstéllan.

Mom. B

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen 2); och fann herr andre vice
talmannen den f6rra propositionen vara
med Overviagande ja besvarad. Herr
Regnéll begirde emellertid votering, i
anledning varav efter given varsel {ol-
jande voteringsproposition upplistes
och godkiéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. B) i
utskottets utlatande nr 49, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 2) av herr Enarsson m. fl.

Sedan kammarens ledaméoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en ging upp-
list, verkstilldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkdnnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha roéstat for ja-
propositionen. Herr Regnéll begirde
emellertid rostrikning, varfér votering
medelst omréstningsapparat verkstall-
des. Diarvid avgavs 153 ja och 28 nej,
varjimte 9 av kammarens ledaméter
{forklarade sig avstd fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit utskot-
tets hemstéillan.

Mom. C

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
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hemstédllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 3); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Herr
Bengtsson i Landskrona begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel féljande voteringsproposi-
tion uppliastes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. C)
i utskottets utlatande nr 49, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 3) av herr Lundin m. fl.

Sedan kammarens ledaméter héref-
ter intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit Annu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kdnnagav, att han funne tvekan kunna
rada angiende omrostningens resultat,
varfor votering medelst omrdstningsap-
parat verkstidlldes. Dérvid avgavs 86 ja
och 102 nej, varjimte 3 av kammarens
ledaméter forklarade sig avsta fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit reser-
vationen 3) av herr Lundin m. fl.

Mom. D

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstdllan, dels ock pa bifall till
motionerna I:342 och I1:427 i mot-
svarande del; och bifoll kammaren ut-
skottets hemstillan.

Mom. E

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 4); och fann herr andre vice
talmannen den fdrra propositionen vara
med oOvervigande ja besvarad. Herr
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Bengtsson i Landskrona begirde emel-
lertid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bankoutskottets hemstillan i mom. E)
i utskottets utlatande nr 49, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 4) av herr Lundin m. f1.

Sedan kammarens ledamoter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist,
verkstilldes omrostning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-
kiinnagav, att han funne tvekan kunna
rida angiende omréstningens resultat,
varfor votering medelst omrdéstnings-
apparat verkstilldes. Darvid avgavs 86
ja och 102 nej, varjamte 3 av kammarens
ledamoter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsa bifallit reser-
vationen 4) av herr Lundin m. fl.

§ 2

Meddelande ang. plena fredagen den 17
november och fredagen den 24
november

Herr ANDRE VICE TALMANNEN ytt-
rade:

Kammarens sammantride fredagen
den 17 november blir ett bordidggnings-
plenum. Dérvid besvaras bl a. fem in-
terpellationer angiende den statliga tra-
fikpolitiken. Sisom tidigare meddelats
tar fredagens sammantride sin bdérjan
k1. 11.00.

Fredagen den 24 november anordnas
ett arbetsplenum kl. 11.00, varvid bl. a.
bevillningsutskottets betinkande om all-
min varuskatt foretas till slutligt av-
gorande.

Nr 43 97

§ 3

Riitt till skattefri avsidttning av medel
till egen pensionsfond

Foredrogs bevillningsutskottets be-
tinkande nr 57, i anledning av motion
om ritt till skattefri avsittning av me-
del till egen pensionsfond.

I en till bevillningsutskottet hinvi-
sad motion, II: 701, av herrar Bjérkman
och Magnusson i Boras, hade hemstillts,
att riksdagen métte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begira, att Kungl. Maj:t, med be-
aktande av vad i motionen iI:747 an-
forts, foretoge utredning och framlade
forslag om ritt for arbetsgivare att —
utover de arliga avgifterna for tilliggs-
pensioneringen -— skattefritt avsétta
medel till egen pensionsfond i syfte
att géra pensionsutfistelserna fullt
sikra.

Utskottet hemstiillde,

att motionen II: 701 av herrar Bjork-
man och Magnusson i Bords om ritt till
skattefri avsittning av medel till egen
pensionsfond icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Yngve Nilsson (h), Gdsta
Jacobsson (h) och Magnusson i Boris
(h), vilka ansett, att utskottet bort hem-
stiillla,

att riksdagen, med bifall till motio-
nen II: 701 av herrar Bjorkman och
Magnusson i Boras, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstédlla, att Kungl.
Maj:t, med beaktande av vad i motio-
nen II: 747 anforts, matte lata foretaga
utredning och for riksdagen framligga
forslag om ratt for arbetsgivare att —
utéver de arliga avgifterna for tillaggs-
pensioneringen — skattefritt avsitta
medel till egen pensionsfond i syfte att
gira pensionsutfistelserna fullt sikra;

2) av herrar Stefanson (fp), Sundin
(ep), Tistad (fp) och Vigelsbo (cp),
fru Nettelbrandt (fp) samt herrar
Eriksson i Biackmora (cp) och Enskog
(fp), utan angivet yrkande.

Utskottets hemstéillan foredrogs; och
anforde darvid:

7 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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Ritt till skattefri avsitining av medel till egen pensionsfond

Herr MAGNUSSON i Boras (h):

Herr talman! Det drende vi nu skall
behandla sammanhiénger i nigon mén
med det som helt nyligen har behand-
lats hir i riksdagen. Den debatt som har
forts visar bl.a. hur angeliget det ir
att f4 en oOkad sjdlvfinansiering i ni-
ringslivet. Detta dr framfor allt motive-
rat av de olika omsténdigheter som gor
att néringslivet har manga och stora
problem att brottas med. Kraven pa
rationalisering och férédndringar gor att
behovet av kapital dr stort. Frigan ir
inte minst angeligen for de anstillda,
da det ju i denna harda tid framfor allt
giller att ha full sysselsdttning. Tidigare
kunde en inte oansenlig del av kapital-
forsoérjningen ske genom avséttningar
till pensionsfonder, men den vigen &r
nu, som vi alla vet, i det nidrmaste
stingd.

Aven foér de anstdlldas sékerhet ir
det av stort intresse att det finns god
tillgdng for foretagen av medel for de-
ras investeringar, da man hirigenom
ocksa skapar trygga arbetsforhéallanden.
IF6r tjinsteménnens kompletteringspen-
sioner till ATP-systemet har det ju
byggts upp ett system som fungerar bra.
Det har byggts in en mycket effektiv
garanti for att dessa pengar ocksa kom-
mer att finnas kvar genom att samtliga
i detta system deltagande foretag utgor
en inbodrdes solidarisk garanti.

Under nuvarande forhallanden, d& be-
hovet av kontanta medel i AP-fonderna
ju inte dr sirskilt stort och da de verk-
liga forsidkringsmiéssiga kostnaderna &r
hogre, borde denna mellanskillnad i
varje fall kunna avsiittas i fonder ge-
nom ett sidant dir system. Det innebir
att medlen i storre utstrickning dn nu
kan stéllas till férfogande fér en effek-
tiv anvindning i foretagen. Det skulle
i s& fall ske under samma betryggande
former som har astadkommits fér kom-
pletteringspensionerna. Det ar detta vi
i motionen har krivt, och vi menar ait
det finns starka skil for riksdagen att
nu begira en utredning om dessa pro-
blem.

Jag ber darfér att f4 yrka bifall till
den vid utskottets utlaitande fogade re-
servationen.

I detta anforande instimde herr Fri-
dolfsson i Stockholm (h).

Herr ENSKOG (fp):

Herr talman! Till utskottets betiin-
kande i detta drende har fogats en blank
reservation av herr Stefanson m. fl. An-
ledningen till denna blanka reservation
dr att vi inte har kunnat bitrdda allt
det som sigs i motionen, men vi har
inte heller kunnat stdodja allt det som
utskottets majoritet har anfort i betin-
kandet.

Det giller exempelvis foljande ut-
talande:

»P& grund av det anférda och di en-
ligt utskottets uppfattning géllande skat-
telagstiftning erbjuder foretagen till-
rickliga mdojligheter till' konsolidering
och sjialvfinansiering avstyrker utskot-
tet motionen.»

Herr talman! I anledning av vad jag
anfort vill jag meddela, att jag vid en
eventuell votering i detta drende kom-
mer att avstd fran att rosta.

Herr BRANDT (s):

Herr talman! I maj i ar beslét riks-
dagen en sa gott som fullstindig om-
laggning av reglerna foér den privata
tjiinstepensioneringen med tilldimpning
fr. o. m. 1969 ars taxering. Enligt dessa
nya regler »skall alla arbetsgivare —
saledes dven enskilda foretagare — ge-
nom en sdrskild spérrad skuldpost i
bokféringen kunna, med ritt till avdrag
vid beskattningen, reservera medel for
pension som ingar i en central Gver-
enskommelse mellan arbetsmarknadens
parter (allmidn pensionsplan). Aktie-
bolag, ekonomisk férening och liknande
riattssubjekt samt — efter dispens av
Kungl. Maj:t — &ven annan arbetsgivare
skall hérutéver genom en sidan skuld-
foring i rikenskaperna kunna reservera
medel fér i princip all skuld for pri-
vata pensioner». Aven familjebolag far
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denna ritt for att trygga pension at
huvuddeligare, forutsatt att pensionen
ingar i allméin pensionsplan — och
detta ar ju nigonting nytt.

Det har man inte fatt tidigare., En
forutsiittning ar att pensionen ingar i
en allmidn pensionsplan, Man fa dock
inte avsétta mer 4n som kan anses er-
forderligt f6r sedvanlig utfastelse till
arbetstagare. Om man stiller bank-
missig sikerhet kan arbetsgivaren ater-
lana medel ur stiftelsen.

Genom de nya bestimmelserna syn-
kroniseras alltsa de civilrittsliga och
de skatterittsliga bestimmelserna och
olikheterna kommer i princip att for-
svinna, Det {érenklar hela forfarandet
jimfért med nu géillande regler. Dess-
utom blir det littare att astadkomma
fusioner och andra former av sam-
gaende mellan foretagen, och man fir
ocksa bittre mojligheter till insyn och
kontroll frian samhillets sida.

I utskottet har vi flera ginger under-
strukit att den omstindigheten att fi-
nansieringen av ATP byggs upp pa den
s. k. férdelningsprincipen innebir att
ett foretag som inte har utfist sig att
betala pensioner vid sidan av ATP inte
kan anses ha nigon pensionsskuld ut-
Over avgifterna till denna pensione-
ring. Motiondrerna — det #r enbart
hégerledaméter, och det dr ocksd hé-
gern som har reserverat sig — vill att
arbetsgivarna inom savil stérre som
mindre foretag skall tillerkinnas ritt
att utéver de arliga avgifterna till ATP
fa skattefritt avsitta medel till egen
pensionsstiftelse. Detta motiverar man
med behovet av medel for utveckling
och rationalisering, De beklagar sig
Over att AP-fonderna blir fér stora,
vilket innebiar en oerhérd maktkon-
centration. Det har vi dven hért tidi-
gare i debatten, nir dessa problem har
berorts. Jag skall inte nu ingd nir-
mare pi dem, trots att det kunde vara
intressant. Jag néjer mig med att kon-
statera att om f6rslaget blev bifallet
skulle det innebira att radande olik-
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avsittning av medel till egen pensionsfond

heter mellan civilrittslig och skatte-
rittslig pensionsreserv blev bestdende.
Man skulle med andra ord medge vi-
sentligt stérre avsittningar — och skat-
tefria sddana — #4n som erfordras en-
ligt de civilrattsliga reglerna fér att
trygga foretagens pensionsutfistelser.
Riksdagen har emellertid alldeles ny-
ligen avslagit motiondrernas yrkande i
denna del, som bhehandlats av banko-
utskottet, och didrmed borde fiven detta
forslag falla.

Med de nya bestimmelserna, framfér
allt att pension at huvuddeligare i fore-
tag tryggas savil genom skuldféring i
rikenskaperna som genom avsiittning
till pensionsstiftelse, har en av de vi-
sentligaste oligenheterna med nu gil-
lande bestimmelser undanréjts, Vi me-
nar att Aterlaneméjligheterna enligt de
nya reglerna tillgodoser 6nskemaélen i
motion II: 747,

Med hinsyn hirtill och till att gil-
lande skattelagstiftning erbjuder till-
ridckliga mojligheter {or foretagen till
konsolidering och sjilvfinansiering av-
styrker utskottet motionen. Jag ber att
fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr MAGNUSSON i Boris (h):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt,
sisom herr Brandt anférde, att riks-
dagen i véaras beslutade om dndrade be-
stimmelser for avsittning till pensions-
fonderna. Han nimnde bland annat, att
man da beslét att avsittningar skulle
& goras till huvuddeldgare i foretagen.
Det dr ocksa riktigt.

Eftersom han &beropade detta for-
hallande, som egentligen inte har sam-
band med den friga vi nu behandlar,
vill jag bara papeka att det férst var
efter femton 4rs motionerande som vi
intligen fick igenom denna bestim-
melse. Vi betraktar diarfér naturligtvis
beslutet hirom som en mycket stor
framging pa detta omride. Det visar
sig alltsa att det #r lonande att vara
ihirdig i en friga av detta slag.

Den nu framférda uppfattningen att
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sjalvfinansieringen skulle vara tillrick-
lig med de metoder som vi i dag har
i nédringslivet kan jag emellertid inte
ansluta mig till. Det 4r av den anled-
ningen som vi alltjimt forsoker att
astadkomma nagot béttre avsittnings-
mdojligheter. Sa linge som ATP-syste-
met inte fordrar si mycket pengar for
utbetalning av pensioner, bér man i
storre utstriickning kunna lata pengar
std kvar ute i néringslivet. Genom att
avgifterna under de forsta aren av ATP-
systemet varit liga har ocksd pa fram-
tiden overlatits betalandet av en del
av pensionskostnaderna. D#rfér borde
man kunna medge att avsattningar fick
goras. Detta skulle samtidigt tjina syf-
tet att mojliggora besparingar, som kun-
de stanna kvar i niringslivet och med-
verka till att dir skapa effektivitet,
trygghet fér de anstéillda och storre ga-
rantier for full sysselsiittning,

Hiarmed var 6verliggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstéllan, dels ock pa bifall till reser-
vationen 1); och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med Overvidgande ja besvarad. Herr
Magnusson i Bords begirde emellertid
votering, i anledning varav efter given
varsel féljande voteringsproposition
upplistes och godkiindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
bevillningsutskottets hemstillan 1 ut-
skottets betinkande nr 57, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen 1) av herr Yngve Nilsson
m. fL.

Sedan kammarens ledaméter hérefter
intagit sina platser och voteringspropo-
sitionen blivit innu en ging upplist,
verkstilldes omrdstning genom uppres-
ning. Herr andre vice talmannen till-

kannagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Magnusson i Boras
begirde emellertid rostrikning, varfor
votering medelst omrdstningsapparat
verkstiilldes. Darvid avgavs 129 ja och
31 nej, varjimte 25 av kammarens le-
damdéter forklarade sig avstd fran att
rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 4

Domstols forordnande att villkorlig dom
skall avse jamvidl annat brott

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 45, i anledning av vickta
motioner angiende domstols forord-
nande att villkorlig dom skall avse jam-
vél annat brott.

Forsta lagutskottet hade behandlat
en inom riksdagen vickt, till lagutskott
hianvisad motion, nr 555 i andra kam-
maren av fru Kristensson och herr
Oskarson. 1 motionen hemstilldes att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om foérslag till s&dana
dndringar av brottsbalken, som med-
gave mojlighet, nir domstol férordnade
att tidigare 4&domd villkorlig dom eller
skyddstillsyn skulle avse jamvil nya
brott, dels for domstolen att férena sa-
dant forordnande med bétesstraff, dels
for den démde att avgiva néjdforklaring.

Utskottet hemstillde, att forevarande
motion, II:555, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade avgivits av fru
Gdrde Widemar (fp), herrar Arvidson
(h), Ernulf (fp) och Lidgard (h), fru
Kristensson (h) samt herr Keijer (fp),
vilka ansett att utskottet bort hemstiilla,

A. att riksdagen i anledning av fore-
varande motion, T1: 555, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t giva till kiinna vad re-
servanterna anfort i paféljdsfragan;

B. att forevarande motion i 6vrigt icke
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matte foranleda nigon riksdagens &t-
gird.

Utskottets hemstillan féredrogs; och
anfoérde dérvid:

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Den motion som forsta
lagutskottet beliandlar i sitt utlitande
nr 45 tar upp frigan om utvidgade moj-
ligheter for domstol att kombinera vill-
korlig dom respektive skyddstillsyn med
béter.

For nagra ar sedan genomférdes en
lagindring, som gjorde det mojligt att
kombinera villkorlig dom respektive
skyddstillsyn med béter. Motionen syf-
tar till att den mdojligheten skall utvid-
gas, sd att den kan tillimpas vid upp-
repad brottslighet. Det forefaller néis-
tan som om det var ett férbiseende av
lagstiftarna att de inte, samtidigt som
de gjorde andringen av lagen, utvidga-
de mojligheten att gilla dven fornyad
brottslighet.

Foljden &ar att domstolen for nérva-
rande bara har tva ting att vilja pa.
Den forsta mojligheten ar att avkunna
en dom pa fornyad skyddstillsyn med
boter; resultatet blir att tva domar 16-
per parallellt med varandra, vilket kan
valla atskilliga praktiska problem inte
minst for dem som skall skéta Over-
vakningen, ndmligen skyddskonsulenter
och 6vervakare. Den andra mojligheten
ar att domstolen, om den anser att
brottslingen behover fa en dom som
blir en verklig tankestillare for honom,
domer till fangelse eller till anstalts-
vard. Det kan manga ganger ur dom-
stolens synpunkt vara att gd onodigt
hért fram. Man har den erfarenheten
frin domstolarna att en sidan hir moj-
lighet att vid upprepad brottslighet
doma till villkorlig dom och skyddstill-
syn i kombination med béter vore en
praktisk atgdrd. Savil Hiaradshévding-
foreningen som Stadsdomarféreningen
— de bada remissinstanser som har den
praktiska erfarenheten hirvidlag — har

uttalat att detta férhallande utgor en pa-
taglig brist.

Vid utskottsbehandlingen har majori-
teten stannat foér ett utlaitande som jag
tycker iar en aning kryptiskt. Det heter
i utlatandet att vid forsta anblicken kan
forhallandet synas utgéra ett problem,
men 4 andra sidan hinvisas till ett par
remissyttranden, vari anfors att fragan
boér kunna I6sas pa ett praktiskt sitt just
genom att en ny dom avkunnas som far
16pa parallellt med den gamla. Mot den-
na bakgrund finner utskottsmajoriteten
att saken inte har nigon stérre praktisk
betydelse. Men &nd& forklarar man att
man har sig bekant att fridgan provas
inom justitiedepartementet, varfér man
forvantar att departementet i sinom tid
kan foresla en andring. Dirfér finns det
inte nagon anledning for riksdagen att
gora ett uttalande, anser utskottsmajo-
riteten.

Far jag bara s#ga, herr talman, att jag
tycker det finns anledning till en prin-
cipiell reflexion i detta sammanhang,
som inte har just med detta drende att
gora. Alltfor ofta upptiacker man att ut-
skottens ledamoéter har nagot slags un-
derlig aversion mot att ge uttryck at
vad de verkligen anser. De slar sig till
ro med att fragan nog proévas i departe-
mentet och avstir fran att sjilva ta
stillning; de later alltsd departementet
tdnka i sitt stdlle. Det borde vara na-
turligt for oss i riksdagen att ge utiryck
at en mening och begira att departe-
mentet skall ritta till en sak de sjilva
tycker ar felaktig.

I den reservation som fogats till ut-
latandet har vi uttryckt 6nskemal om
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
skulle ge till kéinna att vi anser en and-
ring pa denna punkt befogad.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bi-
fall till den vid utldtandet fogade reser-
vationen.

Fru HEURLIN (h):
Herr talman! Jag vill pa det bestim-
daste understryka de synpunkter som
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fru Kristensson hir framfort. Problemet
ma synas vara av ringa vikt fér dem
som inte sysslar med det i praktiken,
men det har ganska stor betydelse. Inte
minst vid Stockholms radhusritt blir
saken ideligen aktuell, och juristerna
dir har i allméinhet den uppfattningen
att det maste foreligga ett forbiseende.
De betraktar det ocksad som sjalvfallet
att en rittelse omedelbart bor goras; det
finns inget att tveka om dérvidlag, an-
ser man. Och dven ndmndeminnen har
visat sig péatagligt irriterade Over att
denna lilla lucka i lagen dnnu inte har
tappts till. De fragar gadng pa gang ord-
féranden: Varfér kan vi inte fa till
stind en #dndring pa denna punkt? Det
ir ju sjalvklart att en &dndring méste
goras.

Detta 4r ingen partifraga, ufan en
praktisk fraga bade ur lagstiftarens syn-
punkt och ur deras synpunkt som skall
tillimpa lagen.

Lt oss ta ett praktiskt exempel — en
pojke, som har fatt skyddstillsyn plus
boter. Boterna kan vi sétta inom paren-
tes, ty de hor inte ihop med fortsitt-
ningen. Sa I6per da skyddstillsynen.
Han har en provotid pa tre ar och over-
vakare. Efter 1at oss sidga ett ar gor han
sig skyldig till ett nytt brott av den ka-
raktiren att dird foljer fingelse. Da
kommer han &nyo infér domstol, och sa
dr det fraga om paféljden. Skall vi nu
forverka den skyddstillsynen och 4déma
honom fangelse, vilket dr ganska natur-
ligt?

Nu tycker domstolen, och manga
ganger tror jag nog att den har rétt i
sadana fall, att den unge skall kunna
tillrattaféras utan att skyddstillsynen
blir férverkad. Nista fraga dr: Vad skall
domstolen gora for att pojken skall for-
sta att det trots allt &r allvarligt att han
har aterkommit med fornyad brottslig-
het av samma allvarliga karaktir? Da
har domstolen att vélja: Skall den en-
bart forlinga skyddstillsynen och anse
att det nya brottet omfattas av den tidi-

gare skyddstillsynen eller skall man
siatta in pojken i fdngelse eller even-
tuellt ge honom behandling i anstalt?
Déremot kan man inte i dagens lige
forlanga skyddstillsynen och ge honom
botesstraff dessutom, vilket givetvis ar
alldeles felaktigt att man inte kan gora.

For att pojken skall forstd allvaret,
anser sig domstolen da mahinda tvung-
en att 4doma honom fédngelse. Men just
nu, nir utvecklingen gir mot att man
skall vara forsiktig med anstaltsvistel-
ser och hellre arbeta med kriminalvard
i frihet, bér man ha mdéjlighet att dels
kunna forlinga skyddstillsynen — det
ir ju inte en si pataglig pafoljd for ho-
nom, eftersom den ytterligare period
han skall std under skyddstillsyn ligger
langt fram i tiden — dels ocksd, vilket
ar det viktigaste, ge honom ett kidnnbart
bétesstraff, s att det denna gang verk-
ligen star klart for honom att det hin-
der nagonting utéver en l6pande skydds-
tillsyn som &ar forlingd i framtiden.

Detta nya boétesstraff kan man alltsa
inte nu anvénda. Jag tycker att det ar
oriktigt, och jag kan inte forsta att ut-
skottet inte har tillstyrkt fru Kristens-
sons utmirkta motion.

Svaret fran utskottet dr: Forutom den
16pande skyddstillsynen kan man pé
nytt adéma skyddstillsyn och dessutom
tillsammans med den nya skyddstillsy-
nen boéter. Men #dr inte detta oprak-
tiskt? Pojken har da att rikna med dels
att han lat mig sfiga den 4 januari 1966
fick en skyddstillsyn som léper i tre ar,
dels att han den 8 oktober 1966 fick en
ny skyddstillsyn som ocksa léper i tre
ar. Ar det praktiskt att pojken skall hal-
la reda pa tva 16pande skyddstillsyner i
framtiden? Varfoér inte forlinga den
forsta skyddstillsynen och adoéma bo-
ter for att dérigenom astadkomma den
skiirpning av straffet som pojken behd-
ver och som gor att han inte kommer i
fangelse.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till
denna vettiga reservation.
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Froken BERGEGREN (s):

Herr talman! I denna motion har yr-
kats att man i saddana fall, da en per-
son har fatt villkorlig dom eller démts
till skyddstillsyn och begar nya brott,
vilka av domstol bedomts vara av den
arten att de bor kunna inbegripas i en
tidigare dom, skall kunna déma till
kombinerat villkorligt straff respektive
skyddstillsyn och béter, en mdojlighet
som man fér nirvarande inte kan. Det
finns ytterligare ett vrkande i motio-
nen, men dir har ju inte utskottets leda-
moter varit oense. Det giller fragan om
utvidgade médjligheter till néjdférkla-
ring i sddana har fall.

Néar det giller de hiir asyftade fallen
Aterfinner man bestimmelserna om vil-
ka Aatgirder en domstol kan vidtaga i
4 kap. brottsbalken. I forsta stycket dar
stadgas det om konsumtion, d.v.s. att
tidigare avkunnad dom skall kunna av-
se dven nya brott.

I andra stycket 6ppnas méjlighet att
for det nya brottet doma sirskilt till
pafoljd. Slutligen kan man enligt tredje
stycket undanréja den tidigare domen,
om den har vunnit laga kraft, och i
stillet déma till paféljd av annan art.
Dessutom har domstolen med stod av
bestimmelserna i 27 och 28 kap. brotts-
balken mdjligheter att vidta en rad
olika atgirder i hindelse en person
som erhallit villkorlig dom eller
skyddstillsyn inte iakttar vad som fore-
skrivits.

Det finns alltsd redan nu en ganska
vid skala av atgirder som kan tiligri-
pas i sddana har fall.

Utskottsmajoriteten har i sitt utla-
tande framhallit att det visserligen i
forstone kan forefalla som en brist att
man inte kan gdéra den kombination
som motionen avser, men 4 andra si-
dan synes de betdnkligheter som ut-
talats av riksaklagaren och Advokatsam-
fundet wvara si starka att de ir virda
att beakta. Dessa remissorgan anser
att den skirpning som motioniirerna

onskar idr av ganska liten betydelse.
I varje fall har det inte Aavigabragts
nagot siffermaterial fran de remissin-
stanser som tillstyrkt denna lagindring
som visar att det skulle finnas nagot
patagligt behov dirav.

Fru Heurlin hivdar visserligen att
det 4r en mycket allméin uppfattning
bland juristerna att frinvaron av denna
mojlighet skulle vara ett forbiseende
av lagstiftarna och att denna &asikt
skulle delas av nimndeminnen, men
Advokatsamfundet uttalar ju som sin
mening att den inte innebir nigon sir-
skilt stor risk, och det tycker inte hel-
ler riksaklagaren. Motioniirerna bor nog
ha litet flera siffror att stodja sin upp-
fattning pa innan vi tar stillning. Diir-
for anser utskottet att det fér nirva-
rande inte finns fog att gora néagot
uttalande i anledning av denna motion.

Det faktum att justitiedepartementet
har beaktat problemet skulle enligt fru
Kristensson vara ett sdrskilt skil for
utskottet att nu ansluta sig till motio-
nérernas uppfattning. Jag kan inte dela
den synen pa saken, Det dr visser-
ligen sant att utskottet inte bor dra
sig for att ge sin uppfattning till kiinna,
om denna dr mycket bestimd och man
verkligen har skil for den. Men i detta
fall ror det sig om en friga som kan-
ske kommer att aktualiseras av Kungl.
Maj:t s& smaningom, och frigan kom-
mer alltsd ater till forsta lagutskottet.
Under sddana foérhallanden tycker jag
att det skulle vara mycket olimpligt,
om utskottet redan nu band sig genom
en si klar bestillning som en anslut-
ning till reservanternas uppfattning
skulle innebdra. Det &r inte bara regel
inom utskottet att féorfara pa det sittet,
utan vi brukar tvirtom stalla oss av-
vaktande.

Personligen skulle jag vara mera bojd
for att siga att denna lagindring skulle
vara onddig, men jag har #ndi néjt
mig med att ansluta mig till utskotts-
majoritetens uppfattning., Jag vill inte
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binda mig vid en férutfattad mening,
cftersom vi lingre fram kommer att
ta upp #rendet till nédrmare prévning.

Vad slutligen giller fragan om ndéjd-
férklaringen, si har ju motioniren sjilv
sagt att den fragan kanske 4r av mindre
vikt, iven om man skulle kunna téinka
sig fall di #dndringen skulle vara av
viirde. Den enda remissinstans som har
tillstyrkt motionen uttalar visserligen
att den inte ville motsitta sig motion-
rernas onskemal, men den kan inte fin-
na att detta har nagon praktisk bety-
delse, Dir tycks vi sidledes vara ense.

Med Aberopande av vad jag hér an-
fort och med den motivering som finns
angiven i utskottsutlatandet ber jag att
fa yrka bifall till utskottets forslag.

Fru HEURLIN (h):

Herr talman! Det ir alldeles klart att
det finns en hel del kombinationer,
och det ar ju mycket bra.

Hir ar det emellertid friga om en
klar forenkling, som dessutom ir till
fordel fér den Atalade i det speciella
fallet. Det ar déarfor som jag efterlyser
verkliga skidl for att inte omedelbart
vidta en lagindring. Den omstindig-
heten, att departementet har sin upp-
mirksamhet riktad pa forhallandet, gor
det vdl #n mer angeliget att vi hjil-
per till och gor vad som skall goras
i detta fall.

Hirmed var overliggningen slutad.

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den forra propositionen vara
med Overvigande ja besvarad. Fru
Kristensson begirde emellertid vote-
ring, i anledning varav efter given var-
sel foljande voteringsproposition upp-
lastes och godkéndes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
forsta lagutskottets hemstillan i utskot-
tets utlatande nr 45, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av fru Girde Widemar
m. fl.

Sedan kammarens ledaméter hirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit dnnu en géng upp-
list, verkstilldes omrdstning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkinnagav, att han funne tvekan kun-
na rada angiende omrdstningens resul-
tat, varfor votering medelst omrost-
ningsapparat verkstilldes. Dirvid av-
gavs 111 ja och 66 nej, varjimte 8 av
kammarens ledaméter forklarade sig
avsta fran att rosta.

Kammaren hade alltsd bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 5
Foéredrogs forsta laguiskottets utla-
latande nr 49, i anledning av vickt
motion angiende skadestindsansvaret
f6r skada vid medicinsk behandling.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 6

Regler for faststillande av tidpunkt da
en person skall anses som dod, m. m.

Foredrogs forsta lagutskottets utla-
tande nr 50, i anledning av vickt mo-
tion om regler for faststillande av tid-
punkt da en person skall anses som ddd,
m. m.

Sedan utskottets hemstillan féredra-
gits yttrade:

Fru KRISTENSSON (h):

Herr talman! Aven om det utldtande
som vi nu behandlar dr enhilligt kan
det finnas anledning att siga négra
ord om den motion som ligger till
grund for utldtandet och som behand-
lar en friga som kanske inte tidigare
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har diskuterats hir i riksdagen. I mo-
tionen har namligen tagits upp friagan,
om inte tiden ar inne att faststilla reg-
ler ecller riktlinjer for nir en person
skall anses som dod, liksom dven fra-
gan om lagstiftningen nér det giller
transplantationsverksamheten.

Jag skall arligt séga, herr talman, att
jag kinde en viss tveksamhet infér tan-
ken att viicka en motion i denna fraga,
som man naturligtvis nalkas med viss
forsiktighet. Men den snabba utveck-
ling som skett och sker inom medici-
nen har utan tvivel aktualiserat pro-
blem av den stoérsta riackvidd foér den
enskilde. Mdojligheten att med konst-
lade medel halla en ménniskokropp vid
liv langt efter det att spontan andning
och hjirtverksamhet upphort har rub-
bat invanda férestiallningar om grén-
sen mellan liv och dod.

Transplantationskirurgins snabba
framsteg medfor ocksa ett stindigt okat
behov av donatorer, nagot som i och
fér sig skapar nya problem. Man méste
kanske stilla sig frigan: Nar skall do-
den anses intrida och vilka regler skall
gillla for att organ i en minniskokropp
skall f4 anvindas for transplantations-
indamal? De landvinningar som gjorts
inom medicinens omride har naturligt-
‘vis varit positiva, men utan tvivel har
denna utveckling 4nda skapat problem
savial for sjukvardens huvudmian som
f6r likare och annan sjukvardsperso-
nal och ocksa for dem som skall svara
for rattstillimpningen. Situationen kam
istadkomma oro ocksd hos den en-
skilde.

Det #dr déarfér som jag ser det visent-
ligt att vi kan stimulera en allmiin de-
batt i de hir fragorna som skapar dkad
insyn och o6kad klarhet och som syf-
tar till att vi s4 smaningom skall kun-
na fa klarare riktlinjer for vart hand-
lande. Jag tror ocksa att vi ganska
snart kommer att stillas infér den myc-
ket kansliga frdgan om vilka mal och
vilken mening som var sjukvard skall
ha.

For nirvarande finns inga lagfista
riktlinjer for n#ir doéden skall anses
intrada. Vi har med andra ord inget
lagfist dédsbegrepp. Av hiévd har do-
den ansetts intrida nar hjirtat slutar
att slad och nir andningen upphér, men
det finns &dnda ett samband mellan
hjartdéd och hjarndéd. Det viktiga ar
naturligtvis den tidpunkt da sjilslivets
funktioner upphér. Om sjalslivet skulle
fortsitta att fungera fastédn hjirtat upp-
hort att sla, skulle vi for niarvarande
inte ha nagot hjértdodsbegrepp.

De sinnrika hjilpmedel som nu star
till medicinens forfogande -— jag tén-
ker pa respiratorer, hjirtmassage, hjirt-
pacemakers, hjart-lungmaskin o. s. v.
har skapat en ny situation.

Sedan motionen vicktes har debat-
ten pa detta omrade blivit allt inten-
sivare bade i Sverige och utomlands.
1 den offentliga debatten férs numera
ganska ofta fram tanken pa att skapa
ett nytt dédsbegrepp, det s. k. hjirn-
dodsbegreppet. Déden skall di anses
ha intritt nir de hogre psykiska funk-
tionerna hos en minniska ohjilpligt
har forstérts, Men hos en sadan hjidrn-
d6d person kan for nidrvarande krop-
pen hallas vid liv just genom konst-
gjord andning, intravends néringstill-
férsel och hjartmassage i ndgon form.
For narvarande finns det inte manga
sadana fall pa vara sjukhus, men ut-
vecklingen gar si snabbt att vi ganska
snart kan stéillas infor en helt ny situa-
tion. Vi far ocksd rikna med att den
medicinsk-tekniska utvecklingen kan
leda till allt storre avstind mellan de
olika tidpunkter dd4 man kan beddma
att déoden har intriitt, beroende pa vil-
ka kriterier som uppstilles for dods-
begreppet.

Bestimmandet av en tidpunkt f6r do-
dens intride #r inte bara en medicinsk
fraga, utan den har visentliga juri-
diska konsekvenser; jag tinker pa t.ex.
arvsriitten, #ktenskapsriiten, ritten till
efterlevandepension och frigan om liv-
forsikring, Naturligtvis har den ocksd
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konsekvenser nér det giller straffriitts-
liga bedémningar, t. ex. i friga om
transplantationsverksamheten samt Ji-
karens ritt att insitta eller avbryta en
livsuppehallande behandling. Vara ILi-
kare stiills i dag infér allt svarare pro-
blem, och man fragar sig nir en likare
har skyldighet att séitta in en livsuppe-
héllande behandling och nir han har
rattighet att avbryta den. Det rader
en viss rittsosikerhet, varfor likaren
i dag l6per risken att bli stilld till an-
svar — en risk som kan hindra honom
att handla p& ett humant séitt som hans
lakarkunnande egentligen skulle moti-
vera,

Jag skall bara ta ett exempel, som
intriffade for ett par ar sedan, det s. k.
kirunafallet. Ni kanske erinrar er att
det gillde en likare, som hade avbrutit
en livsuppehallande behandling. Vid
den forsta proévning, som medicinalsty-
relsen gjorde, ansdg man sig kunna
konstatera att en fortsatt behandling
mdojligen kunde ha lett till att patienten
hade aterfatt medvetandet. Men den
fortsatta proévningen vid underritten
gav vid handen, att en fortsatt behand-
ling troligen inte hade gagnat patienten
och att man dirfor féormodligen kunde
utgd ifran att medvetandet aldrig skulle
ha atervint. Direfter omprévade medi-
cinalstyrelsen sitt stdllningstagande. Da
hade disciplinndmnden ocks& en annan
sammansitining, och majoriteten i
namnden beslét att det inte fanns na-
gon anledning till anmirkning. Men lika
fullt ansag riksaklagaren att likarens
forfarande inte var tillfredsstillande.

Ett sidant exempel som detta belyser
klart den osikerhet, som likaren méiste
kénna i sin verksambhet.

Jag kan ta ett annat exempel. Vi
tinker oss en svart kancersjuk patient,
som ligger pa sitt yttersta och som har
mycket svara smirtor. Hjartat borjar
svikta., Skall likaren di ha skyldighet
att insdtta hjiartstimulerande atgiirder
for att ytterligare hélla patienten vid
liv ndgra timmar eller nigon dag, nir

likaren dnda vet att slutet 4r niira och
att han pa det sittet bara yiterligare
forlinger de svara smirtor som pati-
enten upplever?

Den som kan svara pa dessa fragor
ar den som skall bedéma likarens hand-
lande. Det blir alltsd medicinalstyrelsen
som skall bedéma de juridiska konse-
kvenserna, och resultatet hiirav blir be-
roende pa hur man bedomer att pati-
entens tillstind har varit.

Den svira stillning likarna har blir
inte bittre av att bristerna pa sjukvérds-
resurser gor att likaren dessutom inte
alltfor sidllan stalls infér valet mellan
olika patienter. Vilka patienter skall fa
komma i &tnjutande av den moderna
sjukvirdens resurser och vilka skall
stillas utanfor? Jag tror att vi anda kan
konstatera, att de patienter som har
lyckan att fa plats pa vara sjukhus kan
kinna ett lugn for att alla atgiirder som
deras tillstind krdver ocksa vidtas. Men
den osdkerhet som rader bland likarna
om de juridiska konsekvenserna av oli-
ka atgirder motiverar, som jag ser det,
att vi far en Oppen debatt om dessa
fragor, sa att vi kan komma fram till
ett klarliggande av de regler eller rikt-
linjer efter vilka likarna kan handla
och efter vilka de rittsliga avgérandena
skall triffas.

Vi skulle vil inte i vart land vilja
uppleva det som hinde i England helt
nyligen, dir man pa ett sjukhus hade
satt upp ett anslag att patienter Gver
65 ar skulle behandlas pa ett enklare
sitt och att man alltsa inte pa dessa pa-
tienter skulle sédtta in alla tillgingliga
resurser. Jag tror att det dr nédvindigt
att vi klarar ut dessa problem si att
allminheten kan kidnna fértroende for
den moderna sjukvérden.

Ocksa nir det giller transplantations-
frigan #4r det viktigt att vi far klara
regler. For ndrvarande har vi en lag
stiftning om transplantationsverksamhet
ndr det giller organ fran avliden. Det
finns inte négra regler om samtycke,
utan det sdgs bara, att for den hindelse
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man inte har nigot direkt uttalande fran
den avlidne eller hans anhoériga om att
han motsitter sig en transplantation,
skall man kunna gora en sidan. Man
presumerar alltsi ett tillstind. Nir det
giller transplantation fran levande finns
det for niarvarande varken lag eller an-
visningar. Medicinalstyrelsen har till-
satt en arbetsgrupp som enligt direk-
tiven skulle prova frigan om en for-
fattningsmissig reglering av transplan-
tationsverksamheten med anvindande
av levande givare. Det var saledes ett
till sin omfattning ganska begréansat
uppdrag, men arbetsgruppen kom
naturligtvis in pa hela problematiken
med doédsbegreppet.

Det betinkande som arbetsgruppen
framlagt ér, som jag ser det, en myckel
intressant ldsning. Kontentan av det
hela idr emellertid, att arbetsgruppen
inte anser tiden vara mogen for en
uiredning av fragan om ett nytt doéds-
begrepp. Man vill avvakta och se i vil-
ken utstrickning ett nytt dédsbegrepp
kommer till anviindning. Det kan ju
forefalla vara en rimlig stindpunkt, ty
givetvis skall man inte forcera i en si
utomordentligt kinslig fraga. A andra
sidan kan man siga, att skulle inda ett
nytt dédsbegrepp komma att accepteras
i praktiken, si vore det vil i alla fall
rimligt att forst utreda de straffrittsliga
konsekvenserna, si att inte de likare
som tillimpar ett nytt dddsbegrepp blir
utsatta for juridiska sanktioner. Detta
skulle naturligtvis ocksa 6ka osiker-
heten.

Nir det giller transplantationsverk-
samheten, som var arbetsgruppens
egentliga uppdrag, har gruppen fore-
slagit att det skall ges ut anvisningar
som skall reglera verksamheten med
transplantat fran levande givare. Jag
skall naturligtvis inte forséka mig pa
en bedémning av de resultat som arbets-
gruppen framlagt — det vare mig fjir-
ran, Far jag 4ndi bara siga, att det kan
forefalla konstigt att man néjer sig med
att fororda att det skall ges ut anvis-

ningar for verksamheten med trans-
plantat fran levande givare, nir vi har
en lagstiftning betriffande transplantat
fran déda. Savitt jag kan f6érstd har man
inte heller tillrdckligt beaktat frigan om
samtycket och att denna kan ha bety-
delse niar det giller transplantat fran
avlidna. De etiska problem, som utan
tvivel upptriader, i synnerhet pa vird-
avdelningarna, och som kanhinda just
sjukskéterskorna kommer i speciellt
nira kontakt med, har inte heller savitt
jag forstar uppmirksammats av denna
utredning.

Jag vill hédrefter gi tillbaka till férsta
lagutskottets utlitande och till den be-
handling som motionen dir fatt.

Utskottet avstyrker bifall till motio-
nen. Som motiondr maste jag dnda siga
att jag inte har nagon anledning att vara
missnojd med den behandling motionen
fatt. Jag tycker att det forefaller helt
naturligt att man i utskottet inte finner
det motiverat att nubestiillaenuiredning
utan att man férst vill avvakta och se
vad de remissinstanser kommer att
siga, som just nu har fitt denna arbets-
grupps forslag for yttrande. Syftet med
motionen var att férsoka stimulera de-
batten i dessa fragor, och jag tycker att
det syftet blivit vil tillgodosett. Men,
herr talman, det #r klart att detta ar
vasentliga fragor. Det positiva med ut-
litandet &r att man konstaterar att den-
na problematik inte enbart dr nigon-
ting som angar lidkare, utan att det ocksa
ar en sak for jurister, att fragan rymmer
problem som har bade etiska, religidsa
och allminminskliga aspekter och att
den darfor bor belysas pa ett mera all-
sidigt sitt 4n vad som hittills skett.
Ingen har naturligtvis heller hivdat att
den utredning som arbetsgruppen gjort
skulle vara till fyllest for att belysa
detta problem. Det vill inte heller jag
gora gillande. Vi ér i alla fall ense om
att man innan mera visentliga atgarder
vidtas for att skapa dndrade regler eller
riktlinjer maste fa till stand en allsidig
debatt, och den #r ju verkligen redan
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i ging. Direfter behdvs en utredning,
dér olika synpunkter far gora sig horda.

Utvecklingen gar skrimmande snabbt
pad medicinens omrade, och en utred-
ning tar tid. Jag tror dérfoér i alla fall
att det 4r en viss fara i drojsmal. Det ar
min {érhoppning att vi inte kommer
att viinta alltfor linge, innan vi tar itu
med dessa problem. Vi mdaste nidmligen
savitt jag forstar forhindra att vi far
ett tillstind déir den enskildes foértroen-
de for likaren rubbas, vilket man kan
riskera om ldkaren sjilv inte har helt
klart for sig de juridiska konsekvenser-
na av sitt handlande.

Froken OLSSON (s):

Herr talman! Det édr otvivelaktigt si
— vilket motiondrerna och utskottet
tycks vara 6verens om — att tiden dnnu
inte ar mogen for en lagstiftning pa
detta omrade. Men samtidigt 4r det vil
fullt klart att lagstiftarna i lingden icke
kommer ifran sitt ansvar. Det méste all-
tid bli likaren som i det enskilda fallet
har avgorandet, men han méiste s& smé-
ningom f& stéd i lagbestimmelser, som
dels anger generella regler for nir do-
den skall anses ha intritt och dels talar
om hur ansvaret skall tas av likaren,
eventuellt i samriad med andra personer
— eller hur det nu skall ga till. Annars
far vi, som fru Kristensson hir antydde
med det engelska exemplet, en praxis
som #ir olika pa olika sjukhus och i
olika delar av landet. Men innan en sa-
dan lagstiftning kommer till stind, més-
te vi fa denna allménna debatt som ock-
s& fru Kristensson talade om, darfor att
det dr sa utomordentligt viktigt att méan-
niskor i allmidnhet vet vad det ér fraga
om, siitter sig in i saken och med for-
iroende kan godta den lagstiftning som
en gang kommer. Eljest far vi tillbaka
den gamla sjukhusskréicken, som utan
tvivel finns kvar pa en del hall men som
vi nu haller pa att arbeta bort. Den
kommer i s& fall att vara av tva slag.

Dels kommer det att finnas sddana som
dr rddda for att likaren skall ta livet
av dem innan deras liv dr ute, darfor
att han behdver deras organ fér nigon
annan patient, och dels kommer det att
finnas sidana som har den motsatta
riddslan, ndmligen att om man en gang
kommer in pa ett sjukhus sd fir man
aldrig doé utan livet kommer att hallas
kvar med konstlade medel i artatal se-
dan medvetandet ar utslocknat.

Vi har kommit dirhédn, att lika vil
som vi enligt férklaringen om de
manskliga riattigheterna har ratt till liv,
s& méaste vi ocksd snart kridva ritt att
fa do.

Jag begirde ordet nirmast for att
siga att jag tycker att diskussionen allt-
for mycket har handlat om transplan-
tationerna och utnyttjandet av vivna-
derna fridn den ddéde. Vilket doédsbe-
grepp vi an skall ha och vilka regler
vi 4n skall ha fér avbrytande av be-
handlingen maste dessa utformas med
hinsyn till den sjuke sjalv. Det ir gott
och vil om man kan anvinda vivna-
derna till att ridda livet p4 en annan
ménniska, men det fir inte vara det
priméra. Varje minniska har dock
forst och friamst ritt till sitt eget liv.
Det fir inte gi till s, att en likare sii-
ger att vi egentligen borde lata den hir
ménniskan dé men eftersom det inte
finns nagon pa sjukhuset som behéover
hennes hjirta just nu far vi halla liv i
henne kanske ytterligare 14 dagar, tills
det kommer in nagot olycksfall d&a vi
kan transplantera hjartat. Pa detta sitt
far man inte behandla en ddende. Reg-
lerna méaste utformas helt och hallet
med hinsyn till det enskilda fallet utan
nigra sidoblickar pa vdvnadstransplan-
tationer o. d.

Det var detta, herr talman, jag ville
ha sagt pa detta stadium av diskussio-
nen, som jag hoppas kommer att fort-
satta,

Efter hirmed slutad Overliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstillan.
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Mojlighet for forsdakringstagare enligt

lagen om allmidn forsikring att uifora

visst arbete under sjukskrivningsperiod,
m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 54, i anledning av vickta mo-
tioner om mojlighet for forsikringstaga-
re enligt lagen om allmédn forsdkring
att utféra visst arbete under sjukskriv-
ningsperiod, m. m.

Andra lagutskottet hade behandlat tre
inom riksdagen véckta, till lagutskott
hianvisade motioner, nimligen dels de
likalydande motionerna nr {: 629 av fru
Elvy Olsson och herr Fdlldin samt nr
II: 793 av herr Nilsson i Tvéaralund,
dels motionen nr II:222 av herr Wik-
lund i Stockholm.

I motionen II:222 hade hemstillts,
»att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville begira en Oversyn genom
sjukforsakringsutredningen eller pi an-
nat sitt av 3 kap. 7 § och i synnerhet
13 § lagen om allmén forsdkring i
syfte att i fall, som i motionen exem-
plifieras, ge mojlighet for forsdkrings-
tagare att under sjukskrivning eller
— i frdga om kvinnor — under gravi-
ditet, som aberopas for uppbidrande av
tillaggssjukpenning, utfora littare extra-
uppdrag mot betalning utan att detta
medfor bortfall av sjukpenningférma-
ner och atal for bedrédgeri eller osant
intygande».

Utskottet hemstallde,

A. att motionerna I:629 och II:793
icke matte foranleda nigon riksdagens
atgard; samt

B. att motionen II:222 icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Reservationer hade avgivits
vid utskottets hemstdllan under A.

av fru Hamrin-Thorell (fp) och herr
Jomér (cp), utan angivet yrkande;

vid utskottets hemstillan under B.

av herrar Lundberg (s), Rimmerfors
. fp), Wiklund i Stockholm (fp) och
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Gomér (cp), vilka ansett, att utskottet
bort hemstélla,

1. att riksdagen i anledning av mo-
tionen II:222 i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte ge till kiinna vad i reserva-
tionen anforts om oversyn av 3 kap.
7 § lagen om allmén forsdkring och
om utgivande av en informationsfolder;
samt

2, att motionen II:222, i den méan
den icke besvarats genom vad reser-
vanterna under 1. hemstillt, icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Utskottets hemstdllan foredrogs; och
anférde darvid:

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Det bérjade med att en
sjukskoterska pa begéiran av en Over-
likare vid det sjukhus dar hon var an-
stdlld av vélvilja och pliktkinsla ryckte
in péa ett vikariat pa fyra dagar for att
ridda en tillfallig och extra svar situa-
tion i dessa sjukskoterskebristens da-
gar. Hon uppbar emellertid sjukpenning
pa grund av graviditet, och nir hon av
glomska, forbiseende eller okunnighet
eller vad nu orsaken kan ha varit inte
anmailde till forsikringskassan denna
behjartade valgdrning i ett besvarligt
lage pa ett sjukhus, blev hon atalad och
domd for osant intygande till 25 dags-
béter. Dirtill gick hon forlustig till-
laggssjukpenning, eftersom ledighet for
barnsbérd méste vara sammanhéngande
for att sidan sjukpenning skall utga,
detta enligt 3 kap. 13 § lagen om all-
min forsikring.

Nir detta offentliggjordes i pressen,
fick utslaget omedelbara konsekvenser
i form av vidxande osikerhet hos all-
ménheten om vilka betalda uppdrag vad
giller lingd och omfattning i &vrigt
man fir fullgdra under sjukskrivning
utan att riskera atal eller forlust av
sjukpenning. Ett exempel p& detta var
ett fall med en kvinnlig jurist som var
forordnad pa ett s enkelt uppdrag som
att vara frivillig 6vervakare mot det
»stora» arvodet av 25 kronor i ménaden.
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Hon var ocksi gravid, men hon ansig
sig tvungen begira omedelbar befrielse
fran uppdraget, som hon pa grund av
omstindigheterna i detta speciella fall
var sirskilt lampad f6ér. Det medférde
i sin tur ganska stora svarigheter att
ersitta henne sisom Overvakare.

Risken for olagligheter ir med denna
stringa lagstiftning uppenbar. Jag péa-
talade denna sak i motionen II: 222,
som dr en av de motioner som féran-
lett detta utlitande av andra lagutskot-
tet och reservationen under utskottets
hemstillan under B. Riksdagen skrev
emellertid redan 1965 i saken till Kungl.
Maj:t, som sedan uppdrog at familje-
politiska kommittén att behandla fra-
gan om en eventuell uppmjukning av
nuvarande sjukpenningregler betrif-
fande gravida kvinnor, utan att de
skydds- och vardintressen som ligger
bakom dessa regler #ventyras. Varfor
familjepolitiska kommittén har fatt ui-
redningsuppdraget och inte sjukférsik-
ringsutredningen #r faktiskt en fraga
som vi i andra lagutskottet grubblat
over.

I denna del dr allts4 motionen beaktad
men, herr talman, motionen pekar ocksa
pa en annan oklarhet. Det finns en
mingd extrauppdrag som i friga om
behovlig arbetstid ir oreglerade och of-
tast inte alls fysiskt anstriingande. Man
uppbir ett mindre arvode utan att an-
stillningsférhallande i egentlig mening
foreligger. Som exempel kan nimnas be-
talda uppdrag som just frivilliga 6ver-
vakare pa olika sociala vardomraden,
andra »korta» eller i varje fall relativt
enkla arbetsuppgifter sdsom sekreterar-,
kassa-, bokférings- eller revisionsupp-
drag i det rikt florerande foreningslivet
eller inom smaforetag, tillfalliga insat-
ser som bestkare hos sjuka och gamla,
tjinst sidsom »dagmammor» eller som
s. k. sondagsfordldrar. De flesta av des-
sa uppdrag kriver endast mattliga eller
ringa fysiska arbetsinsatser, siirskilt om

det giller {fillfdlliga insatser som ersit-
tare for andra uppdragshavare. Uppdra-
gen kan vara mycket samhillsnyttiga,
ibland rent av viktiga. Utférs sidana
enklare uppdrag av annan sjukskriven
4n gravid kvinna giller 3 kap. 7 § la-
gen om allmin férsikring jamfort med
3 kap. 8 § forsta stycket samma lag.
Detta innebir att Atminstone en reduk-
tion av sjukpenningen och eventuellt
atal kan riskeras, sirskilt om man —
av t.ex. férbiseende eller okunnighet
— underliter att anmila det betalda
uppdraget, som under sjilva sjukskriv-
ningsperioden kanske inte fordrar mer
in en mattlig eller just ingen verklig
arbetsinsats. Man kan alltsi rika mycket
illa ut, vilket ocksd en del uppmirk-
sammade fall visar dd vederbérande
domts for sjukkassebedrigeri, osant in-
tygande eller osann forsikran.

Man skall i princip avhalla sig fran
arbete under sjukskrivningen, som i
princip innebdr att man saknar arbets-
féormaga. I handboken »Hitta ritt i all-
min forsdkring» finns dock ett utta-
lande som nagot nyanserar denna re-
gel. Dar stir foljande: »Det ir heller
inte att begiira, att en sjukskriven skall
ga helt sysslolos. Ofta #r det nyttigt
att han har nagot att pyssla med. Hur
mycket arbete kan da en helt sjukskri-
ven person fi utféra utan att han gar
miste om sjukpenning? Sisom allmin
regel brukar angivas att arbete, som
inte har nimnvéard ekonomisk betydelse
och som inte menligt paverkar tillfrisk-
nandet, inte utgér hinder for ratt till
hel sjukpenning.»

Men vad menas med arbete som inte
har nimnvird ekonomisk betydelse s&-
som tillatligt under sjukskrivningen?
Deltagande i ett par tre sammantriiden
i en bolagsstyrelse, nimnd eller utred-
ning mot ordinirt arvode kan vara myc-
ket viktigt och betydelsefullt #ven ur
samhillets synpunkt, men héaller det
som tillatet arbete vid en granskning
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enligt denna lag? Ar det ett arbete som
inte har nimnvird ekonomisk betydel-
se? Det dr oklart. Allménheten har inte
denna handbok som sin kiiraste lisning
och inte heller den forsikringsjuridiska
facklitteratur i 6vrigt som kan ge upp-
lysning om vad riksférsikringsverket
triumferande meddelar i sitt yttrande
over motionen, dir denna oklarhet pa-
talas, nimligen att en dom av forsik-
ringsdomstolen ar 1966 visar att ritts-
praxis utvecklats i den riktning jag som
motiondr asyftat. Men si tilligger man
samtidigt att »ndgon klar rittspraxis
dnnu inte féreligger pa det aktuella om-
rédet». Man ger och tar igen pa samma
gdng och grunden for verkets avstyr-
kande av motionens krav pa oversyn
av 3 kap. 7 § lagen om allmin forsiik-
ring foérefaller dirfor enligt min me-
ning vara i klenaste laget.

I reservationen av herrar Lundberg,
Rimmerfors, Gomér och mig begir vi
nu att riksdagen skall rikta en skrivelse
i frigan till Kungl. Maj:t. Vara motiv
harfér ar foljande.

1) Vi vill f4 till stind en viss Gver-
syn av det aktuella stadgandet i syfte
att bittre klarligga lagstiftningens inne-
bérd. Atminstone kan saken undersélkas
pé4 samma sitt som nir riksdagen 1965
begirde undersékning av frigan om en
uppmjukning av 3 kap. 13 § samma lag,
dir det stadgas om tillaggssjukpenning
vid graviditet, om kvinnan utfér enklare
férvirvsarbete, t. ex. inom det egna hem-
met. Kan man begiira en 6versyn i det
ena fallet, borde man vil kunna gora
det dven i det andra.

2) Utskottsmajoriteten uttalar att man
i stillet for oversyn bor lita till ritts-
praxis och framhaller att centrala an-
visningar om denna praxis sjilviallet
skulle vara av virde for de tillimpande
myndigheterna. Men, herr talman, det
ir ju allmdnheten som i forsta hand
behdver vigledning fér att Gvervinna
sin osidkerhet om vad som ir tillatet
och inte tillatet. Uttalandet féranleder

fér ovrigt inte nigot forslag av utskotts-
majoriteten om att riksdagen skall skri-
va till Kungl. Maj:t om de énskade an-
visningarna till myndigheterna, som det
som sagt enligt vir mening inte frimst
géller.

3) Lingre ned i utskottsmajoritetens
forslag till utlatande tinker man verk-
ligen helt plétsligt pa allmiinhetens upp-
lysningsbehov, men di giller det att
denna allminhet har en langtgiende
upplysningsplikt mot férsikringskas-
sorna. Detta giiller t. ex. i ett sadant fall
som den gravida sjukskoéterskan. Om
man av forbiseende inte omtalar ett
tillfélligt latt férvirvsarbete eller upp-
drag av det slag jag nu har nimnt, si
far man sta sitt kast, det #ir tydligen
kontentan av resonemanget.

Ingen, herr talman, vill férsvara med-
vetna forsdk att underlata en sadan
upplysningsplikt, men osiikerheten om
rittspraxis och tillfalligheten i enklare
arbetsinsatser, som fér ovrigt kan bli
aktuella mycket plotsligt och vara di-
rekt nédvindiga, kan atminstone for-
klara sadana forbiseenden.

For ovrigt borde vil upplysning till
allméinheten gilla #ven vad som ir po-
sitivt, d.v.s. vad som kan fi férekom-
ma i friga om arbetsinsats utan atals-
risk och sjukpenningférlust. Utskotts-
majoriteten har inte heller betriffande
behovet av information till allménheten
om den upplysningsplikt som jag har
har talat om ansett sig béra skriva till
Kungl. Maj:t. Andi anser man att det
ar ytterst Onskvirt med siddan klarlig-
gande och littfattlig information. Det
uftalandet hidnger didrmed i luften.

4) Det vore, anser jag, lignat att 6ka
allménhetens fértroende for préovningen
i forsikringskassorna av fragor, huru-
vida lattare, kortvarigt arbete eller full-
gbrande av uppdrag fiar utféras under
sjukskrivning utan inverkan pa sjuk-
penningen, om lidkarintyget alltid inne-
holl ett besked av likaren pa denna
punkt. Det bor alltsi inte férekomma



112 Nr 43

Onsdagen den 15 november 1967 em.

Méjlighet for forsikringstagare enligt lagen om allmin forsikring att utfora visst
arbete under sjukskrivningsperiod, m. m.

sjukskrivning med fullstindig avhall-
samhet frian arbete eller med arbets-
formaga till hillften som regel utan ock-
si i forekommande fall ges ett positivt
besked: han eller hon boér kunna —
kanske t.o.m. som ett led i likarens
behandling — utféra den eller den lit-
tare sysslan. Patienten borde dérfor
pa grundval av en sirskild punkt i li-
karintyget alltid tillfragas om sadana
sysslor dr aktuella i hans fall, si att
dessa kan bli bedémda av ldkaren. Dir-
igenom skulle bedémningstvister mel-
lan forsikrade och forsidkringskassorna
kunna undvikas eller minska liksom
ocksd allminhetens osikerhet om vad
man far och inte fir goéra under sjuk-
skrivning. Det #r ju alltid bra om réa-
dande rittsosiikerhet kan Atminstone
reduceras.

Herr talman! Jag yrkar bifall till re-
servationen vid hemstillan under punk-
ten B i foreliggande utskottsutlatande.

I detta anférande instidmde herrar
Rimmerfors (fp) och Lundberg (s).

Herr GOMER (cp):

Herr talman! Aven jag ber att fi in-
stimma 1 yrkandet om bifall till reser-
vationen vid utskottets hemstillan un-
der B, vilken reservation herr Wik-
lund i Stockholm nyss har talat om.
Jag har inte nagot sirskilt behov av
att tilligga nigonting till vad han har
sagt. Jag skall bara siiga ett par ord om
motionen nr 793 i denna kammare.

Vid utskottets hemstillan under A
har fru Hamrin-Thorell och jag av-
lamnat en blank reservation. Reserva-
tionen har tillkommit i samma syfte
som motionen, nimligen for att hjilpa
enkla mianniskor, som kommer i klim
i vissa forsdkringstekniska samman-
hang. T motionen har man beaktat pro-
blemen sirskilt fé6r kvinnorna och hus-
médrarna, som réner olika behandling
ifran forsikringskassorna dédrigenom att
kontrollen utévas pa olika sétt. Kvin-

norna tillstills ett formuldr med for-
fragan om de utfér hemarbete i nigon
form, t. ex. singbiddning, sopning,
damning eller liknande sysslor. Detta
skall de svara pa. Nagra anvisningar
harvidlag finns emellertid inte med-
tagna i det formuldr som utsinds fran
riksforsikringsverket till forsikrings-
kassorna. De kvinnor som far formu-
liret som férfattas av forsdkringskas-
san kiinner sig misstdnkta och rent av
diskriminerade. Man kan dessutom
ifragasitta betydelsen av likarintygen,
da man anvinder formulir av nimnda
slag, siigs det i motionerna.

Motionirernas hemstillan fir ganska
rimlig, men den #r inte s litt att vill-
fara. De 6nskar att forsidkringskassor-
na icke skall tillstilla sjukanmilda
kvinnor en dylik blankett. Utskottsma-
joriteten anser sig inte kunna bitréda
dessa onskemal.

Jag ansadg for min del att det skulle
vara mojligt att astadkomma en gemen-
sam reservation. Det liat sig emellertid
inte gbéra. Vi som nu avgivit den blanka
reservationen vid utskottets hemstal-
lan under A ansag inte att vi kunde skri-
va en motiverad reservation, men vi
ir inte nodjda med utskottets forslag.
Jag har alltsd inget sérskilt yrkande
utan har endast velat redovisa bak-
grunden till den blanka reservationen.

Vad diremot betraffar utskottets hem-
stillan under B yrkar jag bifall till re-
servationen av herr Lundberg m. fl.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Det #r flera motions-
yrkanden som behandlas i férevarande
utlatande fran andra lagutskottet. Som
foregaende talare framhallit galler det
dels ritten till sjukpenning i vissa fall,
dels de kontrollmetoder som foérsik-
ringskassorna anvinder,

Den fraga som berdrs i motion IT: 222
— fragan om uppmjukning av avsting-
ningsregeln, nar kvinna uppbir tilldggs-
sjukpenning vid barnsbérd i sidana fail
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da hon tillfalligt Aatergar till arbete
— har tidigare flera ganger debatterats
i kammaren, varvid det omtalade fal-
let med sjukskoterskan relaterats. Se-
nast ar 1965 behandlade andra lagut-
skottet en motion av samma innebérd
sam den nu féreliggande. Utskottet
framholl i sitt utlatande att en 6versyn
av regeln kunde vara befogad, och till
denna utskottets mening anslot sig kam-
rarna. Sedermera har Kungl. Maj:t ocksa
féranstaltat om en undersékning huru-
vida det &r mdojligt att, utan att iven-
tyra skydds- och vardintressena och
med beaktande av administrativa hin-
syn, tillita kortare avbrott i ledighe-
ten. Oversynen gors av familjepolitiska
kommittén, som herr Wiklund i Stock-
hrolm redan omtalat. Darfér anser ut-
skottet att det for ndrvarande inte finns
skil for riksdagen att ta nagot ytterli-
gare initiativ i fragan.

Forsiikringskassornas meoder vid
sjukkontrollen och informationen till
de forsidkrade dr ocksa foremél fér mo-
tioniirernas intresse i de bada hér be-
handlade motionerna.

Den reform av sjukférsidkringen som
tridde i kraft den 1 januari i ar aktuali-
serade fragan om en 6kad kontakt fran
kassornas sida i friaga om sjukfallen.
For detta Zindamal har kontrollverk-
samheten ocksd intensifierats. Det sker
genom infordrande av ldkarintyg och
av sirskild forsikran, som innebar att
den sjuke far avge en férsikran om
avhallsamhet fran arbete; vid &6ver-
gang fran hel sjukpenning till halv far
den forsiikrade uppge i vilken utstrick-
ning han kan utféra det arbete som fére-
lagts honom.

I kassornas kontrollverksamhet ingar
ocksd en genomging av sjukfallsre-
gistret och kontakt med arbetsgivarna;
i vissa fall har det triffats en 6verens-
kommelse med arbetsgivarna om sjuk-
och friskanmiilningar genom deras for-
sorg. Det sker stickprovsundersokning-

ar, och dessutom férekommer den s. k.
externa sjukkontrollen.

Alla ar vil dverens om nodvidndighe-
ten av att det bedrivs en kontrollverk-
samhet. Vid de tillfiallen nir det blir
kint att man missbrukar férsikrings-
kassans formaner blir ju allminheten
ganska upprord. I sadana fall stills det
ganska stora krav pa att de som fore-
trider samhillet i dessa fragor skall
utéva en string kontroll.

Att de som omfattas av hemmafrufér-
sikringen maste limna vissa personupp-
gifter och tala om vilka arbetsupp-
gifter som de normalt har i hemmet
samt vilka arbetsuppgifter de under
den aktuella sjuktiden férmar utritta
forefaller ganska naturligt. Forsiakrings-
kassorna har ju ingenting annat dn de
forsikrades egna uppgifter att gi efter
niar de skall bedoma situationen. De
arbetsuppgifter som husmodern nor-
malt har och de arbetsuppgifter hon
anser sig klara av under sjukdomstiden
maste vara en grund nir man med
hinsyn till likarens utlaitande bedémer
hur sjukpenningen skall utgi. Jag tror
att det skulle vara olyckligt om man
for bedomandet av arbetsinsatsen i
hemmen drog upp riktlinjer, som i de-
talj deklarerade vad en hemarbetande
kvinna far utfora.

Herr Gomér sade hér att man ocksa
borde fi en upplysning om vilka arbets-
uppgifter som fiar utforas. Jag anser
det vara omdjligt f6r kassorna att ge
den forsikrade en siadan upplysning.
Man maste stiilla arbetsinsatsen i rela-
tion till sjukdomens art, och den be-
démmningen kan man inte gora i forvig,
utan den maste goras frian fall till fall.
Jag tror att den nuvarande elasticite-
ten i bedémningsreglerna, vilken till-
later kassorna att handla efter fo6r-
nuft och med hinsyn till de omstindig-
heter som foéreligger i varje sarskilt
fall, dr att foredra framfor mera strikta
regler, som for varje enskilt fall i for-

8 — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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vig bestimmer vad kassorna har att ga
efter. Man bor inte betrakta det som
en diskriminering att man skall redo-
gora for sin egen arbetssituation. Hem-
mafruarna borde vara glada &dver att i
sidana fall kunna uppbéra sjukpenning,
trots att de uppgivit att de utfor vissa
sysslor.

Kanske fordras det emellertid infor-
mationer i storre utstrdckning &n hit-
tills och pa forhand givna upplysningar
om dessa ting. Sadana finns pa de blan-
ketter som vid varje tillfdlle da det blir
en foriandring i vederbérandes belidgen-
het — #ndring i klassindelning o. s. v.
— sidnds ut till medlemmarna i kassan.
Pa de blanketterna limnas tamligen ut-
forliga redogorelser for hur man skall
bete sig vid sjukskrivning.

Utskottet har dock understrukit néd-
vandigheten av upplysning pa detta om-
rdde lika vl som nir det giller de fall
som motionen II:222 tar upp till dis-
kussion och som herr Wiklund i Stock-
holm hir har talat om, ndmligen da na-
gon under sjukskrivning utfér tillfal-
liga arbetsuppgifter eller fullgér all-
minna uppdrag.

I det yttrande som riksforsikringsver-
ket har avgivit papekas ocksa att de atal
fér bedrageri eller osant intygande som
hittills forekommit inte har féranletts
av utformningen av de i motionen be-
rorda lagrummen, utan varit en féljd
av att vederbtrande inte haft den kon-
takt med kassan som hade varit moj-
lig och att han eller hon underlatit att
i avgiven forsidkran ange det verkliga
forhallandet.

Andra lagutskottet understryker ock-
sa nodviandigheten av att den férsiikrade
far klargorande upplysningar om vad
han har att ritta sig efter.

Riksforsdkringsverket uttalar i sitt
vttrande o6ver motionen: »Sasom all-
min regel kan -~ som motionéren angi-
vit — s#gas, att arbete som inte har
niamnviard ekonomisk betydelse och
som inte menligt paverkar tillfrisknan-

det, inte utgdér hinder for ritt till hel
sjukpenning.»

Ratten till sjukpenning ar ju inte knu-
ten till minskningen eller férlusten av
forviarvsinkomst utan till nedséttningen
av arbetsféormaga. Aven om syftet med
forsikringen naturligtvis ar att till en
viss grad — numera till 80 procent —
lamna ersittning till den sjuke for for-
lorad arbetsinkomst, si ar det dndock
forst och framst forlusten av eller
nedséttningen i arbetsférméagan som ir
utslagsgivande vid beddmningen av
ritten till sjukpenning.

Vad ir da »arbete som inte har nimn-
vird ekonomisk betydelse»? Herr Wik-
lund har berért den fragan i sin mo-
tion och han stillde den iven under
sitt anfoérande hir, men han utveckla-
de inte sjalv vad han tankte sig eller
pa vilket sitt man skulle kunna fa fram
en, som han skulle tycka, mera ratt-
vis bestdmning av begreppet dn for
niarvarande. Om man tiankte sig att man
skulle gora denna bedémning genom att
sitta den tillfdlliga inkomsten i rela-
tion till vad den sjukskrivne normalt
har i inkomst, skulle detta innebira,
att for den som #ar hogavionad skulle
ett uppdrag med en mindre ersittning
— ett kommunalt uppdrag t. ex., med en
mindre erséttning per sammantride —
ha mindre betydelse.

Det skulle saledes bli littare fér den
som har en hog normal inkomst 4n den
som dr lagavlonad att utféra extra ar-
bete under sjukdom, om man skulle ha
den bedémningen att man sétter ersitt-
ningen for extraarbete i relation till den
vanliga inkomsten. For den som har
fem—sex kronor i timmen och som kan-
ske far trettio—fyrtio kronor foér ett
sammantriade, som inte varar stort mer
ian en timme, skulle det bli av visentligt
storre ekonomisk betydelse att under
en sjukskrivningsperiod kunna bevista
olika sammantriden &n {6r den, vars
inkomst ligger sa hogt att arvodet kan
betraktas som obefintligt.
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Jag tror inte att motioniiren hir sjily
har gjort klart fér sig vilka normer han
skulle vilja tillimpa for att fa fram vil-
ken inkomst det iir som 4r av namnvird
ekonomisk betydelse. Det ir dock, som
jag forut har sagt, inte inkomsten som
ir det avgérande niir man bedémer riit-
ten till sjukpenning, utan det ir i forsta
hand en fraga om bedémningen av den
sjukes tillstind och om det kan f6r hans
hilsa vara tillradligt att delta i sam-
mantriaden eller att utféra andra siadana
hiir extraarbeten.

Dessutom har utskottet pekat pa att
den ersiitining, som utgir om en person
har uppdrag som #r si att siiga av mera
bestindig art och for vilka det utgir en
viss bestiimd inkomst per sammantride
eller per ar, ju fiar betraktas sisom en
beskattningsbar inkomst. Denna inkomst
utgor underlaget nir den forsdkrade
placeras i sjukpenningklass. Héarvid ut-
gar sialedes redan en kompensation ge-
nom att sjukpenningklassen paverkas av
den extrainkomst man har. Skulle man
under den tid da man uppbir sjukpen-
ning samtidigt kunna delta i samman-
triden eller utféra andra extraavlénade
arbeten, skulle man pa sa sitt fa en
dubbel kompensation.

Reservanterna medger sjilva att det
skulle méta svarigheter att i detalj ange
vilken verksamhet som skulle fa utévas
under sjukdom, men man anser att det
vore riktigt med mera detaljerade be-
stimmelser om vilket arbete en sjuk-
skriven kan fa utféra. Att en verksam-
het som likaren féreskriver i sjukintyg
skall fa utforas ar det ingen diskussion
om. Man kan dock ifragasitta om det
kan vara riktigt att i lag foreskriva att
likaren skall vara tvungen att vid varje
tillfille han utfirdar ett intyg ocksa dar
inskriva vilka arbetsuppgifter som den
sjukskrivne eventuellt kan fa utféra och
som kan anses nyttiga f6r hans rehabi-
litering.

Det ir mycket viktigt att vi stiindigt
har i minnet att sjukforsiikringens pri-

miéra uppgift &r av hilsofrdmjande art.
Den #r sambhiillets medverkan till skydd
vid nedsatt arbetsformiga. Jag anser att
motionirerna och reservanterna ser vil
negativt pa sjukskrivningen. Den ir i
sjilva verket en skyddsatgird genom
vilken sambhillet ger den sjuke mojlig-
het att utan att forlora hela sin inkomst
avsta fran arbete och dérigenom fortare
kunna atergd till normal verksamhet
igen. Hér vill man liksom bryta sénder
forsikringssystemet genom att foérsoka
anvisa vigar som kan féra in bestim-
melser, vilka skulle binda forsiakrings-
kassorna vid mera preciserade uppgif-
ter utéver vad som ligger i likarens be-
domning av arbetsférmigan. Detta ar
inte att rekommendera, ty ju mer pre-
cisa bestimmelser man utfirdar desto
sndvare blir givetvis griinserna och des-
to flera grinsfall far man. Ju mera man
later filtet vara fritt for bedémningar
avseende de enskilda fallen, sjukdo-
mens art och den sjukes férmaga att ut-
fora visst arbete, ju vidare man gor fal-
tet dérvidlag, desto littare maste det
vara att pa ett riittvist sdtt kunna be-
doma dessa saker.

Man har ocksa overklagningsmojlig-
heter om man anser sig vara oriittvist
behandlad. Pa sa sitt har man fatt en
rittspraxis for hur man i fortsiittningen
skall betrakta saker som kan bli ledan-
de for kassornas bedémning. Jag tror
att detta dr att foéredra framfér lagbe-
stammelser, vilka skulle snéra in fér-
sikringskassorna i en sniv cirkel, inom
vilken man maste déma mera generellt
in som nu sker di4 man har férutsitt-
ningar att se till det enskilda fallet och
bedéma fran fall till fall.

Herr talman! Med detta ber jag att
f4 yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag skall undvika att
sviiva ut si mycket som jag tyckte att
froken Sandell gjorde i sitt anférande.

Jag har stiillt mycket enkla krav, nim-

8+ — Andra kammarens protokoll 1967. Nr 43
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ligen att den likare som beddémer det
enskilda fallet far avgéra om en sjuk-
skriven skall fi utféra arbete eller inte
och vilket slag av arbete det i si fall
kan bli fraga om.

Jag anser vidare att det dr angeldg-
nare att allmédnheten far kiinnedom om
rattspraxis pa detta omrade én att myn-
digheterna far det. Dirtill dr det inte
lika angeliiget men visst inte utan bety-
delse att man stryker under upplys-
ningsplikten for allménheten. Detta bér
emellertid riksdagen i sa fall i skrivelse
till Kungl. Maj:t ge till kiinna. Det &ar
alltsa rimligt att allmédnheten pa ett sir-
skilt satt informeras om sin upplys-
ningsplikt.

I bida dessa avseenden har utskottets
majoritet tyvirr endast gjort allménna
uttalanden.

Man bér slutligen kunna se odver 3
kap. 7 § lagen om allmin forsikring,
lika vil som man redan bestamt sig for
att undersoka om inte innebdrden av
samma kapitels 13 § avseende de gra-
vida kvinnorna biittre kan klargdras.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall
till reservationen vid utskottets hemstil-
lan under B.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Jag skall férscka att inte
sviva ut s4 mycket.

Herr Wiklund i Stockholm sager att
han har enkla krav. Det dr mdojligt att
de 4r enkla fran hans utgangspunkt sett,
men jag forestaller mig att likarkiren
kanske inte anser att kraven &r si enkla.

Utskottet har ju hir strukit under att
det iir naturligt att, i de fall diar det ar
mojligt, likaren skriver i sina utlitan-
den vad som t.ex. kan ridknas som
terapi for den sjuke.

Vidare talar herr Wiklund om att ut-
skottet inte har gjort nagot uttalande
om att man bor fora ut till allménheten
vad som &r rittspraxis och att man har
upplysningsplikt. Det har utskottet ut-
talat tidigare i 4r i ett annat utlitande,

dir utskottet mycket starkt tryckte pa en
hemstidllan om att forsidkringsverket i
storre utstrickning skall se till att det
bedrivs upplysningsverksamhet bland
allminheten. Vi vet ocksa att man pa
olika siitt forsoker att informera ali-
minheten i de hir olika fragorna.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Menar verkligen froken
Sandell att likarna skulle vara ofor-
mégna eller inkompetenta att gora ut-
talanden i varje sérskilt fall om beho-
vet av arbetsterapi? Sadan terapi 4r i
alla fall ett modernt inslag i vanlig la-
karverksamhet nu for tiden. Det torde
inte alls finnas nagra svarigheter att
fora in ett sddant krav vid bedémningen
i varje sarskilt fall.

Froken SANDELL (s):

Herr talman! Vad jag vet har jag inte
uttalat mig om likarnas kompetens. Det
far vara en fraga fér herr Wiklund att
avgora.

Hiarmed var overldggningen slutad.

Mom. A
Utskottets hemstéallan bifolls.

Mom. B

Herr andre vice talmannen gav pro-
positioner dels pa bifall till utskottets
hemstillan, dels ock pa bifall till re-
servationen; och fann herr andre vice
talmannen den férra propositionen vara
med overvigande ja besvarad. Herr
Wiklund i Stockholm begirde emeller-
tid votering, i anledning varav efter
given varsel foljande voteringsproposi-
tion upplistes och godkindes:

Den, som vill, att kammaren bifaller
andra lagutskottets hemstillan i momn.
B) i utskottets utlatande nr 54, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
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Vinner Nej, har kammaren bifallit
reservationen av herr Lundberg m. fl.

Sedan kammarens ledamoter hiirefter
intagit sina platser och voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upp-
last, verkstidlldes omrostning genom
uppresning. Herr andre vice talmannen
tillkéinnagav, att han funne flertalet av
kammarens ledaméter ha rostat for ja-
propositionen. Herr Wiklund i Stock-
holm begarde emellertid rdstrikning,
varfor votering medelst omréstningsap-
parat verkstalldes. Dirvid avgavs 116
ja och 59 nej, varjamte 11 av kamma-
rens ledamoter forklarade sig avsta fran
att rosta.

Kammaren hade alltsé bifallit ut-
skottets hemstillan.

§ 8

Ritten till vardbidrag, invaliditets-
ersittning och invaliditetstilligg, m. m.

Foredrogs andra lagutskottets utla-
tande nr 60, i anledning av vickt mo-
tion angdende ritten till vardbidrag,
invaliditetsersittning och invaliditets-
tilligg, m. m.

Sedan utskottets
dragits yttrade:

hemstillan fére-

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Motion I:220 ligger
ill grund for det utskottsutlatande vi
nu behandlar. I motionen har vi begirt
att riksdagen i skrivelse till Kungl
Maj:t matte uttala sig for att kretsen av
de vardbidrags-, invaliditetsersatt-
nings- och invaliditetstilliiggsberittiga-
de vidgas. Utskottet anser emellertid att
de nu gillande bestimmelserna pa det-
ta omrade varit i kraft alltfor kort tid
for att man skall kunna dra nagra be-
stimda slutsatser i friga om tillamp-
ningen. Utskotlet finner sig dirfor for
nirvarande inte kunna férorda négon
sarskild undersékning.

Det &r riktigt att gidllande bestim-
melser varit i kraft endast under en

relativt kort tid, men vi motionirer
har handlat efter regeln att det ir bittre
att stimma i bicken &n i an.

For min del har jag dessutom den
uppfattningen, att man vid tillimpning-
en har varit mer restriktiv savil vad
det giller vardbidrag som invaliditets-
tilligg 4n vad riksdagen avsag nir be-
slutet om bidragen fattades. Om den
saken har utskottet inte yttrat sig. Men
efter vad jag erfarit har forsikrings-
domstolen helt nyligen i plenum avgjort
mal om invaliditetstilligg till ett tio-
tal ungdomar, som #4r psykiskt efter-
blivha — mongoloida eller eljest starkt
utvecklingsstorda. Riksforsikringsver-
ket hade i de fallen avslagit ansékning-
arna — enligt dess mening uppfyllde
ingen av dessa ungdomar kraven for
att fa invaliditetstilligg. Utredningar-
na har emellertid visat, forklarar for-
sikringsdomstolen, att dessa ungdomar
ar ur stdnd att reda sig sjilva, och pa
grund hirav har de dagligen behov av
hjédlp av annan person.

Det ma vara mig tillitet att atmins-
tone uttala férhoppningen, att det dom-
slut som nu avkunnats skall leda till
en mindre restriktiv hallning &n tidi-
gare. Utskottet siger, att om praxis
skulle utveckla sig pa ett sitt, som inte
asyftades vid lagstiftningens tillkomst,
finns det sjdlvfallet mojligheter att #ind-
ra reglerna, och det dr séikerligen rik-
tigt. Utskottet hinvisar vidare till moéj-
ligheterna att fora drendena vidare till
hogre instans. Hartill vill jag bara siga,
att det ju dnda dr bist om man kan
slippa att gora det. De som réikat ut
for ett handikapp, som t.ex. psykisk
utvecklingsstérning, har ritt mycket be-
kymmer utan att behova 6verklaga dren-
dena till hogre instans for att fa inva-
liditetstillagg.

Nar det gialler vardbidraget framhal-
ler utskottet att »det ma — — pape-
kas att antalet utgiende vardbidrag
overensstimmer med det antal som be-
riknades vid lagstiftningens tillkomst».
Da ridknade man med cirka 5 000, och i
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april i ar fanns det 5360 vardbidrags-
havare. I den siffran ingar barn med
andra handikapp &n utvecklingsstor-
ning, och déri ingar ocksa internatbarn
som genom en lagindring 1966 har fatt
riitt till virdbidrag under vistelse i det
egna hemmet. Enligt min mening finns
det siikerligen manga fler som borde ha
vardbidrag. Enligt gjorda berikningar
uppgar antalet barn mellan 0 och 16
ar, som inte vistas pad vardhem eller
sirskoleinternat, till bortat 15 000, och
behov av vardbidrag maste foreligga
for avsevirt flera éin en tredjedel av
dem.

Det tycks som om man i praxis inte
fiaster tillrdckligt avseende vid det be-
hov av sérskild tillsyn och vard, vilket
foranleds av en utvecklingsstéorning,
som gor sig starkt gillande, dven om
den inte utit synes var si hdoggradig.
Pa samma sitt synes man ocks& under-
skatta det behov av merarbete fran for-
dldrarnas sida som villas av férekoms-
ten av handikapp hos barn.

I behovet av tillsyn och vard maste
ocksd inga behovet av en tidigt insatt
trining. Det behovs inte sillan en om-
fattande taltriining, tridning i att lira
barnen i#ta, skéta den personliga hygie-
nen o.s.v. De forvirvade firdigheter-
na maste uppréitthillas och darfor er-
fordras en oavlatlig uppmirksamhet
och aktiva atgirder fran forildrarnas
sida. Ofta far modern avsta fran for-
virvsarbete for att kunna dgna det han-
dikappade barnet tillrickligt med tid.
Nir det finns syskon i familjen, blir
det manga ganger ocksia nodvindigt att
anlita hemhjilp for att litta moderns
arbetsborda och for att undvika att sys-
konens ritt till moderns omsorg blir
eftersatt.

Herr talman! Jag har med detta velat
peka pa ndgot av det verkliga forhal-
landet nir det giller vardbidrag och
invaliditetstilligg, och jag skall ndja
mig med detta. Jag stiller inget yrkande.

I detta anférande instimde herr Pers-
son i Heden (cp).

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Eftersom herr Matts-
son inte stillde nagot yrkande, kan jag
fatta mig tiamligen kort.

I motionen péastas att provningen av
de olika handikappférmanerna sker ef-
ter alltfor restriktiva bedomningar och
alltfor restriktiv praxis. Herr Mattsson
sjalv erkiinde nu, att man hade gjort
detta uttalande innan man hade fatt
nagon praxis att ratta sig efter. Nir
man nu granskar praxis litet nidrmare,
skall man ndmligen finna, att motioni-
rerna har fel. Man kan ju inte tala om
praxis, innan den hogsta myndigheten
har domt i sddana hir fall. Forst d& kan
man bérja tala om praxis.

Jag vill i likhet med herr Mattsson
fasta uppmirksamheten pa att forsik-
ringsdomstolen den 10 november fatta-
de beslut i tio mal, dir domstolen gick
ifran riksforsikringsverkets beslut. Det
dr inte bara att hoppas att detta ir en
praxis, ty det dr ju en praxis. Myndig-
heterna maste folja forsdkringsdomsto-
lens utslag — domen blir utslagsgivan-
de for framtiden f6ér behandlingen av
dylika drenden. Déarfor iar det fel av mo-
tiondrerna att séga, att de psykiskt han-
dikappade har kommit i ett samre lige.
Detta pastidende tillbakavisas just av
forsikringsdomstolens dom den 10 no-
vember.

Lat mig fa siiga ett par ord om det
vardbidrag som herr Mattsson talade
om. Det &dr av mycket stor betydelse
for de fordldrar, som har handikappade
barn, och det hilsades med stor till-
fredsstillelse av alla. Jag fér min del
ir mycket glad dver detta vardbidrag,
ty jag hade tillfalle att vara med och ut-
arbeta forslaget. Bidraget har betytt
oerhort mycket.

Det &r riktigt att tillimpningen i
bérjan var mycket restriktiv. Sedan énd-
rades dock tillimpningsbestimmelserna,
som vi vet. Socialpolitiska kommittén
som utarbetade detta forslag ridknade
ut att cirka 5000 barn borde fa detta
bidrag. Om man hade tillimpat be-
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stimmelserna pa det sitt, som skedde
fran borjan, si hade det inte blivit sa
manga. Men efter de nya anvisningarna
fran riksforsikringsverket har redan nu
den beriikning som socialpolitiska kom-
mittén gjorde visat sig vara for lag;
det ar ett stérre antal dn 5000 barn,
som har vardbidraget, nimligen 5 369
barn fér ndrvarande. Déarfor ar det, herr
talman, fel att siiga att praxis ar restrik-
tiv. Man skall dessutom ha klart for sig,
att vardbidraget utgar inte efter lika
stringa bestiammelser som invaliditets-
tillagget.

Utskottet ir fullstindigt enigt om att
vi far avvakta erfarenheterna pi detta
omrade, innan vi gor nagra forindring-
ar. Man kan alltsid fér dagen inte séiga
att bestimmelserna tillimpas restriktivt
med hénsyn till vad jag har aberopat
om forsikringsdomstolens dom av den
10 november.

Jag vrkar bifall till utskottets forslag.

tlerr MATTSSON (cp):

Herr talman! Efter herr Bengtssons
i Varberg anférande kan det verka som
om allt som har skrivits i motionen
skulle vara fel. Emellertid var det tyd-
ligen inte sa felaktigt — herr Bengtsson
och jag #r nédmligen Overens om att
ocksa forsikringsdomstolen har gjort
den bedémningen att man har varit for
restriktiv. En sidan praxis kan ju ha
tillampats i forsdkringskassorna och i
riksforsdkringsverket.

Vidare talade herr Bengtsson om att
man i bérjan var alltf6ér restriktiv, men
att det nu hade blivit férbattrade be-
stimmelser. Ja, jag kan bara anmila
att vi fran olika fordldraféreningar ging
efter annan far ta emot uppgifter om
fall, diar det forklaras att forsiikrings-
kassorna gjort alltfér restriktiva be-
démningar, varfér man far forséka fora
upp iirendena till hégre instans.

Det siigs ocksa av herr Bengtsson att
det hela nu skulle vara sa absolut rik-
tigt darfor att vi har uppnéatt att Gver

5000 barn far vardbidrag, men vem
vet att cirka 5 000 ar det absolut riktiga
talet? Det kan ju forhalla sig si, att
manga flera skulle kunna vara beritti-
gade att fa vardbidrag.

Herr BENGTSSON i Varberg (s):

Herr talman! Vad jag ville ha sagt
var att motionédrernas pastdende om att
praxis ar restriktiv dr gripet ur luften,
eftersom alla de drenden man talade om
gillde beslut av férsikringskassorna.
Detta dr ingen praxis, utan praxis upp-
star forst niar hogsta instansen har pro-
vat malet. Det hade varit béittre om man
fort upp édrendena till férsikringsdom-
stolen, ty da hade man sluppit motione-
ra. Didr gavs namligen svaret pa fra-
gan — praxis skall vara vad forsikrings-
domstolen uttalat!

Vad antalet betridffar vill jag fram-
halla att socialpolitiska kommittén for-
sokte géra en seri6s berikning av hur
méanga barn, som skulle kunna fa detta
vardbidrag enligt de bestimmelser som
riksdagen sedan beslét, och den kom da
fram till att siffran skulle bli ungefir
5000. Nu har alltsid detta antal &verskri-
dits, och darfér menar jag att man inte
har ritt att pastd att bestimmelserna
tillimpas restriktivt.

Herr MATTSSON (cp):

Herr talman! Nér herr Bengtsson i
Varberg siger att vi skulle ha avstatt
fran att motionera och i stillet invin-
ta forsdkringsdomstolens besked for
att fa veta vad som &r praxis, s4 undrar
jag om det 4r ratt vokabuldr, herr
Bengtsson. Jag ir inte 6vertygad om att
herr Bengtsson har riatt. Om jag har
fel darvidlag skall jag géirna tillsta
det — men jag anser att besked om
vad som #dr praxis far man genom f{or-
siikringskassornas stillningstagande.
Niar  forsdkringsdomstolen meddelar
dom far vi prejudikat.

Efter hiirmed slutad &6verliggning bi-
foll kammaren utskottets hemstéllan.
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§9

Foredrogs vart efter annat andra lag-
utskottets utlatanden:

nr 61, i anledning av vickta motioner
angiende forvaringen av gift,

nr 62, i anledning av vickta motioner
angiende berdkningen av arbetsgivar-
avgift enligt den allménna forsikringen,
m. m., och

nr 63, i anledning av vickt motion
angiende beridkningen av pensions-
grundande inkomst enligt lagen om all-
méan forsikring.

Kammaren bifoll vad utskottet i des-
sa utlitanden hemstilit.

§ 10

Interpellation ang. beskattningen av er-
sittning till s. k. dagmammor

Ordet lamnades pa begiran till

Herr ENSKOG (fp), som yttrade:

Herr talman! I dagens samhille har
daghemmen och familjedaghemmen
eller de s. k. dagmammorna mycket stor
betydelse bade ur familjepolitisk och
arbetsmarknadspolitisk synpunkt. Ty-
varr har det varit svart att, i de fall
da daghemmen inte ricker till — och
det gor de i regel inte — kunna anskaf-
fa familjedaghem i tillricklig omfatt-
ning.

Tidigare har dagmammorna i regel
erhdllit en ersittning pa 10 a 11 kr. per
dag for varje barn, och det har av
taxeringsmyndigheterna ansetis att det-
ta ungefir motsvarar de kostnader som
dagmammorna haft fér mat, slitage av
utrustning m. m. fér barnen. Nagon
taxerad inkomst har det inte blivit fér
dagmammorna.

Numera har ersidttningen hojts till
12 4 13 kr. per dag och i samband hir-
med har dagmammorna underrittats
om att de maste deklarera dessa in-
komster i vanlig ordning. De #ger gi-
vetvis ritt att yrka avdrag for in-

komsternas férviarvande. Foljden av
ovannamnda férhallande har blivit att
ett stort antal dagmammor sagt upp
sig.

Med hénsyn till att ett betdnkande
nu avgivits om familjedaghem m. m., i
vilket det bl. a. féreslas att dagmammor-
na skall fa okade férmaner av olika
slag, torde hela fridgan snart komma i
ett annat lage. Av relaterade skil borde
tidigare tillampad praxis att ersitt-
ningsbeloppet helt utgér kostnadser-
siattning fa tillimpas fram till den
tidpunkt da vintade nya anstillnings-
férhallanden genomforts,

Med anledning av vad jag anfért an-
haller jag om kammarens tillstind att
till statsriadet och chefen for finansde-
partementet fa stdlla féljande fraga:

Vill herr statsradet medverka till att
tidigare gillande praxis, d. v.s. att dag-
mammornas ersittning ej skall betrak-
tas som skattepliktig inkomst, far gilla
fram till den tidpunkt, da familjedag-
hemsinstitutionen reformerats?

Denna anhallan bordlades.

§ 11

Interpellation ang. finansieringen av is-
brytningen

Ordet lamnades pa begiran till

Herr NILSSON i Tvirdlund (cp), som
yvttrade:

Herr talman! Goda sjofartsforbindel-
ser ar av stor betydelse for néringsli-
vet i olika delar av vart land. Utmed
mycket betydande delar av de svenska
kusterna kan emellertid inte sjéfart
utan vidare bedrivas hela aret pa grund
av ishinder. Det har dock ansetts vara
av allmint intresse att sjofarten kan
uppritthallas om majligt dret runt. Sta-
ten har salunda péatagit sig ansvaret
fér isbrytningen. Kostnaderna har be-
stritts med medel fran statens budget
sd niar som pa en mindre del som tdcks
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genom fran sjofarten hirrérande fyr-
och bikmedel.

Enligt uppgifter bl.a. i pressen har
emellertid férsports att man har planer
pa att frangd nuvarande ordning. Det
sigs att isbrytningen helt skall finan-
sieras genom avgifter fran sjofarten.

En sidan finansiering lommer givet-
vis att medféra 6kade kostnader for sjo-
farten. Det méste ocksa befaras att kost-
nadsokningen kommer att drabba har-
dast didr man #r mest beroende av is-
brytningen. Verkningarna far salunda
vintas bli sarskilt menliga f6r den norr-
lindska sjofarten och didrmed det norr-
lindska niringslivet. Detta synes inte
std i god Overensstimmelse med lokali-
seringspolitiska och andra insatser som
gores for att befrimja det norrlindska
niringslivets utveckling.

Under hinvisning till det anférda an-
halles om kammarens tillstand att till
statsriddet och chefen fér kommunika-
tionsdepartementet fa framstilla f6ljan-
de fragor:

Vill statsradet redogora for vad som
planeras i fraga om &ndrad finansiering
av isbrytningen?

Anser statsrddet att vad som salunda
planeras star i god Overensstimmelse
med insatser som goéres for att frimja
det norrlindska néringslivets utveck-
ling?

Denna anhallan bordlades.

§ 12

Anmiildes och godkéindes tredje lag-
utskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 331, till Konungen i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition an-

giende #andringar i jaktlagstiftningen
jamte motioner i Amnet.

§ 13

Tillkdnnagavs, att Kungl. Maj:ts pro-
position nr 168, angaende viss konsult-
verksamhet inom televerket, oOverlim-
nats till kammaren.

Denna proposition bordlades.

§ 14

Upplastes foljande till kammaren in-
komna ansokan:

Till Riksdagens andra kammare

Hirmed far jag anhalla om ledighet
fran riksdagsarbetet fr. o. m. den 20 no-
vember 1967 till hostsessionens slut for
deltagande i Forenta Nationernas gene-
ralférsamlings session.

Stockholm den 15 november 1967

Folke Bjérkman

Kammaren biféll denna ansékan.

§ 15
Meddelande om enkel fraga

Meddelades, att herr talmannen till-
stillts en enkel fraga av herr Werner
(h) till herr statsradet och chefen for
ecklesiastikdepartementet angaende ut-
formningen av s.k. gemensam samling
i skolorna.

§ 16

Justerades protokollsutdrag.

Kammarens ledamoter atskildes hir-
efter kl. 22.19.
In fidem
Sune K. Johansson



