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Nr 171

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
hyresndmnder; given Stockholms slott den 10 no-
vember 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieAirenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga héirvid fogade forslag till lag om hyresndmnder.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

Den vid arets riksdag framlagda proposition, nr 141, angaende ny hyres-
lagstiftning innehdaller férslag bl. a. om att en hyresndmnd skall inrittas
for i princip varje ldn fér handlidggning av hyrestvister samt att nirmare
bestimmelser om hyresnimnd skall meddelas i sdrskild lag.

I denna proposition liggs forslag angdende lag om hyresnimnder fram.
Lagforslaget innehéller bestimmelser om hyresnimnds sammansittning
och om férfarandet i de drenden som skall forekomma infér nimnden. I en-
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lighet med de riktlinjer som dras upp i propositionen angiende ny hyres-
lagstiftning foreslds att i hyresndmnd skall ingi ledamoter som represen-
terar partsintressena p& hyresmarknaden. Dessa ledamoéter skall som regel
utses av Kungl. Maj:t pa forslag av intresseorganisationerna.
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Féorslag
till
Lag

om hyresnimnder

Harigenom férordnas som foljer.

Hyresniimnds uppgifter och sammansitining m. m.

18.

Hyresnamnd som avses i 3 kap. lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom har till uppgift att

1. medla i hyrestvist,

2. prova tvist om 6verlatelse av hyresritt enligt 3 kap. 34—36 §, uppla-
telse av ligenhet i andra hand enligt 3 kap. 40 §, forlingning av hyresavtal
eller villkor fér sadan férlingning enligt 3 kap. 49 §, forstagdngshyra enligt
3 kap. 55 § eller uppskov med avflyttning enligt 3 kap. 59 §, allt nyssndmn-
da lag,

3. ?)réva fragan om godkinnande av 6verenskommelse som avses i 3 kap.
45 eller 56 § naimnda lag,

4. vara skiljendmnd i hyrestvist.

Arende upptages av hyresnimnden fér den ort dar fastigheten ar bela-
gen.

2 8.

Hyresndmnd bestar av lagfaren ordférande och tvA andra ledaméter, om
ej annat foljer av andra stycket. Av de senare ledamoterna skall den ene
vara vil fortrogen med férvaltning av hyresfastighet och den andre vara vil
fortrogen med bostadshyresgisters forhallanden eller, nir arende rér annan
lagenhet 4n bostadsligenhet, med niringsidkande hyresgisters forhéllan-
den. -

Vid féretagande av forberedande atgard och prévning av fraga om avvis-
ning av ansékan eller avskrivning av drende kan hyresnidmnden bestad av
ordforanden ensam. Vad som sagts nu giller dven vid medling nir sidan
lampligen kan ske utan §vriga ledamoters nérvaro samt, om parterna sam-
tycker till det eller saken ar uppenbar, vid prévning av fraga som avses i
1 § 2 eller 3.

Konungen fir férordna att i hyresnimnd skall finnas flera avdelningar.
Bestimmelserna om hyresnamnd galler i tillampliga delar aven avdel-
ning.

Ledamot skall vara svensk medborgare och ha uppnatt tjugofem ars alder.
Den som ar omyndig eller i konkurstilistdnd far ej tjénstgéra som leda-
mot.

For ledamot i hyresnidmnd finns en eller flera ersiftare. Bestimmelserna
om ledamot giller dven ersattare.
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3 §.

For varje hyresniamnd férordnar Konungen eller myndighet, som Konung-
en bestimmer, ordférande och lampligt antal andra ledamoter.

Innan annan ledamot dn ordférande férordnas, skall sidan riksorganisa-
tion av fastighetsiigare, hyresgister eller naringsidkare som med hénsyn till
medlemsantal, verksamhet och 6vriga omstindigheter kan anses val fore-
trida den intressegrupp som det ir fraga om beredas tillfille att avge for-
slag.

Till tjinstgoring i ndmnden kallar ordféranden med iakttagande av vad
som foreskrivits i 2 § forsta stycket de ledaméter som han med hinsyn till
drendets beskaffenhet och 6évriga férhallanden finner lampligast.

Medling samt prévning av hyrestvist

4 8.

Hyrestvist far fér Andamal som avses i 1 § 1 eller 2 av part hiinskjutas till
hyresnidmnd, om tvisten ej dr anhéngig vid domstol eller hos verexekutor
eller skiljemén.

I hyrestvist, som #r anhiingig vid domstol, kan domstolen férordna att
tvisten fore malets avgorande skall i sin helhet eller i viss del hinskjutas
till hyresnamnd fér medling.

Tvist, som avses i 1 § 2 och som efter klander mot nimndens beslut ar
anhiingig vid domstol, far aterforvisas till ndmnden.

5 §.

Tvist hinskjutes av part till hyresnamnd genom ansdékan som skall vara
skriftlig samt innehalla uppgift om parternas namn och hemvist, den be-
rorda fastighetens beldgenhet och tvistens beskaffenhet.

Uppfyller ansdkan ej vad som féreskrives i forsta stycket, skall namn-
den foreligga sokanden att avhjilpa bristen inom viss tid. Efterkommes ej
forelaggandet, far ansékningen avvisas.

Aterkallas ansokan, avskrives drendet.

6 §.
Nir tvist hidnskjutits till hyresnimnd, skall nimnden kalla parterna att
instilla sig infér namnden.

7.

Underlater sokanden att pa kallelse infinna sig infér hyresnimnden, av-
skrives drendet. Kommer ej motparten tillstades, far namnden fdreligga ho-
nom vid vite att instilla sig infér nimnden. Kommer parten likvil ej till-
stides och ir det icke antagligt att forlikning kan komma till stdnd, avskri-
ves arendet. Ror drendet tvist som avses i 1 § 2, avgores dock drendet utan
hinder av partens utevaro.

Uteblir bada parterna i tvist som domstol hénskjutit till ndmnden, av-
skrives drendet. Uteblir endast den ena parten, dger forsta stycket andra och
tredje punkterna motsvarande tillimpning.

Forsta och andra styckena fger ej tillimpning, om det finns anledning an-
taga att part har laga forfall f6r sin utevaro.
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8 8.

Ror drende som avskrivits enligt 7 § forsta stycket forsta punkten tvist
enligt 3 kap. 49 eller 55 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom, skall
hyresnimnden aterupptaga drendet pa ansékan av sékanden. Ansokan gores
skriftligen inom en vecka fran den dag da beslutet om avskrivning delgavs
sokanden.

Uteblir sokanden anyo, far drendet icke aterupptagas pa nytt.

9 §.

Hyresndmnden skall klarldgga tvistefragorna och, dven om medling icke
pakallats, soka forlika parterna.

Om anledning dirtill férekommer, skall naimnden eller den ndmnden for-
ordnar besiktiga den ligenhet som tvisten ror. Parterna skall beredas till-
fille att narvara vid sidan besikining. Nadmnden far ocksi féranstalta om
annan nédvandig utredning.

Lamnar part ej frivilligt tillfdlle till besiktning eller till granskning av hy-
reskontrakt eller annan handling som ror hyresférhillandet och 4r av be-
tydelse for tvisten, fir ndmnden foreldgga honom vite.

10 §.

Kan parterna ej férlikas efter férslag av nagondera parten, skall hyres-
nimnden framliagga forslag till férlikning, om det ej 4r uppenbart att férut-
sittningar for forlikning saknas.

Forlikning skall avfattas skriftligen och undertecknas av parterna.

Triffas ej forlikning, avgores tvisten av ndmnden, om tvisten ror fraga
som avses i 1 § 2. I annat fall avskrives drendet.

Godkiinnande av éverenskommelse

11 §.

Friga som avses i 1 § 3 provas efter ansékan som skall vara skriftlig och
bor innehalla de skal som aberopas till stéd for ansékningen.

Innan ansdkan av hyresvird prdvas, skall hyresgisten beredas tillfille
att yttra sig. Om det ar behovligt, skall hyresndmnden kalla hyresvirden och
hyresgésten att instilla sig infér ndmnden. Ndmnden far foreldgga hyres-
vérden eller hyresgiisten vid vite att komma tillstides. Utevaro fran samman-
tride utgor ej hinder for drendets prévning,

Skiljemannaférfarande

12 §.

Har parterna avtalat att hyrestvist skall avgbras av skiljemin utan fér-
behall om ritt fér parterna att klandra skiljedomen och har hyresnidmnden
utsetts till skiljenimnd, skall ndmnden pa ansékan avgora tvisten genom
skiljedom, om ej hinder méter enligt 1 § andra stycket lagen den 14 juni
1929 (nr 145) om skiljemdn. Om sadan ansékan giller bestimmelserna i
5 §. Har tvisten redan hinskjutits till nimnden, kan skiljedom dock pa-
kallas muntligen infér namnden.

I drende som nimnden har att avgéra genom skiljedom giller bestim-
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melserna i lagen om skiljemin, i den man ej annat foljer av denna lag. Var-
dera parten svarar for sin kostnad i hyrestvist som avses i 3 kap. 49 eller
55 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Gemensamma bestimmelser om forfarandet

13 §.
Hyresndmnd skall handligga drende skyndsamt.
Bestimmelserna i 5 kap. rittegingsbalken om offentlighet vid domstol
dger motsvarande tillimpning vid hyresnimnd.

14 §.

Rittegangsbalkens regler om omrdstning i domstol med endast lagfarna
ledaméter dger motsvarande tillimpning pa avgorande av hyresndmnd. Ord-
foranden skall dock sidga sin mening forst.

Bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken om jiv mot domare dger mot-
svarande tillimpning pa ledamot i hyresnimnd.

15 §.

I hyresnimnds beslut skall anges de skil pa vilka beslutet grundas, i den
man det dr behovligt.

Om part kan klandra beslutet eller besvira sig 6ver det eller géra anso-
kan om aterupptagande, anges i beslutet vad parten dirvid har att iakttaga.

Kan pa grund av irendets beskaffenhet eller annan sérskild omstindig-
het beslut ej meddelas samma dag som férhandlingen infér nimnden avslu-
tas, meddelas beslutet inom tva veckor dérefter, om ej synnerligt hinder
moter.

Beslut tillstilles part genom nimndens forsorg, om beslutet ej meddelas
vid férhandling i partens nérvaro.

16 §.

Den som efter forordnande av hyresnimnd besiktigat ligenhet eller verk-
stillt annan utredning tillerkinnes av nimnden skilig ersitining av all-
ménna medel.

Har néigon, som nimnden inkallat och som ej ar part, installt sig for att
héras i drendet, har han ritt till ersittning av allméinna medel enligt be-
stimmelser som Konungen meddelar.

17 §.

Om riitt for part att klandra beslut av hyresndmnd finns bestdmmelser i
3 kap. 71 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Mot hyresnimnds beslut, varigenom nimnden avvisat ansokan som avses
i5, 8, 11 eller 12 §, avskrivit drende enligt 5 eller 7 § eller utlatit sig om
ersittning enligt 16 §, far talan féras genom besvir. Detta galler dock ej
beslut om avskrivning, nir drendet kan aterupptagas. Mot annat beslut av
hyresnamnd far talan féras endast i samband med sddan klandertalan som
avses i forsta stycket.

Besviren skall inges till domstol, som avses i 3 kap. 72 § forsta punkten
lagen om nyttjanderatt till fast egendom, inom en vecka fran det att klagan-
den fick del av beslutet. I ovrigt dger 52 kap. 2, 3 och 5—12 §§ riattegangs-
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balken motsvarande tillimpning. Bestimmelse som avser hovritt giller dér-
vid i stillet underritten. Mot underrittens beslut far talan ej foras.

Undanrsjes hyresnimnds beslut om avskrivning eller avvisning, aterupp-
tages drendet av ndmnden.

18 §.
Vid hyresnimnds sammantride och vid besiktning fores protokoll.

19 §.

Inlaga, kallelse, foreliggande, beslut eller annan handling, som enligt be-
stimmelse i denna lag eller eljest skall tilistdllas part, delges honom genom
hyresnimndens forsorg. Begir part att sjilv fA ombesdrja delgivning, far
det dock anfértros honom, om det kan ske utan olidgenhet.

Delgivning genom nimndens forsorg sker i enlighet med vad som giller
om delgivning i mal och #drenden vid domstol. Om beslut ar sadant som
avses i 15 § andra stycket, skall dock beslutet delges part, som beslutet gatt
emot, pa4 samma sitt som stiimning i tvistemal.

Ovriga bestimmelser

20 §.

Hyresndmnd &r berittigad att for sina sammantriiden foérfoga Over be-
hovliga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmin byggnad som ej 4r
for tillfallet upptagen for sitt huvudsakliga dindamal eller utgéres av guds-
tjinstlokal. Uppkommer sirskilda kostnader, skall de ersittas.

21 §.

Talan om utdomande av vite, som forelagts nagon enligt denna lag, fores
efter anmilan av hyresnimnden av dklagare vid domstol som avses i 3 kap.
72 § forsta punkten lagen om nyttjanderétt till fast egendom.

22 §.

Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokollet o6ver justitieire den, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, He tigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott n 20 okiober 1967,

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern foér utrikes drendena Nirsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, L.ANGE, KrLing, HoLMQvIsT, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NirLssoN, LunprvisT, GUSTAFSSON, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets &vriga ledamoéter fraga om lag om hyres-
namnder och anfor.

Inledning

Vid érets riksdag har framlagts proposition, nr 141, angaende ny hyres-
lagstiftning. Betriffande forfarandet i hyrestvister innebdr propositionen
bl. a. att en hyresniamnd inrittas foér i princip varje lan, Nirmare bestim-
melser om hyresnidmnderna foreslas skola meddelas i en sérskild lag. I pro-
positionen uttalas att sluflig standpunkt till hyresndmndernas organisato-
riska uppbyggnad och verksamhetsformer utéver vad som skett i férslaget
bér tas forst sedan organisationsfragan utretts i sirskild ordning. Denna
fraga har nu utretts av statskontoret.

Fradgan om en ny hyreslagstiftning har behandlats av tva offentliga ut-
redningar. Salunda bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 15 mars
1957 chefen for justitiedepartementet att tillkalla sakkunniga fér att géra
en Oversyn av den permanenta hyreslagstiftningen. De sakkunniga,! som
antog benidmningen hyreslagskommittén, avgav den 15 september 1961 be-
tinkandet sReviderad hyreslags (SOU 1961: 47). Betinkandet innefattade
forslag till ny hyreslag och lag om medling i hyrestvister. Den senare lagen,
som avsags ersitta den nuvarande lagen den 22 juni 1939 (nr 366) om med-
ling i hyrestvister (medlingslagen), innehdll bl. a. bestimmelser om med-
lingsndmnd i hyrestvister, dess organisation och uppgifter samt regler om
forfarandet infor nimnden. Efter remiss avgavs utlatanden éver kommitténs
betdnkande av ett stort antal myndigheter och organisationer (se SOU
1966: 14 s. 75).

! Justitierddet Nils Beckman, tillika ordférande, dritselordféranden Fritiof Boo, riksdagsméin-
nen Henning Gustafsson, Sven Persson och Yngve Holmberg, direktéren Hans Wiman och advo-

katen Gosta Jirtelius. Sedan Gustafsson pé egen begiran entledigats frin uppdraget, tillkallades
den 19 maj 1958 riksdagsmannen Mac Hamrin som sakkunnig i hans stille.



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 ar 1967 9

Den 31 maj 1963 tillkallade jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 26 april samma ar fem sakkunniga foér att utreda hyreslagstiftningen.
De sakkunniga,! som antog namnet hyreslagstiftningssakkunniga, avgav i
juni 1966 betinkandet »Ny hyreslagstiftning» (SOU 1966: 14). I betinkandet
framlades bl. a. forslag till ny hyreslag samt forslag till lag om medling i
hyrestvister, avsedd att ersidtta den nuvarande medlingslagen. Sistnimnda
lagférslag innehdll bestimmelser om medlingsndmnds organisation och upp-
gifter samt om forfarandet infér nAimnden. Over de sakkunnigas betinkande
avgavs efter remiss utlitanden av ett stort antal myndigheter och organisa-
tioner (se prop. 1967: 141 s. 29).

Jag anhdller nu att fi ta upp frigan angidende de nirmare bestimmelser
om hyresnidmnd som ansetts béra meddelas i en sirskild lag.

Inom justitiedepartementet har uppréttats férslag till lag om hyresndmn-
der. Forslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Den av statskontoret utredda frigan om anslag till hyresnimndernas verk-
samhet och vissa dirmed sammanhingande organisationsfrigor kommer att
anmilas senare.

1939 ars medlingslag

Syftet med medlingslagen ar framst att till tvistande hyresparters férfo-
gande stilla en nimnd med uppgift att utgora ett offentligt férlikningsor-
gan. Nimnden, vars verksamhetsomréde utgérs av kommun, bestar av ord-
forande och tva ledamoter samt suppleanter (2 §). Ordféranden och hans
suppleant skall vara lagfarna. De férordnas av socialstyrelsen foér tva ar i
sander. En ledamot och hans suppleant skall #dga eller férvalta till uthyr-
ning avsedd fastighet. Den andre ledamoten och hans suppleant, vilka inte far
aga eller forvalta sddan fastighet, skall ha kéinnedom om ortens hyresfsrhal-
landen. Ledaméterna och deras suppleanter utses av kommunens beslutan-
de myndighet f6r tva ar i sdnder. Nagon forslagsratt for intresseorganisa-
tionerna p4 hyresmarknaden féreligger inte. Kostnaderna fér nimndens
verksamhet bestrids av kommunen.

Varje hyrestvist som inte anhingiggjorts hos domstol, 6verexekutor eller
skiljemén kan hinskjutas till medling infér nAmnden (3 §). Ar tvisten an-
hangig vid domstol, fir domstolen pa begiran av endera parten férordna
att tvisten fore malets avgorande skall i sin helhet eller i viss del handlag-
gas av namnden,

Nar tvist hénskjutits till nimnden, skall parterna kallas att instilla sig

* Presidenten i forsakringsdomstolen Liss Grangvist, tillika ordférande, verkstillande direk-
toren i Sveriges fastighetsiigareférbund Cla&s Breitholtz, numera statsradet Lennart Geijer och

riksdagsmannen Henning Gustafsson samt ordféranden i Hyresgésternas riksférbund Erik Svens-
son.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 171
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infor namnden (4 §). Underlater part som begirt medling att instéilla sig,
avskrivs drendet (5 §). Om motparten uteblir, kan nadmnden féreldgga ho-
nom vid vite att instdlla sig infér nimnden. Kommer han 4nd4 inte och
finner namnden inte antagligt att férlikning kan komma till stdnd, skail
drendet avskrivas. Om parterna instiller sig, skall nimnden sdka forlika
parterna (6 §). Nimnden skall besiktiga den lagenhet som tvisten rér nir
anledning foreligger till det. Vid s&dan besiktning skall bAda parterna bere-
das tillfalle att narvara. Kan parterna inte enas om férlikningsférslag som
ander férhandlingarna lagts fram av nagon av dem, skall nimnden ligga
fram forslag till 16sning av tvisten, Kommer forlikning till stind, skall den
avfattas i skrift och undertecknas av parterna (8 § andra stycket).

Niamnden far handligga tvistefrdga endast niar namnden #r fulltalig
(7 §). Bestimmelserna om domarjiv galler i tillimpliga delar.

I 6vrigt innehaller medlingslagen regler om férande av protokoll och dag-
bok (8 och 10 §§) samt om delgivning av foreliggande och utdémande av
vite som forelagts av niamnden (14 §). Lagen innehaller dessutom bestdm-
melser som aldgger medlingsndmnd att pa eget initiativ ta befattning med
sadan hyrestvist inom dess verksamhetsomrade som kan #ventyra freden
pa hyresmarknaden (12 §). Innebir tvisten synnerlig fara f6r freden pa hy-
resmarknaden eller finnes det i annat fall pakallat, kan Kungl. Maj:t till-
satta en forlikningskommission eller en férlikningsman med uppgift att
medla 1 tvisten (13 §).

I ort dir hyresregleringen géller fungerar hyresnimnden som medlings-
nimnd i hyrestvister. Genom den kategorimissiga avvecklingen av hyres-
regleringen har hyresnimndernas verksamhet som medlingsnimnder fatt
en betydande omfattning i friga om ligenheter utanfér bostadssektorn.

Enligt 4 § lagen den 7 december 1956 (nr 568) om ritt i vissa fall for
hyresgist till nytt hyresavtal aligger det hyresgist som vill dtnjuta ritt till
nytt avtal att vicka talan dirom vid domstol senast tre veckor efter det att
hyresvirden skriftligen pafordrat avflyttning. Har tvisten hénskjutits till
medlingsnimnd, skall talan dock véckas inom samma tid efter det att for-
farandet infér nimnden avslutats utan att férlikning kunnat triffas. Ett
betydande antal av de mal som handlagts av domstol enligt nimnda lag har
foregatts av medling.

Hyreslagskommitténs forslag till lag om medling i hyrestvister

Enligt hyreslagskommitténs forslag till hyreslag skall hyresgist, som
onskar nytt hyresavtal vid den avtalade hyrestidens utgdng men som inte
kan na samforstand om det med sin hyresvird, hdnskjuta tvisten till med-
lingsnimnd inom viss angiven tid. I annat fall forfaller ritten till nytt av-
tal. Kommittén foreslar att en medlingsnimnd skall finnas i varje stad med
radhusritt och i varje domsaga, om inte Kungl. Maj:t férordnar om annan
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indelning. Nimndens uppgift skall vara att i hyrestvist som hinskjutits till
nimnden klarligga tvistefrigan och séka forlika parterna. Kommer forlik-
ning inte till stind och ror tvisten hyresgistens ritt till nytt hyresavtal,
skall tvisten pa talan av hyresgisten avgoras av allmidn domstol. Det skall
dven aligga medlingsndmnden att vara skiljendmnd i hyrestvist, om par-
terna utsett medlingsnimnden till skiljendmnd.

Medlingsnamnden foreslds besta av en ordforande och tva ledaméter som
forordnas av linsstyrelsen for en tid av tre ar i sénder. Till ordférande skall
férordnas lagfaren person, om ldmplig sadan finns att tillgd. Den ene leda-
moten skall dga eller forvalta till uthyrning avsedd faslighet. Den andre
ledamoten, som ej far dga eller forvalta sadan fastighet, skall ha kiinnedom
om bostadsmarknaden i orten. I drende rorande lidgenhet, som uthyrts for
drivande av férvirvsverksamhet, skall den sistnimnde ledamoten ersittas av
ledamot som driver sAdan verksamhet i f6rhyrd ldgenhet och inte figer eller
forvaltar till uthyrning avsedd fastighet. Foér ordféranden och varje leda-
mot skall utses minst en suppleant. Innan ledamot eller suppleant utses,
skall sammanslutning av fastighetsédgare, hyresgister eller rorelseidkare
som gjort framstéllning dérom hos linsstyrelsen beredas tillfille att avge
forslag till sidan ledamot eller suppleant, som féretrider samma intresse
som sammanslutningen tillvaratar.

Enligt kommitténs forslag skall varje hyrestvist som inte dras infér dom-
stol, 6verexekutor eller skiljemin kunna av part hinskjutas till medling.
Tvist som angar hyresgésts ritt till nytt hyresavtal skall dock pA framstill-
ning av part tas upp till medling dven om tvisten dragits infor domstol. Vi-
dare foreslas att domstol skall kunna férordna att dar anhiingig hyrestvist
skall behandlas av medlingsnimnd innan maélets handldggning fortsatts.
Sammantride fér medling skall hallas inom tre veckor fran det tvisten hiin-
skots till ndmnden, om inte sirskilda skiil foreligger for lingre anstand.

I fraga om forfarandet infér nimnden stimmer kommitténs forslag i allt
vasentligt 6verens med 1939 ars lag. Nimnden skall dock inte vara skyldig
att lagga fram medlingsforslag, om det dr uppenbart att forutsittningar for
forlikning saknas. Som ndmndens beslut i drende som handliggs av namn-
den giller den mening varom flertalet enar sig. Har varje rostande sin me-
ning och kan tva meningar inte sammanjiamkas, giller ordférandens me-
ning. Ndmndens ordférande kan ensam besluta om forberedande atgard
och om avskrivning av aterkallat drende. 1 6vrigt skall tvist kunna hand-
liggas eller avgéras bara nir nimnden 4r fulltalig.

Kommittén foreslar att kostnaderna foér medlingsndmndernas verksam-
het skall betalas av staten. Nagon skyldighet fér part i medlingsiirende att
utge ersittning f6r motparts kostnader féreskrivs inte.

Slutligen foreslds en bestimmelse att Kungl. Maj:t kan uppdra at sak-
kunniga och erfarna personer att i egenskap av férlikningskommission
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medla i hyrestvist som innebér fara for freden pi hyresmarknaden eller
nir det i annat fall av sdrskild anledning kan anses pakallat. Sddant upp-
drag kan ocksa ldamnas sérskild person.

Hyreslagstiftningssakkunnigas forslag till lag om medling i hyrestvister

De sakkunniga foreslar att medling skall vara obligatorisk i flertalet hy-
restvister. Antalet hyrestvister som fors vidare till réttsligt avgorande antas
hirigenom kunna avsevirt begriinsas. Som férsta prévningsinstans féreslas
en till den allminna underrittsorganisationen knuten hyresdomstol, besté-
ende av underrittens ordférande och tva ledamdter som representerar parts-
intressena.

Medlingsndmnden féreslas bestd av ordférande, som skall vara eller ha
varit innehavare av domaridmbete, och tva ledaméter, av vilka den ene skall
vara vil fértrogen med forvaltning av hyresfastighet och den andre med
bostadshyresgisters forhallanden (2 §). I drende som ror hyresférhallan-
den utanfdr bostadssektorn skall den ledamot som avses foretrada hyres-
gistintresset ha erfarenhet av niringsidkande hyresgisters férhallanden.
Ordférande och ledaméter samt suppleanter till l1ampligt antal skall enligt
forslaget utses av Kungl. Maj:t for fyra ar i sidnder. I friga om ledaméoter-
na skall forslag avges av styrelserna for de organisationer som pé riks-
planet foretridder de berérda partsintressenterna (2 och 3 §§).

De sakkunniga féreslar att part skall ha ratt att pakalla medling i varje
hyrestvist, iven om tvisten behandlas i annan ordning. Framstillning om
medling skall innehalla uppgift om parternas namn och hemvist, fastighe-
tens belidgenhet och tvistens beskaffenhet (8 §).

I tvist angdende forlingning av hyresavtal betriffande bostadsligenhet
eller villkoren fér sddan forlingning eller rorande s. k. férstagingshyra,
vilka tvister viantas bli dominerande till antalet, aligger det medlingsndmn-
den att framligga medlingsbud (12 § andra stycket). I dvriga tvister skall
nimnden framligga medlingsbud, om det inte ir uppenbart att forutsatt-
ningar for forlikning saknas. Kommer forlikning till stind infér medlings-
nimnden, skall foérlikningen avfattas skriftligt och skrivas under av par-
terna (12 § forsta stycket). Antas inte framlagt medlingsbud vid sam-
mantridet, skall det avfattas skriftligt och Overlimnas till parterna ge-
nast eller inom en vecka (12 § tredje stycket). Parterna har dérefter i all-
minhet tva veckor pa sig att overviga forslaget. Underliter bida parter att
inom denna tid anmila till nimnden att medlingsbudet forkastas, anses
forlikning triffad i enlighet med medlingsbudet.

Anmiler part inom foreskriven tid att han inte godtar framlagt med-
lingsbud, skall medlingsforfarandet forklaras avslutat. Part skall underrit-
tas hirom, i forekommande fall med erinran om att parten har att vicka
talan inom viss tid for att tillvarata sin ratt (13 §).
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Betriffande verkan av parts utevaro fr&n sammantride infér medlings-
namnden foreslas féljande (10 §). Uteblir den part som pékallat medling,
skall drendet avskrivas, om inte partens utevaro kan antas bero pa laga
forfall eller annan anledning till uppskov féreligger. I sadant fall skall med-
lingen uppskjutas och nytt sammantride utsittas. Instéller sig parten inte
heller vid detta sammantride, skall drendet avskrivas. Ar viss frist foére-
skriven fér att hinskjuta tvisten till medling och har fristen gatt till inda,
kan parten inte direfter pakalla medling i tvisten. Ar medling obligatorisk,
har parten ocksa forlorat sin ritt att f4 tvisten prévad av domstol. Med
hinsyn till paféljden av utevaro i detta fall skall kallelse till nytt sam-
mantride delges enligt de regler, som giller betriffande stimning i tviste-
mal (18 § andra stycket). Uteblir sokandens motpart fran sammantrédet,
skall nimnden foreligga honom vid vite att instéilla sig vid nytt samman-
trade. Kommer han inte heller di och finner medlingsndmnden inte antag-
ligt att forlikning kan komma till stand, skall drendet avskrivas.

Parterna féreslds gemensamt kunna pakalla att tvist avgérs med for
dem bindande verkan genom skiljedom. Ndmnden har d& att préva tvisten
under mera domstolsmissiga former.

Begiran om skiljedom skall enligt férslaget ske skriftligen eller, om med-
lingsforfarande inletts, muntligen infér ndmnden (16 §). For att markera
vikten av snabbhet i férfarandet foreslas att skiljedom skall meddelas inom
en manad efter det att parterna dverlimnat drendet till ndmndens prévning,
om inte synnerligt hinder foreligger. Part bér i allméinhet beredas tillfdlle
att muntligen utféra sin talan. Parts utevaro skall inte utgora hinder fér
att darendet avgors.

I de sakkunnigas forslag tas vidare upp bestimmelser om domférhet, om-
rostning och jiv mot ordférande eller ledamot samt om besiktning av den
lagenhet som tvisten ror (4 §, 2 § sista stycket och 11 §). Dessa regler
stdmmer i allt védsentligt dverens med vad som tagits upp i hyreslagskom-
mitténs forslag. Enligt de sakkunnigas forslag skall nimnden dven kunna
foranstalta om annan utredning én besiktning, om sa anses behovligt.

De sakkunniga foreslar att kostnaderna fér medlingsnimndernas verk-
samhet skall betalas av staten (7 §). Aven kostnaderna fér besiktning och
annan utredning som ndmnden féranstaltat om anses béra bestridas med
statsmedel (17 §). Part skall sjalv std for sina kostnader i medlings- och
skiljeférfarandet.

Slutligen ges foreskrifter om protokoll och dagbok samt om aktbildning
(14 och 15 §§), delgivning (18 §) och talan om utdémande av forsuttet vite
(19 §).

Propositionen angdende ny hyreslagstiftning innehaller en redogérelse
fér remissyttrandena i anledning av de sakkunnigas forslag till medlings-
organisation (prop. 1967: 141 s. 160).



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 ar 1967

Departementschefen

Allménna synpunkter. I propositionen angiende ny hyreslagstiftning har
jag redogjort f6r min syn pa fragan hur forfarandet i hyrestvister limp-
ligen bor anordnas (prop. 1967: 141 s. 168173, 357—358 och 366—367).
Jag uttalade dirvid bl. a. att det 4r nédvindigt fran rittssikerhetssynpunkt
att parterna far mdéjlighet till en domstolsméissig prévning av alla hyres-
tvister som inte kunnat biliggas i annan ordning. Samtidigt understrdk jag
betydelsen av att hyresmarknaden tillfors en mycket kvalificerad, statlig
namndorganisation som i relativt obundna former kan vara verksam for
att bildgga hyrestvister, innan de dras infér domstol. I likhet med hyreslag-
stiftningssakkunniga ansig jag det berittigat att vid beddmningen av vilka
atgirder som behdvs for att bemistra den situation som uppstar vid hyres-
regleringens avveckling ta sirskild hansyn till det starka inflytande som
infresseorganisationerna pa hyresmarknaden numera har. Jag sag hiri en
garanti for att anpassningen till en friare hyresmarknad kan ske utan allt-
for stora svarigheter. Jag anslot mig till de sakkunnigas uppfattning att in-
tresseorganisationernas medverkan #r av virde ocksid vid prévningen av
vissa hyrestvister och att en sidan medverkan inte borde begrinsas till
medlingsstadiet. Jag ansag emellertid att de sakkunnigas forslag om att
inritta sidrskilda hyresdomstolar borde frangés. Organisationsrepresentan-
ternas medverkan borde i stiillet koncentreras till medlingsndmnder och
deras inflytande dir stirkas genom att nimnderna vid sidan av medlings-
funktionen ocksa ges viss prévande funktion. Silunda fann jag att nimn-
derna bor avgora tvister om forlingning av hyresavtal och om hyressittning
samt om Overlatelse av hyresritt och upplatelse i andra hand av ligenhet, om
parterna inte kan foérlikas. Med hédnsyn till att nidmnderna alltsa skulle fa
i viss man andra uppgifter 4n de sakkunniga tdnkt sig ansag jag att nimn-
derna borde benimnas hyresniimnder. Part som inte ville godta beslut av
sddan nidmnd borde hiinvisas att klandra beslutet genom att vicka talan
vid domstol. Jag foreslog att det i regel skall finnas en hyresnidmnd i varje
Lin.

Vissa fragor angaende hyresnimndernas verksamhet har som framgatt
fatt sin 16sning redan i férslaget till ny hyreslagstiftning. Jag avser nu att
ta upp till behandling de nirmare bestimmelser om hyresnimndernas or-
ganisation och verksamhetsformer som bor inga i lagen om hyresnimnder.
Min framstéllning anknyter till de skilda paragraferna i departementsfor-
slaget.

Hyresndmnds uppgifter (1 §). Enligt 3 kap. lagen den 14 juni 1907 (nr
36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom (hyreslagen) i dess foreslagna
lydelse har hyresndmnd till uppgift att medla i hyrestvister och att préva
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sddana fragor som enligt hyreslagen ankommer pa nimnden samt att vara
skiljenimnd i hyrestvister (70 §). Lagen om hyresnimnder bor enligt min
mening lampligen inledas med en bestimmelse som nérmare anger vilka
uppgifter som ankommer pa nimnden. 1 § i departementsforsiaget har ut-
formats i enlighet hirmed. I paragrafens forsta stycke anges under fyra
séirskilda punkter de olika slag av arbetsuppgifter som ankommer pa ndmn-
den. Forsta punkten avser ndmndens medlande verksamhet och andra
punkten dess uppgift att prova vissa tvister, nar forlikning inte kan traffas.
Tredje punkten avser drenden i vilka nigon tvist normalt inte toreligger,
néimligen framstillningar om godkéinnande av dverenskommelse varigenom
hyresgisten avstatt fran sitt besittningsskydd. Fjarde punkten slutligen
avser nimndens verksamhet som skiljendmnd.

Arende som kan hinskjutas till hyresndmnd bér tas upp av nidmnden
for den ort dir fastigheten ligger.

Hyresnimnds sammansittning m.m. (2 och 3 §§). Reglerna om hyres-
nimndens sammansittning och férfarandet vid utseende av ledaméter i
nimnden torde kunna utformas i huvudsaklig éverensstimmelse med de
sakkunnigas férslag i friga om medlingsnimnderna. Hyresndmnden bér
saledes bestd av ordférande och tre andra ledamdter. P4 ordféranden bor
stillas det kravet att han skall vara lagfaren. Med hiinsyn till att en ritts-
lig provning infér ndmnden skall d4ga rum i vissa hyrestvister och till ndmn-
dens uppgift att dven vara skiljendmnd i sddana tvister bor till ordfdrande
utses nagon som har erfarenhet som domare. I undantagsfall bor emellertid
annan kvalificerad lagfaren person kunna komma i fraga. Av de ovriga
ledamoterna bér en vara viil fortrogen med forvaltning av hyresfastighet,
en vara vil fortrogen med bostadshyresgisters forhallanden och en vara vil
fortrogen med néringsdrivande hyresgisters férhdllanden. Av de bada sist-
nimnda ledamoterna bor den senare deltaga vid handliggning av drende
som ror annan ligenhet éin bostadsléigenhet och den férre vid handliggning
av Ovriga drenden. Utover dessa sirskilda kvalifikationskrav bor gilla, att
ledamot skall vara svensk medborgare och ha uppnéatt 25 &rs alder. Den
som Ar omyndig eller i konkurstillstind bor inte fa tjanstgora som ledamot.
Ersittare for ledamoterna bor utses till behovligt antal. Vid forordnande av
ersiittare bor tillses att skilda grupper av intressenter blir representerade.
Niar drendets beskaffenhet ger anledning till det, bér ordféranden &ga
ratt att i ordinarie ledamots stéille kalla den erséittare som kan anses fére-
trida en viss berord intressegrupp. Ar fastighetsigaren exempelvis ett all-
minnyttigt bostadsforetag, bor i allménhet den kallas att tjinstgora i nimn-
den som foretridder de SABO-anslutna bostadsforetagens intressen.

Ledamoter och ersdttare bor utses av Kungl. Maj:t. Kungl. Maj:t bor
emellertid ha mojlighet att delegera uppgiften till myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Innan annan an ordforande eller ersittare for denne for-
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ordnas, bor sddan riksorganisation av fastighetsigare, hyresgister eller ro-
relseidkare som med hinsyn till medlemsantal, verksamhet och évriga om-
stindigheter kan anses vil foretrida den intressegrupp som det ér fragan
om beredas tillfdlle att avge forslag.

Annan ledamot 4n ordférande samt ersittare fér ledamot bér férordnas
for viss tid. Bestimmelser didrom torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Frigan huruvida tjinsterna som ordférande skall vara ordinarie befatt-
ningar eller om ordférande bor forordnas for viss tid bor 6vervigas i sam-
band med att stillning tas till organisationen av hyresndmnderna. Bestdm-
melser i dmnet torde f4 meddelas av Kungl. Maj:t.

I propositionen angdende ny hyreslagstiftning anges som en allmin re-
gel (69 §) att en hyresndmnd skall finnas i varje lin med rétt fér Kungl.
Maj:t att forordna om annan indelning. Emellanat kan det vara lampligt
att 1ata nimnden arbeta pa tva eller flera avdelningar i stéllet f6r att dela
upp ett ldn i flera verksamhetsomraden. Med hidnsyn hirtill bér Kungl.
Maj:t dven ges mdjlighet att forordna att hyresnidmnd skall arbeta pa av-
delningar.

Ansdkan om medling m. m. (4—6 §§). I 6verensstimmelse med vad som
giller enligt 1939 ars medlingslag bor varje slag av hyrestvist kunna hin-
skjutas till medling infor nimnden av part eller av domstol. For det fall
att part onskar hinskjuta tvist till medling kan enligt géillande ritt ndmn-
den inte ta befattning med tvisten, om den dragits infor domstol, Gverexe-
kutor eller skiljemén. Denna regel bér behdllas. Det intresse som emellanat
kan foreligga for part att fa medling till stand infér hyresndmnden i tvist,
som dr anhdngig vid domstol, torde kunna tillgodoses genom att domstolen
ges befogenhet att hiinskjuta tvisten till ndmnden. Enligt 42 kap. 17 § ritte-
gingsbalken har domstol en allmin befogenhet att férordna om medling.
Sddant férordnande kan meddelas dven utan yrkande av part. Med hin-
syn hartill bér domstolens befogenhet att féranstalta om medling infér hy-
resnidmnd inte som enligt gillande ratt (3 § andra stycket medlingslagen)
goras beroende av yrkande av part. 4 § i departementsférslaget har utfor-
mats i enlighet hiirmed. Paragrafen innehaller dessutom en erinran om de
siarskilda bestdmmelserna i forslaget till ny hyreslag angdende hinskju-
tande av hyrestvist som det ankommer pi nimnden att préva. Domstol som
har att handligga hyrestvist som préovats av hyresnimnd bér ha moéjlighet
att aterforvisa tvisten till nimnden for férnyad behandling (jfr prop. 1967:
141 s. 244).

Ansékan varigenom part hidnskjuter tvist till hyresndmnden boér vara
skriftlig. For att ndmnden skall kunna kalla parterna till sammantride
infér ndimnden maéste kriavas att ansékningen innehaller uppgift om par-
ternas namn och hemvist. For att nimnden skall kunna préva sin behorig-
het att ta upp tvisten maste ansékningen ocksd innehalla uppgift om var
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lagenheten finns. Ssom i det féljande nirmare berérs bor nimnden nir si
anses limpligt kunna férordna att besikining av den ligenhet som tvisten
ror skall dga rum fore sammantradet. Aven med hinsyn hirtill méaste ford-
ras att ansékningen innehaller uppgift om var ldgenheten finns. Slutligen
bor kriavas att sékanden anger vad tvisten giller. Det bér ankomma pé
Kungl. Maj:t att nirmare ange de uppgifter som ansékningen salunda bor
innehalla. Ar ans6kningen ofullstindig, bér ndmnden kunna féreligga so-
kanden att komplettera den. Om sadant foreliggande inte atlyds, méste
arendet kunna avvisas. Aterkallar sdkanden sin ansékan, bér drendet av-
skrivas.

Som framhallits i férslaget till ny hyreslag ar det angeliget att forfa-
randet infér hyresnimnden gar snabbt. Tvist som hinskjutits till ndmn-
den bér darfér handliggas med storsta mojliga skyndsamhet. Detta bér
komma till uttryck i lagen pa olika sitt. I 6 § i departementsforslaget tas i
detta syfte upp en foreskrift att nimnden utan uppskov skall kalla parter-
na att instélla sig infér ndmnden. Jag har diremot inte ansett limpligt att
som skett i kommitténs och de sakkunnigas férslag bestimma viss tid inom
vilken sammantréde skall héllas.

Parts utevaro (7 §). Om part som pakallat medling uteblir fran sam-
mantride infér nimnden, skall enligt gillande medlingslag drendet avskri-
vas. Ar det motparten som inte kommer, kan medlingsndmnden féreldgga
honom vid vite att instélla sig. Uteblir han pa nytt och kan det inte antas
att forlikning kan komma till stdnd, skall drendet avskrivas. Dessa regler
torde béra behallas. Ror tvisten friga som det enligt férslaget till ny hy-
reslag ankommer pa nimnden att préva, maste emellertid tvisten i denna
del kunna avgoéras utan hinder av att stkandens motpart uteblivit. Uteblir
bada parterna i tvist som domstol hénskjutit till ndmnden fér medling, bor
drendet avskrivas. Skulle endast den ena parten utebli, b6r samma regler
gélla som nir tvist hinskjutits till ndmnden av part och motparten under-
14tit att infinna sig. Bestimmelserna om verkan av parts utevaro bér inte
gilla om det finns anledning anta att part som uteblivit har laga férfall.
Att drendet i sddant fall skall utséittas till nytt sammantriade och parterna
kallas till detta i samma ordning som gallt fér det instillda sammantridet
ligger i sakens natur och torde inte behdva sérskilt utsédgas i lagen.

Aterupptagande av drende (8 §). Enligt 49 § i forslaget till ny hyreslag
skall bostadshyresgist — eller i forekommande fall sidan hyresgists make
— som fordrar férlingning av hyresavtalet hénskjuta tvisten till hyres-
nimnden inom tre veckor efter det att han erhsll avflyttningsmeddelande
fran hyresviarden. Om inte denna tid iakttas, forfaller ritten till férling-
ning. Uteblir part, som hinskjutit sadan tvist till hyresndmnden, fran sam-
mantride infér nidmnden, skall drendet enligt vad som i det féregdende

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 171
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foreslagits avskrivas. Om den for hinskjutande av tvisten foreskrivna ti-
den gatt till &nda, skulle parten dirmed ha férlorat sin ratt till forlangning
av hyresavtalet. En sadan paféljd synes alltfér string mot parten. Vad
som sagts nu giller ocksa tvist om s. k. férstagingshyra. Enligt 55 § hyres-
lagen i dess foreslagna lydelse ar ritten till prévning av forstagangshyra
forlorad, om sadan prévning ej begirs inom ett ar fran det hyresférhéllan-
det borjade. Nedsitts férstagangshyra, skall den lagre hyran galla forst
fr. 0. m. manaden nirmast efter den di prévning av hyran pikallades. Aven
i detta fall skulle saledes den foreslagna paféljden for utevaro kunna med-
fora ritisforlust for hyresgisten. Har drende som ror tvist om forlangning
av hyresavtal eller forstagangshyra avskrivits pa grund av sbkandens ute-
varo fran sammantride infér hyresnimnden, bor dirfér mojlighet finnas
for parten att fa drendet upptaget pa nytt. Detta synes lampligen kunna
ske genom att sdkanden ges riitt att inom viss tid efter det att han fick del
av avskrivningsbeslutet fi drendet &lerupptaget. For att inte hyresviarden
under lingre tid skall behova sviva i ovisshet om huruvida hyresavtalet
kan komma alt férlingas bor tiden fér ansékan om &terupplagande inte
vara lingre dn en vecka. Skulle s6kanden anyo utebli fran sammantride
infér namnden, bér #drendet inte fi Aterupptagas pa nytt. Foreligger an-
ledning att anta att part som begirt aterupptagande har laga forfall for sin
utevaro, foljer av 7 § sista stycket att nytt sammantrade skall utsédttas.

Medling m. m. (9 och 10 §§). Férfarandet infér hyresnimnden bor inte
bindas genom alltfér manga formféreskrifter. I lagen bor riktlinjerna for
namndens verksamhet anges och i évrigt dverlimnas 4t nimnden att efter
eget omddme handligga drendena. I lagen bdr anges att tvist som hanskju-
tits till hyresnimnden skall handlaggas skyndsamt. Vid sammantrade in-
fér hyresnimnden bér denna till en bérjan klarligga tvistefrigorna. I en
tvist om forlingning av hyresavtalet bor exempelvis klarlaggas huruvida
hyresvirdens bestridande av hyresgastens férlingningsansprak grundas pa
att ett besittningsskyddsbrytande faktum foreligger eller pa att hyresvir-
den fordrar andra hyresvillkor &n hyresgésten medgett eller pa bada dessa
forhallanden. Har hyresvirden motsatt sig en begiran fran hyresgistens
sida att fa dverlata hyresriitten i och fér ligenhetsbyte, bor t. ex. klarlag-
gas om hyresvirdens vigran att lamna samtycke grundas pa att den fore-
slagna eftertriddaren inte kan tas for god som hyresgist eller pa att en over-
latelse dver huvud inte kan ske utan pataglig oldgenhet for hyresvirden.

Om det finns anledning, bér ndmnden eller nagon som nimnden férord-
nar kunna besiktiga den ligenhet som tvisten rér. Vid besiktning bér par-
terna beredas tilifille att nirvara. Emellanat kan det vara limpligt att sa-
dan besiktning dger rum fére sammantridet. Vid behov bér ndmnden &dven
Kunna féranstalta om annan utredning, exempelvis i hyressitiningstvist
utredning angdende hyresliget i orten eller besikining av liagenheter som
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dberopats av parterna som jamforliga med den aktuella ligenheten. Nor-
malt bor det dock ankomma pa parterna sjalva att ligga fram den utred-
ning som behdvs for att nimnden skall kunna bedéma tvisten. Nimnden
bér alltsa endast i undantagsfall sjilvmant féranstalta om saddan utredning.
Om parterna inte frivilligt ger nimnden tillfélle till besiktning av den om-
tvistade ligenheten eller iill granskning av hyreskontrakt eller annan hand-
ling som ror hyresforhallandet och dr av betydelse for tvisten, bor nimn-
den kunna foreldgga skaligt vite.

Liksom enligt gillande medlingslag bor hyresnamnden i férsta hand soka
ena parterna om forslag till forlikning som under férhandlingarna lagts
fram av nigon av dem. Kan de inte enas om forslaget eller har inget sidant
forslag lagts fram, bor det dligga ndmnden att lagga fram forslag till los-
ning av tvisten. Enligt nuvarande medlingslag &r medlingsnamndens skyl-
dighet att framligga sadant forslag ovillkorlig. Det kan emellertid férekom-
ma situationer dar det dr mindre lampligt att ndmnden framligger med-
lingsbud eller dar ett forlikningsforsok framstdr som helt utsiktslost.
Namnden bor diarfér inte vara skyldig att framligga eget forlikningsfor-
slag, om det dr uppenbart att férutsittningar fér foérlikning saknas. Kom-
mer forlikning till stand, bér den avfattas skriftligen och undertecknas av
parterna. Tréffas inte forlikning, bor drendet avskrivas utom nér tvisten
ror friga som det enligt forslaget till ny hyreslag ankommer pid nimnden
att prova. Hit hér fragor om tillstdnd att Sverlata hyresritt eller upplata
ligenhet i andra hand, rétt till férlingning av hyresavtal och villkoren for
sddan forlingning samt férstagdngshyra och anstind med avflytining be-
triffande annan ligenhet &n bostadsligenhet. Kan forlikning inte triffas
i sadan tvistefraga, skall den avgoras av ndmnden.

Godkéinnande av dverenskommelse (11 §). Om parterna i ett hyresfor-
hallande rérande bostadsligenhet kommit dverens om att hyresritten inte
skall vara férenad med ratt till forlingning av hyresavtalet, 4r Overens-
kommelsen, om den tréffats innan hyresférhallandet varat langre &n nio
manader, enligt 45 § forslaget till ny hyreslag gédllande bara om den god-
kants av hyresndmnden. Motsvarande giller enligt 56 § i forslaget 6verens-
kommelse om villkor som strider mot de till skydd for annan hyresgist dn
bostadshyresgést foreslagna reglerna om ritt till ersittning i anledning av
hyresforhallandets upphorande m. m. T motiven till foérslaget (prop. 1967:
141 s. 89; jfr s. 125) uttalas att detl inte torde vara ndédvandigt att nirmare
ange forutsattningarna for att en 6verenskommelse skall f4 godkénnas. Det
ligger i sakens natur att prévningen skall inriktas p4 att hindra missbruk av
avtalsfriheten. Som en riktpunkt anges att ett avtal om avstidende fran be-
sittningsskydd alltid bér godkdnnas om férhéllandena ir sddana att vid en
avvigning mellan parternas iniressen i en besittningsskyddstvist hyresgas-
ten normalt inte skulle ha ratt till férlingning av hyresférhallandet. For



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1967

handliggningen av drenden av detta slag meddelas regler i 11 § i departe-
mentsforslaget. Handliggningen bér goras mycket enkel. Som regel bor hy-
resgisten horas muntligen. Om det med hénsyn till omstindigheterna ar
obehéovligt, bor handlaggningen dock kunna ske skriftligt. Innan framstill-
ning om godkidnnande provas, bor hyresgisten alltid beredas tillfalle att
yttra sig. Skall hyresvirden eller hyresgisten héras muntligen, bér namn-
den snarast utsitta tid och plats for drendets handliggning. Denna blir i
stort sett densamma som vid en tvist om foérldngning av hyresavtal. Part
bor kunna foéreldggas vid vite att instélla sig. Uteblir den som kallats, bor
drendet kunna provas och avgoras utan hinder dirav.

Skiljemannaférfarande (12 §). Enligt 70 § i forslaget till ny hyreslag
kan hyresnidmnd dven vara skiljendmnd i hyrestvister. Nirmare bestim-
melser hirom tas upp i 12 § i departementsférslaget. Som férutsitining
fér att namnden skall kunna prova hyrestvist som hinskjutits till nédmn-
den for avgorande genom skiljedom foreslas gilla att parterna avtalat att
tvisten skall avgoras av skiljemén utan férbehall om ratt fér parterna att
klandra skiljedomen, att hyresnamnden utsetts till skiljendmnd, att hinder
fér tvistens avgérande genom skiljedom inte foreligger enligt 1 § andra
stycket lagen den 14 juni 1929 (nr 145) om skiljemén och att framstéllning
om skiljedom gjorts hos nimnden. En forutsittning ar sjélvfallet att det ar
fraga om ett skiljeavtal som enligt 67 § i forslaget till ny hyreslag far goras
gillande. Avtal om att framtida tvist med anledning av hyresférhéallandet
skall hianskjutas till skiljemin utan klanderritt for parterna far enligt sist-
nimnda lagrum inte goras gillande i fraga om hyresgistens ritt eller skyl-
dighet att tilltriida eller behélla ldgenheten, nedsittning av férstagangshyra,
faststiallande av hyresvillkor eller ersittning till lokalhyresgist i anledning
av hyresférhallandets upplosning. Kommer parterna sedan sédan tvist upp-
statt 6verens om att hinskjuta tvisten till avgorande av skiljemén och att
utse nimnden till skiljenimnd, fAr nimnden givetvis ta upp érendet.

Aven ansokan om skiljedom bor vara skriftlig och innehalla uppgift om
parternas namn och hemvist, fastighetens beldgenhet och tvistens beskaffen-
het. Har tvisten redan hinskjutits till nimnden, bér dock skiljedom kunna
pakallas muntligen infor ndmnden. Vid underlatenhet att efterkomma foére-
laggande att komplettera ofullstindig skriftlig ansékan bor pafdljden vara
densamma som i fraga om ansdkan enligt 5 §.

I den man ej annat foljer av bestimmelserna i lagen om hyresndmnd,
bor skiljemannalagen gélla, nidr nimnden fungerar som skiljendmnd. Reg-
lerna i 5—10 §§ skiljemannalagen om jdv och utseende av skiljeman, 12 §
forsta stycket om vem som #r ordférande i skiljendmnd, 16 § om domfor-
het m. m. samt 23 och 25 §§ om skyldighet for part att utge ersittning till
skiljemannen och klagan gver beslut ddrom blir inte tillimpliga i tvist som
namnden har att avgéra genom skiljedom. Enligt 74 § i forslaget till ny hy-



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1967 21

reslag skall vardera parten st sina kostnader vid domstol i forsta instans
i besittningsskydds- och hyressdttningstvister. Samma kostnadsregel bor
gilla i skiljemannaférfarande. Fragan om och i vad man part i annat skil-
jedomsirende kan aliggas att gottgdra motparten for kostnader i drendet
bor diremot bedomas enligt 24 § skiljemannalagen.

Offentlighet, domférhet, omrostning, jav (13 och 14 88). 13 § i departe-
mentsforslaget innehaller en regel om att bestimmelserna i b kap. ritte-
gangsbalken om offentlighet vid domstol ager motsvarande tillampning vid
hyresnimnd.

I forslaget till ny hyreslag har jag framhallit att organisationsrepresen-
tanternas medverkan i hyresnamnderna ir av stor betydelse inte minst nar
det giller att leda utvecklingen pa hyresmarknaden (prop. 1967: 141 s. 169).
Som huvudregel bor dirfor gilla att nimnden far handlégga eller avgora
fraga som hinskjutits till nimnden endast nér den &r fulltalig. En bestim-
melse hirom tas upp i 14 § forsta stycket i férslaget. Fran huvudregeln fo-
reslas emellertid vissa undantag. Av praktiska skél bor ordféranden ensam
kunna meddela beslut om avskrivning av drende eller avvisning av ansokan
som inte kan tas upp av ndmnden samt besluta om férberedande atgird,
sdsom att utsitta dag fér sammantride, kalla till féorhandling och férordna
om besiktning eller annan utredning. I syfte att underiitta hyresndmnder-
nas medlingsverksamhet men ocksi for att inte onddigtvis anstringa in-
iresseorganisationernas personalresurser bor vidare, som uttalats i hyres-
lagsforslaget (s. 171), sammantride for medling kunna hdllas infér ordfo-
randen ensam, nir sa anses lidmpligt. Om foérlikning inte kan tréffas vid
sadant sammantride och ordféranden finner att medlingsférhandlingarna
bor fortsatta infér fulltalig ndmnd, skall nytt sammantride sittas ut. Om-
vant b6ér nir si anses lampligt medlingsférhandlingar som pabérjats infér
fulltalig ndmnd kunna fortsittas vid nytt sammantride infér ordféranden
ensam, exempelvis nir en forlikning ligger inom rickhall men parterna vill
avvakta resultatet av viss utredning innan slutlig uppgorelse traffas. Av
samma skil som anforts i friga om nimndens medlande verksamhet bor
mojlighet 6ppnas fér ordféranden att ensam avgora tvist som det ankom-
mer pa nimnden ait préva nir forlikning inte kan traffas, dock endast om
parterna begir det eller saken Ar uppenbar. Harigenom kan man ocksa f3 ett
snabbare avgorande i tvist som vid sammantride fér medling handlagts av
ordféranden ensam. Mot bakgrunden av vad jag nyss har anfért angaende
betydelsen av organisationsrepresentanternas medverkan nar det giller att
leda utvecklingen pa hyresmarknaden vill jag emellertid understryka vikten
av att mdjligheten att avgora tvister utan ledaméternas medverkan utnytt-
jas med forsiktighet. Sarskilt giller detta hyressittningstvister. Sddana
tvister bor inte fa4 avgoras av ordféranden ensam annat 4n om det genom
den fulltaliga ndmndens tidigare verksamhet utbildats sddana riktlinjer for
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hyressittningen som kan liggas till grund for tvistefrdgans avgorande eller
nér i annat fall avgoérandet inte kan fa rittsbildande betydelse.

Yppas skiljaktiga meningar vid dverliggning inom nimnden, bér om-
rostning ske. Dirvid bor bestimmelserna i rattegingsbalken om omrost-
ning i domstol, dir endast lagfarna ledaméter sitter i ritten, dga motsva-
rande tillimpning. Betriffande jav mot ledamot foreslas att bestimmelserna
i rittegingsbalken om jav mot domare skall gilla.

Hyresnimnds beslut m. m. (15 §). Som jag framhallit i skilda samman-
hang ir det av visentlig betydelse att hyresnimnderna kan tillimpa ett re-
lativt snabbt och enkelt forfarande. Det &r med hinsyn hértill angeliget att
namnden inte betungas av nigon skyldighet att ingdende motivera sina be-
slut. A andra sidan maste krdvas att nimnden i vissa fall, &tminstone i
korthet, anger de skil som ligger till grund for beslutet.

Jag foreslar darfér att i naAmndens beslut skall anges de skil pa vilka be-
slutet grundas, i den méan det ir behovligt.

For det fall att part far klandra eller besviira sig 6ver beslutet eller an-
s6ka om #rendets aterupptagande bor det dligga nimnden alt i beslutet ange
vad parten dirvid har att jaktta. Beslut som inte kan meddelas samma dag
som férhandlingen infér ndmnden avslutats bér meddelas senast tvé veckor
direfter, om inte synnerligt hinder moter. Meddelas inte beslutet vid for-
handling, bor det delges parterna genom nidmndens forsorg.

I detta sammanhang bér frdgan om hyresnimndens stillning som pro-
vande organ och innebérden av ndmndens avgoérande i en tvist om forling-
ning av hyresavtal ignas nirmare uppméirksambhet.

Enligt forslaget till ny hyreslag ankommer det pa hyresnidmnd att som
forsta instans prova bl. a. tvister om férlingning av hyresavtal. Som lagradet
framhallit i sitt yttrande over forslaget kan hyresgistens ritt att sitta kvar
i ligenheten vara beroende inte endast av om nagon besittningsskyddsbry-
tande grund foreligger (férlingningsfragan) utan dven av andra omstin-
digheter, sisom om nagot giltigt hyresavtal éver huvud foreligger eller om
hyresavtalet ir sadant att det enligt férslaget till hyreslag ér forenat med
optionsritt. Till sist angivna fragor — som jag i fortsétiningen kallar pre-
limindrfragor — hér fragan om lidgenheten utgér bostadsligenhet eller lokal
eller om hyresférhallandet av annan orsak enligt 45 § i forslaget till ny hy-
reslag faller utanfér besittningsskyddsreglernas tillimpningsomrade.

Forslagets innebord ir att sddana preliminérfrigor inte skall avgoras av
nimnden utan av domstol i vanlig processuell ordning. Sidana frigor kan
ocksa komma under Sverexekutors bedomning i samband med prdvning av
yrkande om avhysning. Nimndens avgorande tar sélunda i princip sikte
endast pa fragan om nagon besittningsskyddsbrytande grund foreligger och
inte p4 andra omstindigheter som &r betingelser for ritten att sitta kvar i
ligenheten. Foljden hirav blir som lagradet pépekat att ett bifall till for-
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lingningsyrkandet, iven om det lamnas oklandrat, inte innebar ett slutgil-
tigt avgérande att hyresgésten har ritt att sitta kvar i ligenheten. I de san-
nolikt relativt sillan uppkommande fall da hyresvirdens invindningar mot
hyresgéstens yrkande om férlingning av hyresavtalet hinfér sig savil till
en prelimindrfraga av nyss angett slag som till sjilva forlangningsfragan,
torde det béra bero pa omstindigheterna i det sarskilda fallet huruvida ett
slutgiltigt avgdrande av prelimindrfragan lampligen bor avvaktas innan den
till hyresndmnden hinskjutna tvisten provas eller om prévningen av fra-
gan om forlingning bér dga rum utan hinder av att preliminiirfrigan inte
avgjorts. Det ligger dock i sakens natur att hyresndmnden bér undvika att
meddela beslut som innebir bifall till hyresgistens forlingningsansprak,
om det dr uppenbart att en prévning av hyresvirdens invindning i preli-
minirfragan kommer att gora namndens beslut betydelselost. Om prelimi-
nirfragan i ett sidant fall dragits infor domstol eller hyresvarden forklarat
sig ha for avsikt att gora detta, b6r nimnden forklara forlingningsirendet
vilande i avbidan pa att preliminarfragan avgors. I de fall, dd nidmnden
avgor forlangningstvisten till hyresgistens fordel utan att avvakta slutgil-
tigt avgorande i preliminérfragan, bor nimnden i sitt beslut lampligen erin-
ra om att hyresgiistens ratt att sitta kvar i ligenheten beror av hur preli-
minérfragan avgors.

Det finns ytterligare en fraga som fortjénar uppmérksamhet i detta sam-
manhang. Som jag tidigare framhallit forfaller hyresgiistens ritt till for-
lingning av hyresavtalet, om hyresgisten inte hanskjuter tvist om sidan
forlingning till hyresnimnden inom tre veckor efter det han erho6ll hyres-
virdens avflyttningsmeddelande (49 § i forslaget till ny hyreslag). Den om-
standigheten att tvisten hénskjutits till nimnden férst efter utgangen av
nimnda tid utgér dock inte nagot hinder fér nimnden att pa begiran fore-
ta medling i tvisten. Leder medlingen inte till férlikning, bor nimnden en-
dast efter invindning préva huruvida hyresgisten férsuttit den for forlang-
ningsrittens bevarande foreskrivna fristen. Om forlangningsanspraket ogil-
las pa ndmnda grund, kan hyresgisten klandra beslutet. For det fall att
parterna kommit &verens om att forlinga fristen for att hidnskjuta tviste-
fragan till nimnden, t. ex. fér att kunna slutféra paborjade férhandlingar,
skall fragan om hyresgisten forlorat sin ritt till férlingning av hyresavta-
let i stillet provas med utgangspunkt fran vad parterna salunda avtalat.

Ersittning i #rende vid hyresnimnd m. m. (16 §). Nagon skyldighet for
part att bidra till kostnaderna fér hyresnimndens verksamhet bor givetvis
inte inféras. Detta giller dven for det fall att hyresnimnden anlitas som
skiljenaimnd. Har nagon pa begéran av hyresndmnd besiktigat lagenhet eller
verkstillt annan utredning, bér han f4 skiligt arvode hérfoér samt ersittning
f6r kostnad som han haft fér uppdragets fullgérande och for tidsspillan. Har
hyresnamnden sjilvmant inkallat nigon som inte &r part for att horas i
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arendet, bér denne erhalla ersittning fér sin instillelse av allminna medel
efter samma grunder som giller for ersittning till vittnen. De nu nimnda
kostnaderna torde fa belasta det under andra huvudtiteln upptagna anslaget
Ersittning at domare, vittnen och parter.

I likhet med vad som nu giller bor det inte heller féreligga nagon skyl-
dighet for part att utge ersiittning till motparten fér kostnader i medlings-
drende. Vad hérefter angar drenden som ndmnden har att préva maste be-
aktas att vardera parten enligt 74 § i foérslaget till ny hyreslag skall svara
for sina kostnader vid domstol i férsta instans i besittningsskydds- och hy-
ressattningstvister. Skilen fér denna kostnadsregel har minst samma tyngd
nar det giller hyresnimnds prévande verksamhet. Jag foreslar dirfor att
regeln skall tillimpas dven pi detta omrade. I departementsforslaget tas
séledes inte upp nagon kostnadsregel. Betriffande skiljemannaférfarandet
infor hyresnimnden finns som redan framgétt en sirskild bestimmelse i

12 §.

Besvir dver hyresndmnds beslut (17 §). Enligt 71 § i forslaget till ny hy-
reslag kan part, som ar missnéjd med hyresnimnds beslut i tvist om &ver-
latelse av hyresritt eller upplatelse av ldgenhet i andra hand eller i tvist om
forlingning av hyresavialet eller tvist om férstagdngshyra, klandra beslu-
tet genom att vicka talan mot andra parten. Réitt att fora sddan klanderta-
lan foreligger bara i friga om beslut som innefattar en materiell prévning
av tvisten. Talan skall viickas genom stimning.

Nir det giller frigan om ritten att fa andra beslut av nimnden prévade
kan det vara féremal for tvekan om en klagoritt ar behévlig. Till den kate-
gori av beslut som det hér ar fraga om hoér bl. a. avvisningsbeslut, varige-
nom nimnden med dberopande av 1 § andra stycket, 4 § forsta stycket,
5 § andra stycket, 8 § andra stycket eller 12 §, jimférd med 5 § andra styc-
ket, forklarat sig inte kunna uppta ansdkan som getts in till nimnden,
samt beslut om avskrivning av drende enligt 5 § tredje stycket eller 7 §.
Enligt min mening kan emellertid en mojlighet att erhalla 6verprévning av
sadana beslut inte undvaras. Behovet av en klagoritt adr sirskilt pataglig
nir det giller beslut om avskrivning pa grund av att part, som begirt ter-
upptagande enligt 8 §, uteblivit frAn sammantride infér ndmnden och par-
ten for sin utevaro haft laga férfall som inte kunnat beaktas. Aven i andra
hir angivna fall behdvs ibland en Sverprovning. Kan part begira aterupp-
tagande av drende som nimnden avskrivit, bér han dock inte ha ritt att
klaga 6ver avskrivningsbeslutet. Den som pa ndmndens begiran besiktigat
ldgenhet eller verkstillt annan utredning eller som instéllt sig for att héras
av nidmnden boér rimligtvis kunna fa namndens beslut om erséittning har-
for 6verprévat. Har nimnden forklarat ordférande eller annan ledamot
av ndmnden javig, bor uppehall med drendets behandling inte f4 féranledas
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av klagan over beslutet. Detsamma bor gélla ocksa nér nidmnden ogillat jiv.
Ror drendet frdga som namnden vid misslyckad medling skall préva och ar
part vars jdvsinvindning ogillats missnéjd med utgingen av tvisten, kan
han fora klandertalan mot nimndens avgorande. Biarande skil for en ater-
f6rvisning av drendet till ndmnden, om jivsinvindningen bort bifallas, kan
inte anses foreligga. Anledning saknas darfor att tillata part att klaga 6ver
beslut, varigenom jév ogillats.

Talan mot hyresndmnds beslut bér i hér foreslagna fall foras genom be-
svir hos den underritt som enligt 72 § i férslaget till ny hyreslag har att
ta upp hyrestvister fran nidmndens verksamhetsomrade. Besvirstiden torde
utan oldgenheter kunna sittas relativt kort. I synnerhet i tvister om for-
lingning av hyresavtal idr det av betydelse att man relativt snabbt kan fa
visshet i fragan om é&rendet kan komma att upptas pa nytt. Med hinsyn
till arten av de beslut som efter besvir kan komma under rittens prévning
synes nagon skyldighet att i besvirsmalet inhdmta férklaring frin klagan-
dens motpart inte bdra foreskrivas. I ovrigt bor bestimmelserna i 52 kap.
rittegdngsbalken om besvir dver underritts beslut dga motsvarande till-
lampning. Den féreslagna klagoritten bor ses frimst som ett medel att rétta
till ett beslut som pé grund av misstag, forbiseende eller omstindigheter
som inte kunnat beaktas av nimnden kommit att bli felaktigt. Klagoritten
torde darfor utan oligenhet kunna begrénsas till en instans. Mot underrit-
tens beslut bor salunda talan ej fa foras.

Protokoll (18 §). Enligt nuvarande medlingslag skall protokoll féras
vid medlingsnimnds sammantride. Protokollet skall innehélla bl. a. en
kortfattad redogoérelse for tvisten, parternas yrkanden och medgivanden
under férhandlingarna samt fér vad som i 6vrigt férekommit hos nimn-
den. Som hyreslagskommittén och hyreslagstiftningssakkunniga framhal-
lit 4r en protokolleringsskyldighet av sddan omfattning 4gnad att tynga
ndmndens férhandlingar och férdyra medlingsverksamheten. Protokollering
av parternas yrkanden och medgivanden under medlingsférhandlingarna
kan ocksa otvivelaktigt befaras ha en ogynnsam inverkan pa parts villighet
att forlikningsvis dndra sina positioner eftersom parten litt far den upp-
fattningen, att upplysningar om vilken stindpunkt han intagit under for-
likningsférhandlingarna har betydelse fér en senare domstolsprévning i
tvisten. I likhet med kommittén och de sakkunniga anser jag dirfér att hy-
resndmndens protokoll vid sammantride i medlingsirende inte bor inne-
hélla uppgifter i dessa hiinseenden. Det bor 6verlamnas 4t Kungl. Maj:t att
bestimma vilka andra uppgifter som skall tas in i protokollet. Dirvid kan
sirskilda bestimmelser behdvas for fall d4 foérlikning inte kommer till

stand i tvist och ndmnden har att préva tvisten eller denna skall avgéras
genom skiljedom.
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Vid hyresnimnd bér ocksa féras dagbok 6ver inkomna arenden och dérj
vidtagna atgirder. Arendena bor liggas upp enligt aktsystem. Bestammel-
ser i dessa hinseenden bér meddelas av Kungl. Maj:t.

Delgivning (19 §). Delgivning av handling som skall tilistillas part bor i
allminhet ske genom nimndens forsorg. Dirvid bér den ordning galla som
ar foreskriven betriffande delgivning i mal och drende vid domstol. Tiden
for anférande av klander eller besvir mot hyresnimnds beslut och for an-
sokan om aterupptagande av drende som avskrivits pd grund av sokandens
utevaro fran sammantride infér nimnden riknas fran dagen foér delgivning
av beslutet. Detta bor delges part, som beslutet gatt emot, pa det sitt som
ar foreskrivet for delgivning av stimning i tvistemal. Sidan delgivning bor
sjalvfallet dock inte ske, om beslutet meddelas vid sammantréide, dir par-
ten ar tillstades.

Lokaler for sammantriden (20 §). Hyresndmnd bor for sina sammantri-
den vara berittigad att disponera nédvindiga lokaler i domstolsbyggnad
eller annan allmin byggnad, som inte for tillfdllet &r upptagen for sitt hu-
vudsakliga indamal. Om sirskilda kostnader uppkommer, t. ex. for belys-
ning eller stidning, bér de ersittas men i §vrigt bor lokalerna disponeras
utan kostnad.

Utdomande av vite (21 §). Talan om utdomande av vite som foérelagts
nagon av hyresnimnd bor efter anmilan av nidmnden foras av allméin akla-
gare vid domstol som avses i 72 § forsta punkten hyreslagen.

Tillimpningsforeskrifter (22 §). Det bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
utfirda ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag.

I 12 och 13 §§ nuvarande medlingslag meddelas sirskilda bestimmelser
om medling i hyrestvist som innebér fara for freden pa hyresmarknaden.
Behovet av sidana bestimmelser bortfaller enligt min mening, nir den nu
foreslagna besittningsskyddslagstiftningen genomférs. I forslaget till lag
om hyresnimnder har darfor inte tagits upp nagra bestimmelser av antytt
slag.

Lagen om hyresndmnder bor trida i kraft den 1 januari 1969 samtidigt
med den féreslagna nya hyreslagstiftningen.
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Hemstillan

I enlighet med vad jag nu har anfért féreligger forslag till lag om hyres-
namnder.

Jag hemstiller att lagradets utlatande 6ver lagférslaget inhimtas for det i
87 § regeringsformen avsedda dndamalet genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsrddets ovriga ledamdter hemstéllt bifaller Hans
Kungl. Héghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Forslag
till
Lag

om hyresnimnder

Hirigenom foérordnas som foljer.

Hyresniimnds uppgifter och sammansittning m. m.

1 8.

Hyresndmnd som avses i 3 kap. lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om
nyttjanderitt till fast egendom har till uppgift

1. att medla i hyrestvist som hénskjutes till nimnden,

2. att, nir forlikning ej kan triffas, préva tvist om Gverlatelse av hyres-
ritt enligt 3 kap. 34—36 §, upplatelse av ligenhet i andra hand enligt 3 kap.
40 §, forlangning av hyresavtal eller villkor foér sadan forlangning enligt
3 kap. 49 §, forstagangshyra enligt 3 kap. 55 § eller uppskov med avflyit-
ning enligt 3 kap. 59 §, allt nyssndmnda lag,

3. att prova friga om godkinnande av Sverenskommelse som avses i3
kap. 45 eller 56 § ndmnda lag,

4. att vara skiljenimnd i hyrestvist enligt 12 § denna lag.

Arende upptages av hyresndmnden for den ort dir fastigheten ar belagen.

2 §.

Hyresnamnd bestar av lagfaren ordférande och tre andra ledaméter. Av
de senare ledamoterna skall en vara vil fortrogen med férvaltning av hy-
resfastighet, en vara vil fértrogen med bostadshyresgasters férhallanden
och en vara vil fértrogen med néringsdrivande hyresgasters forhallanden.
Av de bada sistnimnda ledaméterna deltager den senare vid handliggning
av arende som ror annan liagenhet dn bostadsligenhet och den forre vid
handliggning av andra idrenden.

Fér ledamot av hyresndmnd finns en eller flera ersattare. Bestammelser-
na om ledamot giller dven ersittare. Ordféranden fir kalla viss ersittare
att tjanstgora i ledamots stille, nir drendets beskaffenhet ger anledning
till det.

Konungen far férordna att hyresnidmnd skall arbeta pa avdelningar. Be-
stimmelserna om hyresnimnd giller i tillimpliga delar dven avdelning.

3 8.

Ledamot av hyresnimnd skall vara svensk medborgare och ha uppnétt
tjugofem ars alder. Den som &r omyndig eller i konkurstillstand far ej
tjanstgéra som ledamot.

Ledamot utses av Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.
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Innan annan ledamot an ordforande férordnas, skall sddan riksorganisa-
tion av fastighetsigare, hyresgister eller rorelseidkare som med hénsyn till
medlemsantal, verksamhet och évriga omstdndigheter kan anses vil fore-
trada den intressegrupp som det dr fraga om beredas tillfdlle att avge for-
slag.

Medling samt provmning av hyrestvist

4 §.

Hyrestvist far av part hanskjutas till medling infor hyresnimnd, om
tvisten ej ar anhiingig vid domstol eller hos dverexekutor eller skiljeman.

I hyrestvist, som dr anhéangig vid domstol, kan domstolen férordna att
tvisten skall fore malets avgérande i sin helhet eller i viss del hénskjutas
till hyresndmnd fér medling.

Om hanskjutande av hyrestvist som det ankommer pa ndmnden att préva
finns bestimmelser i lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Tvist, som avses i tredje stycket och som &r anhingig vid domstol, far
aterforvisas till namnden.

5 §.

Tvist hinskjutes av part till hyresndmnd genom ansdékan som skall vara
skriftlig och innehéilla de uppgifter som Konungen bestammer.

Uppfyller ansékan ej vad som foreskrives i forsta stycket, skall nimnden
forelagga sékanden att avhjélpa bristen inom viss tid. Efterkommes ej fore-
liggandet, avvisas ansokningen.

Aterkallas ansékan, avskrives drendet.

6 §.
Nar tvist hianskjutits till hyresndmnd, skall nAimnden utan uppskov kalla
parterna att instélla sig infér nidmnden.

7 §.

Underlater part som héanskjutit tvist till hyresnimnd att pa kallelse in-
finna sig infér ndmnden, avskrives drendet. Kommer ej motparten tillsti-
des, far nimnden foreligga honom vid vite att instélla sig infér ndmnden.
Kommer parten likvil ej tillstddes och dr det icke antagligt att forlikning
kan komma till stand, avskrives drendet. R6r drendet tvist som avses i 1 §
2, avgores dock arendet utan hinder av partens utevaro.

Uteblir bada parterna i tvist som domstol hinskjutit till nimnden, av-
skrives #rendet. Uteblir endast den ena parten, dger forsta stycket andra
och tredje punkterna motsvarande tillimpning.

Forsta och andra styckena éger ej tillaimpning, om det finns anledning
antaga att part har laga férfall for sin utevaro.

8 §.

Ror drende som avskrivits enligt 7 § tvist enligt 3 kap. 49 eller 55 § lagen
om nyttjanderatt till fast egendom, skall hyresnimnden Aterupptaga aren-
det pa ansokan av den som hénskjutit tvisten till hyresndmnden.

Ansokan om aterupptagande gores skriftligen inom en vecka fran den
dag da beslutet om avskrivning delgavs den som gor ansokan. Uteblir denne
anyo, far #drendet icke Aterupptagas pa nytt.
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9 §.

Tvist som hinskjutits till hyresnidmnd skall handliggas skyndsamt.
Nimnden skall klarldgga tvistefragorna och soka forlika parterna.

Om anledning dartill férekommer, skall nimnden eller den namnden
forordnar besiktiga den ldgenhet som tvisten ror. Parterna skall beredas till-
falle att nérvara vid sadan besiktning. Nimnden far ocksi foranstalta om
annan noédviandig utredning.

Lamnas ej frivilligt tillfalle till besiktning eller till granskning av hyres-
kontrakt eller annan handling som ror hyresforhallandet och ar av bety-
delse for tvisten, far namnden foreldgga vite.

10 §.

Forlikas ej parterna efter foérslag av nidgondera parten, skall nimnden
framlégga forslag till forlikning, om det ej &r uppenbart att férutsattningar
for forlikning saknas.

Forlikning skall avfattas skriftligen och undertecknas av parterna.

Triffas ej forlikning, avgores tvisten av ndmnden, om tvisten ror fraga
som avses i 1 § 2. I annat fall avskrives drendet.

Godkinnande av éverenskommelse

11 §.

Friga som avses i 1 § 3 provas efter ansokan som skall vara skriftlig och
bor innehalla de skil som aberopas till stéd for ansékningen.

Innan ansékan enligt forsta stycket provas, skall hyresgisten beredas
tillfalle att yttra sig. Om hyresviarden eller hyresgésten bér héras munt-
ligen, skall hyresndmnden utan uppskov kalla honom att instdlla sig infor
nidmnden. Namnden far foreligga den som skall horas vid vite att instilla
sig infér namnden. Utevaro av den som kallats utgdr ej hinder for aren-
dets provning.

Skiljemannaférfarande

12 §.

Har parterna avtalat att hyrestvist skall avgéras av skiljemin utan for-
behall om rétt for parterna att klandra skiljedomen och har hyresnidmnden
utsetts till skiljendmnd, skall nAmnden pa ansdkan avgdra tvisten genom
skiljedom, om ej hinder méter enligt 1 § andra stycket lagen den 14 juni
1929 (nr 145) om skiljemdn. Om sidan ansdkan géller bestimmelserna
i 5 §. Har tvisten redan hinskjutits till ndmnden, kan skiljedom dock pa-
kallas muntligen infér nadmnden.

I drende som nidmnden har att avgéra genom skiljedom galler bestam-
melserna i lagen om skiljemdn, i den man ej annat f6ljer av denna lag.
Vardera parten svarar for sin kostnad i hyrestvist som avses i 3 kap. 49
eller 55 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.
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Gemensamma bestimmelser om forfarandet

13 §.
Bestimmelserna i 5 kap. rittegangsbalken om offentlighet vid domstol
dger motsvarande tillimpning vid hyresndmnd.

14 §.

Om icke annat f6ljer av andra stycket, far hyresnamnd handligga éren-
de endast nar den ar fulltalig.

Ordféranden far ensam besluta om férberedande atgird, meddela avvis-
nings- eller avskrivningsbeslut, féretaga medling nir sddan kan ske utan
ovriga ledaméters narvaro och, om parterna samtycker eller saken &r
uppenbar, prova fraga som avses i 1 § 2 eller 3.

Riattegangsbalkens regler om omrdstning i domstol med endast lagfarna
ledamoéter dger motsvarande tillimpning pa avgdérande av hyresndmnd.

Om jav mot ledamot géller bestimmelserna i 4 kap. rittegangsbalken
om jav mot domare.

15 §.

I hyresndmnds beslut skall anges de skil pa vilka beslutet grundas, i den
man det ar behdvligt.

Om part kan klandra beslutet eller besvidra sig over det eller gora an-
sokan om aterupptagande, anges i beslutet vad han dirvid har att iakttaga.

Kan pa grund av drendets beskaffenhet eller annan sarskild omstandig-
het beslut ej meddelas samma dag, som férhandlingen infér nimnden av-
slutas, meddelas beslutet inom tvid veckor diarefter, om ej synnerligt hin-
der mdter.

Beslut som ej meddelas vid forhandling avfattas skriftligen och tillstéalles
parterna genom nimndens férsorg.

16 §.
Den som pa begiiran av nimnden besiktigat ligenhet eller verkstillt an-
nan utredning har ritt till skilig ersittning av allmédnna medel.
Har nagon, som nidmnden sjdlvmant inkallat och som ej ar part, installt
sig for att héras i drendet, har han ratt till ersattning av allmanna medel
enligt bestimmelser som Konungen meddelar.

17 §.

Mot hyresnimnds beslut om avvisning av ansékan som avses i 5, 8, 11
eller 12 § eller avskrivning av arende enligt 5 eller 7 § eller om erséttning
enligt 16 § far talan féras genom besvir. Detta géller dock ej vid avskriv-
ning, om #rendet kan Aterupptagas. Mot annat beslut av hyresnimnd far
talan foras endast i den ordning som anges i 3 kap. 71 § lagen om nyttjan-
deratt till fast egendom.

Besviren skall inges till domstol, som avses i 3 kap. 72 § forsta punkten
lagen om nyttjanderitt till fast egendom, inom en vecka fran det att kla-
ganden fick del av beslutet. I 6vrigt dger 52 kap. 2, 3, 5, 6 och 10—12 §§
rittegdngsbalken motsvarande tillimpning. BestAimmelse som avser hovratt
giller dérvid i stéllet underritten. Mot underrittens beslut far talan ej
foras.

Undanrdjes hyresndmnds beslut om avskrivning eller avvisning, ater-
upptages drendet av nimnden.
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18 §.
Vid hyresnidmnds sammantride och vid besiktning féres protokoll.

19 §.

Inlaga, kallelse, foreliggande eller annan handling, som enligt bestim-
melse i denna lag eller eljest skall tillstallas part, delges honom genom
namndens forsorg. Begir part att sjilv f4 ombesorja delgivning, far det
dock anfértros honom, om det kan ske utan oldgenhet.

Delgivning genom nimndens forsorg sker i enlighet med vad som géller
om delgivning i mal och #renden vid domstol. Beslut som avses i 15 §
andra stycket delges dock part, som beslutet gatt emot, pA samma sitt som
stimning i tvistemal. Vad som sagts nu giller ej om beslutet meddelas vid
sammantride dir parten &ar tillstades.

6vriga bestimmelser

20 §.

Hyresndmnd ir beréttigad att for sina sammantriden forfoga over be-
hovliga lokaler i domstolsbyggnad eller annan allmin byggnad som ej &r
for tillfallet upptagen for sitt huvudsakliga indamal eller utgéres av guds-
tjanstlokal. Uppkommer sirskilda kostnader, skall de erséattas.

21 §.

Talan om utdomande av vite, som férelagts nagon enligt denna lag, fores
efter anmélan av hyresndmnden av aklagare vid domstol som avses i 3 kap.
72 § forsta punkten lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

22 §.

Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1969.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagrddet den 9 november 1967.

Narvarande:

justitieradet EbLiNg,
regeringsradet HEGRELiuUS,
justitieradet PETREN,
justitieradet JoAcCHIMSSON.

Enligt lagradet den 6 november 1967 tillhandakommet utdrag av pro-
tokoll 6ver justitiedrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Her-
tigen av Halland, i statsradet den 20 oktober 1967 hade Kungl. Maj:t for-
ordnat, att lagradets utlatande skulle foér det i 87 § regeringsformen av-

sedda &dndamalet inhimtas ver upprittat forslag till lag om hyresnimn-
der.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Ulf Gad.

Lagrddet yttrade:

Allménna synpunkter

Det till lagradet remitterade lagforslaget innehaller nirmare regler ro-
rande de hyresnimnder som skall inrittas enligt det nu pa riksdagens
provning beroende forslaget till ny hyreslagstiftning. Vid behandlingen av
sistndmnda férslag uttalade lagradet atskilliga betdnkligheter mot inrét-
tande av sirskilda ndmnder fér slitande av vissa hyrestvister samt fann
det fran flera synpunkter énskvirt, att alla hyrestvister behandlades och
avgjordes av de allminna domstolarna enligt vanliga processuella regler.
Endast under fdrutsittning att maltillstromningen i samband med den nya
hyreslagstiftningens ikrafttridande kunde bedémas bli si stor att situatio-
nen icke kunde bemistras av domstolarna kunde lagrddet som en proviso-
risk ordning godtaga, att hyresnimnderna vid sidan om sin medlande upp-
gift dven anfortroddes att avgéra vissa grupper av hyrestvister. Samtidigt
med att lagradet sdlunda stéllde sig kritiskt mot inrittande av hyresnémn-
der som démande organ framhéll lagradet, att prévningen av forslagets
processuella inneb6rd férsvarades av att icke till samtidig bedémning fore-
lag nagot utformat forslag rérande hyresnimndernas organisation och for-
merna fér deras verksamhet. Det nu till lagradets granskning hinskjutna
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forslaget till lag om hyresnimnder innehéller regler i dessa hinseenden.
Forslaget undanrdjer emellertid icke de betinkligheter som lagradet tidi-
gare uttalade mot att anknyta en sidrskild nidmnd som provande organ
till den ordinarie domstolsorganisationen. Fastmera har lagradets betink-
ligheter 6kat genom den belysning fragorna erhallit av det nu framlagda
forslaget till processuell reglering.

Hyresndmnderna skall fungera dels som forlikningsinstitution dels som
démande organ och dels som skiljendmnd. Avsikten ir ait nimnderna i
alla dessa sina egenskaper skall verka utan att vara bundna av nigra mera
ingaende regler om forfarandet infér dem. De stadganden som gives i
detta hinseende ar ocksd, dven i vad de angir nimnden som domande in-
stans, mycket knapphindiga, och ndgon nirmare undersdkning synes icke
ha skett for att klarligga om de kan anses innefatta tillriickliga garantier
for rittssikerhet. Atskilliga sporsmél, som ér forknippade med att prov-
ningen av en tvist 6vergar fran nidmnden till domstol, ir mycket ofullstan-
digt reglerade. Nagon remissbehandling till belysande av hithérande spors-
mal har ej skett. Vil dr det ej onskvirt att hyresnimndernas verksamhet
regleras i alla detaljer, men att som har skett limna at hyresndmndernas
praxis att utan stéd av lag 16sa en mangfald fragor synes dock vanskligt.
Forfaringssiittet star i kontrast mot den omsorg som eljest brukar iakttagas
for att skapa sa betryggande former som mojligt for démande verksambhet.

Bland de fragor som limnats i stort sett 6ppna mirks sporsmalet huru
erforderlig utredning skall forebringas infér nimnden. Avsikten torde vara
att det, liksom i dispositiva tvistemal, skall aligga parterna att sérja for
utredningen. Parternas méjligheter i detta hiinseende begrinsas emellertid
av att tvangsmedel saknas; vigrar den som part dnskar skola bli hord
infor ndmnden att instilla sig, kan hans horande icke framtvingas. Det ar
emellertid tiankt, att dven nimnden skall kunna féranstalta om utred-
ning. Ocksa nimndens méjligheter 4r dock inskrinkta av brist pa tvangs-
medel mot annan in part. Finner niimnden t. ex. att en person behéver ho-
ras i saken, kan denne vigra att efterkomma namndens kallelse utan né-
gon som helst pafdljd. Under nu angivna omstidndigheter foreligger risk
att namnden ej sillan far doma pa ett ofullstindigt material och dérmed
att den enskildes mdjligheter att komma till sin ritt blir férsvagade.

Vid sidan av sin medlande och démande funktion skall hyresnimnd
dven kunna fungera som skiljenimnd. Redan i sitt yttrande dver forslaget
till ny hyreslag framholl lagridet som anmiirkningsvirt, att hyresnimnd
skulle kunna i samma typ av iirenden fungera bide som beslutande myn-
dighet och som skiljendmnd. Konstruktionen strider mot tanken att ge-
nom ett skiljeavtal tvisten i fraga skall vara helt undandragen den ordi-
narie myndigheten och i stillet pa parternas bekostnad avgoras av deras
egna skiljemiin. Genom delta sammanférande av olika funktioner till ett
och samma organ férsviras den processuella regleringen av nidmndens



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 dr 1967 35

verksamhet. Salunda skall enligt férslaget p4 ndmndens verksamhet som
skiljendmnd tillimpas, i vissa avseenden reglerna i skiljemannalagen och
i andra de stadganden som giller fér ndmnden i dess egenskap av med-
lande och démande organ.

Sésom framgar av det sagda hyser lagradet betinkligheter ej endast mot
att overlata avgérandet av betydelsefulla grupper hyrestvister pa hyres-
niamnderna utan dven i vissa avseenden mot det siitt varpa nimndernas
verksamhet reglerats. Bristerna i sistndmnda hiinseende torde emellertid
vara svéra att bota. De bottnar namligen ytterst i det tilltinkta systemet att
— samtidigt som en nimnd, tillskapad i férsta hand £6r medlande verksam-
het, tilligges domande funktioner — man icke anser sig kunna taga steget
fullt ut och erkiinna nimnden som en domstol, 4 ena sidan utrustad med
en sidans befogenheter och & andra sidan underkastad giingse i rittssiker-
hetens intresse givna processuella regler. Vidhalles detta av bristande en-
hetlighet priiglade system, torde icke mycket visentligt vara att vinna ge-
nom att vidtaga dndringar i friga om enstaka detaljer. Man nodgas da
finna sig i att lagstiftningen blir 15slig och ofullstiindig med de risker fér
rittssitkerheten som detta innebér. Det sagda understryker emellertid en-
ligt lagradets asikt vikten av att hyresnimndernas démande verksamhet
far fortga under kortast méjliga tid och att direfter alla hyrestvister far
behandlas av de allmiinna domstolarna enligt gingse processuella regler.

18.

Forsta stycket av férevarande paragraf anger, enligt vad som uttalas i mo-
tiven, under fyra sirskilda punkter de olika slag av uppgifter som ankom-
mer p& hyresndmnden. Enligt 70 § i forslaget till den nya hyreslagen har
namnden till uppgift bl. a. att prova vissa angivna fragor. Dessa fragor ar
upptagna under punkt 2 i férevarande paragrafs forsta stycke. Detta inne-
fattar den inskrénkningen i forhallande till stadgandet i hyreslagen att
uppgiften att prova fragorna féreligger endast for det fall att forlikning ej
kan tréffas. Emellertid ger utformningen av 9 § forsta stycket vid handen,
att avsikten 4r att nimnden i prévningsirenden alltid skall foretaga med-
ling innan den ingar p& provning av tvistefragan. Mot en sadan ordning ar
i och for sig ej nagot att erinra. Den bér dock komma till uttryck, ej genom
att rdckvidden av punkt 2 i férevarande paragrafs forsta stycke inskrén-
kes, utan genom att reglerna rérande férfarandet — exempelvis 9 § — ut-
formas sa att det tydligt framgar att i provningsirendena medling obligato-
riskt skall forega prévningen. Uttrycket »nér forlikning ej kan triffass bor
darfor utga.

Ur punkt 1 torde uttrycket »som hinskjutes till ndmnden» och ur punkt
4 orden »enligt 12 § denna lag» sdsom obehovliga bira uteslutas.

Enligt paragrafens andra stycke skall drende upptagas av hyresndmnden
fér den ort dar fastigheten &4r beligen. En hyrestvist kan emellertid avse
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flera fastigheter, som hor under skilda domstolar eller, nar tvisten ankom-
mer pa hyresndmnd, under olika ndmnder. Det &r tydligt att en sddan hyres-
tvist bor i hela sin vidd behandlas av en av domstolarna eller en av ndmn-
derna. Det férslag till 4ndrad lydelse av 10 kap. 10 § réttegAngsbalken som
lagradet forordade i anslutning till férslaget till den nya hyreslagen var s&
utformat, att regeln i andra stycket om rétt forum, nar tvisten galler flera
fastigheter under skilda domstolar, skulle bli tillamplig i fraga om de fore-
slagna underritterna for hyrestvister. I den proposition, varigenom den nya
hyreslagen framlagts f6r riksdagen och som nu ar féremél for dennas prov-
ning, har emellertid — utan att nigon motivering darfér anférts — 10 kap.
10 § rattegdngsbalken givits sidan lydelse att den nyss berérda regeln i detta
lagrums andra stycke ej géller betriffande underriatterna for hyrestvister.
Lagradet — som vidhéller att 10 kap. 10 § rattegdngsbalken bor utformas
enligt vad lagradet foreslagit — anser en regel med motsvarande innehall
erforderlig dven i fraga om hyresnimnderna. I férevarande paragrafs andra
stycke bor darfér upptagas ett stadgande av innebodrd, att om fastigheten
ligger under flera nidmnder eller drendet giller flera fastigheter under skilda
namnder, drendet skall upptagas av den nimnd under vilken huvuddelen
ligger.
2 §.

Uttryckssittet att en nimnd bestar av ett angivet antal ledaméter brukar
i svenskt lagsprak ha den innebérden att vid handliggning och fattande av
beslut i ndmnden skall tjanstgéra det silunda foéreskrivna antalet ledamo-
ter. Ej sillan medges dock avsteg pa det sittet att niimnden férklaras beslut-
for med firre ledamoter nérvarande. Nar det i det remitterade forslaget he-
ter, att hyresndmnd bestar av ordforande och tre andra ledaméter, avses e€j
att utsiga nagot om den sammanséttning ndmnden skall ha nir den sam-
mantirider for att handligga drende enligt férevarande lag. I nimnden skail
aldrig tjinstgéra mer an tre ledamoter. Med det sprikbruk som réder ar
darfor det begagnade uttrycksséttet missvisande. Med bibehallande av for-
slagets upplidggning kan o6nskvird klarhet uppnis genom att det forst
foreskrives, att i nimnden skall finnas det angivna antalet ledaméter, och
att direfter upptages bestiimmelse om hur nimnden skall vara samman-
satt vid handliggning av drende som ankommer pé den.

Regler om nidmndens sammansittning vid féretagande av skilda atgar-
der aterfinnes dven i forslagets 14 §. Skil kan anféras for att alla regler i
detta #imne meddelas i ett sammanhang och att alltsi den nyss férordade
regeln om nimndens sammanséttning vid handliggning av édrende over-
flyttas till 14 §. A andra sidan &r onskvirt, att redan i férevarande paragraf
fa klarhet att vid handliggning av édrende icke alla nimndens ledamoter
skall deltaga.

Stadgandet i sista stycket om avdelningar inom hyresndmnd har i forsta
hand samband med regeln om vilka ledaméter som skall finnas i ndmn-



Kungl. Maj:ts proposition nr 171 ar 1967 37

den. Stadgandet bor didrfor upptagas i anslutning till nimnda regel och alli-
si fore bestimmelsen om beslutforhet. Det torde didrjimte bora underga
viss jimkning av redaktionell natur.

Enligt paragrafens inledningsstadgande skall nimndens ordférande vara
lagfaren. Detta uttryck torde ej innebdra annat krav &n pa avlagd juris
kandidatexamen. Departementschefens anférande vid remissen visar emel-
lertid, att lagfarenhet skall vara ett minimikrav, som blott i undantagsfall
ar tillrdckligt, och att i regel till ordférande bor utses nagon som har er-
farenhet av domarviryv. Att krav pa sadan erfarenhet uppritthalles ir ange-
liget; de fragor namnden har att avgora ir ofta av storsta vikt och sérskilt
i sin verksamhet som medlingsorgan och skiljenimnd kan nimnden stillas
infér spérsmal av civilrittslig karaktir sasom angdende hyresrittens be-
stand, innehall, omfattning och utévning samt obligatoriska anspriak pa
grund av hyresavtalet. Att detta krav uppfylles bor sdkerstillas genom en
lagregel.

Andra stycket i paragrafen innehaller bl. a. den bestimmelsen att ordfo-
randen far kalla viss erséttare att tjinstgora i ledamots stille, nir #dren-
dets beskaffenhet ger anledning till det. Enligt motiven skall s& kunna ske,
nir drendet beror viss intressegrupp och ersittaren ir nirmare till att fore-
trida denna dn den ordinarie ledamoten. Ledamot skall saledes éven emot
sin egen 6nskan kunna nédgas tridda tillbaka for ersittare. En sidan an-
ordning strider mot eljest tillimpade principer och bestimmelsen bor utga.
Medger icke den féreslagna nimndsammansittningen, att intressegrupper-
na blir representerade i énskvird utstrickning bland ledamdterna, boér an-
talet ledamoter 6kas och i lagen anges vilka intresseomraden som foretrides
genom de olika ledamoéternas sakkunskap. En annan metod, som vunnit
tillimpning exempelvis betriffande expropriationsdomstol, dr att utse en
krets ledamoter med sakkunskap pa skilda omraden, bland vilka ordféran-
den har att fér varje mal utse de lampligaste.

Med tillimpning av metodiken i foérslaget kan paragrafen givas f6ljande
lydelse:

2 §. I hyresnimnd skall finnas ordférande och tre andra ledaméter. Ord-
foranden skall vara lagfaren och erfaren i domarvirv. De 6vriga ledamoter-
na skall vara vil fértrogna, en med férvaltning av hyresfastighet, en med
bostadshyresgéisters forhallanden och en med niringsidkande hyresgisters
forhallanden.

Konungen #ger férordna, att i hyresnimnd skall finnas flera avdelningar.
Bestimmelserna om hyresnimnd giller i tillampliga delar dven avdelning.

For ledamot av hyresnamnd skall finnas en eller flera ersiittare. Bestam-
imelserna om ledamot giller dven ersittare.

Vid handliggning av drende skall, om ej annat féljer av 14 §, ndmnden
bestd av ordféranden och den med férvaltning av hyresfastighet fortrogne
ledamoten samt den med bostadshyresgisters forhéllanden fortrogne leda-
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moten eller, om handliggningen avser annan ldgenhet dn bostadsligenhet,
den ledamot som &r fortrogen med néiringsidkande hyresgiisters forhallan-
den.

4 §.

I forsta och andra styckena anges, nir hyrestvist for medling kan hin-
skjutas till ndmnden. Regler om att tvister skall prévas av nimnden &r
upptagna i hyreslagen och tredje stycket hénvisar till dessa. Utformningen
av detta stycke anknyter emellertid mindre vil till ordalagen i vissa av be-
stimmelserna i hyreslagen. Vidare innehaller férslaget ej nigon regel, av
vilken framgér, att hyresnimnd ej #dger upptaga tvist, som vil enligt lag
skall prévas av nimnden men som i enlighet med skiljeavtal 4r anhiingig
hos skiljemin. De brister som salunda vidlader paragrafen synes kunna
ndjaktigt botas, om tredje stycket inarbetas i foérsta stycket och detta er-
haller lydelsen, att hyrestvist far f6r dndamal som avses i 1 § 1 och 2 av
part hiinskjutas till hyresnimnd, om tvisten ej #ir anhiingig vid domstol
eller hos 6verexekutor eller skiljemin.

Sista stycket av paragrafen innehaller ett stadgande av innehall att, dir-
est hyrestvist, som det ankommer pa nidmnd att préva, dr anhingig vid
domstol, denna dger aterforvisa tvisten till nimnden. Eftersom stadgandet
har avseende endast pa tvist, som anhéingiggjorts genom klandertalan en-
ligt 71 § hyreslagen, har det icke sin plats i forevarande lag utan torde
bora upptagas i néra anslutning till de bestimmelser i hyreslagen, vilka
reglerar sidan talan, exempelvis sdsom ett andra stycke i 72 §. Lagradet
foreslar darfor, att stadgandet hir far utga.

5 §.

Enligt forslaget skall det ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma vilka
uppgifter som skall finnas i den framstéllning varigenom ett drende an-
hingiggores. Diaremot upptages i lagen paféljden for underlatenhet att iakt-
taga vad som Kungl. Maj:t silunda bestdmt, ndmligen forst ett foreldg-
gande att avhjilpa bristen och, om féreldggandet ej efterkommes, ovillkor-
lig avvisning av ansokningen. Det kan ej anses riktigt, att i lag foreskriva
en paféljd av nyss angivna allvarliga karaktir utan att lagen innehaller
nigot om de materiella férutsattningarna fér att paféljden skall intrada.
Av lagen bér framga, vilka brister som kan leda till att drendet avvisas.
Tvekan kan knappast rdda om att endast brister av den allvarliga art att
ansokan dr otjinlig som grund fér handliggning bér medféra avvisning.
Sadan brist kan anses foreligga, om sékandens motpart, fastigheten eller
hyresforhallandet ej kan identifieras eller indaméilet med ansékningen ej
framgar. Fragan om avvisning maste vara beroende av en bedémning fran
fall till fall, varfér avvisningspafdljden ej bor goras ovillkorlig. Stadgandet
torde béra omarbetas efter nu angivna riktlinjer.
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6 §.

I flera paragrafer har inlagils bestdmmelse om att hyresnimnd skall
handla skyndsamt. Sdlunda anges i férevarande paragraf, att kallelse att
installa sig infér nimnd skall ske utan uppskov. I 9 § stadgas, att till ndmnd
hinskjuten tvist skall handliggas skyndsamt, och 11 § innehdller bestdm-
melsen, att kallelse till muntligt férhor skall ske utan uppskov. Med hén-
syn till att niimndernas verksamhet dr av sadan art, att skyndsamhet all-
maint sett dr av ndden, synes det lampligare att, i stéllet fér angivna sar-
bestimmelser, bland de gemensamma bestimmelserna om forfarandet
upptages en generell regel om att drende som ankommer pa hyresnimnd
skall handliggas skyndsamt. Regeln torde béra intagas som ett forsta stycke
i 13 §. Godiages detta férslag, bér savitt angar férevarande paragraf orden
sutan uppskov» utga.

9 §.

I enlighet med vad lagradet foreslagit vid 6 § bor forsta punkten i forsta
stycket utga.

Den vid 1 § berorda ordningen att medling obligatoriskt skall ske innan
nimnden ingar pa prévning av drende, som dr av beskaffenhet att skola
provas av namnden, kommer till uttryck, om férsta stycket ges den ly-
delsen att hyresnadmnden skall klarléigga tvistefragorna och, éven om med-
ling icke pakallats, soka forlika parterna.

Vitesforeldggande enligt paragrafens tredje stycke skall, efter vad moti-
ven anger, kunna riktas endast mot part. I tydlighetens intresse torde det-
ta — med hénsyn till att besikining kan komma i friga dven betriffande
annan ligenhet &n den tvisten ror liksom ocksa att granskning av hand-
ling kan avse handling som ej innehaves av part — boéra komma till ut-
tryck i lagtexten.

11 §.

Foérsta punkten i andra stycket ger enligt sin avfattning vid handen, att
hyresgisten skall beredas tillfdlle att yttra sig — varvid tydligen asyftas
skriftligt yttrande — dven om han sjilv gjort ansokningen. Avsikten torde
emellertid vara, att tillfdlle till yttrande skall ges hyresgisten blott nir
hyresviirden dr sokande. Lagtexten bor jimkas sa att detta framgar. En
annan sak ir, att hyresndmnden kan finna behovligt att inh&mta muntliga
upplysningar. I siddant fall bér dock bade hyresvirden och hyresgisten
kallas till férhandling. Andra punkten i stycket bér dndras i 6verensstim-
melse hirmed.

Pa grund av det sagda och med hinsyn till vad lagradet under 6 § fore-
slagit kan paragrafens andra stycke efter vissa redaktionella jimkningar
erhalla forslagsvis foljande lydelse:

Innan ansékan av hyresvird prévas, skall hyresgisten beredas tillfille
att yttra sig. Om sé finnes behévligt, skall hyresnédmnden kalla hyresviirden
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och hyresgisten att instélla sig infér nimnden. Ndmnden #ger foreligga
hyresviirden eller hyresgisten vid vite att komma tillstides. Utevaro fran
sammantrade utgor ej hinder for drendets provning.

12 §.

Om i enlighet med vad lagradet forordat vid 5 § i nimnda lagrum upp-
tages bestimmelser om vad ansékan skall innehalla, kan bli erforderligt
med jdmkning av den i forevarande paragrafs forsta stycke upptagna hin-
visningen till 5 §.

I anledning av héinvisningen i andra stycket till bestimmelserna i lagen
om skiljemédn bér uppmirksammas det i 27 § nimnda lag givna stadgan-
det att vid hinder mot erhillande av skiljedom parts ritt till talan skall
vara forvarad, om parten inom viss tid instimmer sin talan till domstol.
Detta stadgande later sig tillimpas efter sin lydelse endast om hyresnimn-
dens skiljemannauppdrag avser hyrestvist, som eljest skolat i foérsta hand
upptagas av domstol. Ar hyrestvisten sidan att den, om skiljeavtal ej
traffats, skolat enligt lag provas av hyresnidmnd, torde stadgandet i skilje-
mannalagen innebira, att partens ratt till talan ar férvarad, om parten in-
om den bestimda tiden anhingiggjort sin talan hos hyresnimnden. Detta
kommer att gilla, oavsett om hyresnimnd eller enskilda personer utsetts
till skiljendmnd.

13 §.
Sisom lagradet under 6 § foreslagit torde i ett forsta stycke av foreva-
rande paragraf bora upptagas, att drende som ankommer pi hyresnimnd
skall handliggas skyndsamt.

14 §.

Bitrades vad lagrddet foreslagit betridffande dispositionen av 2 §, bér
forsta stycket i forevarande paragraf utga.

Andra stycket torde béra givas sddan utformning att det tydligare
framgar, att nir ordféranden i de angivna fallen vidtager en 4tgird, denna
ir att anse som vidiagen av nimnden och ej av ordféranden som ett sar-
skilt organ.

Héinvisningen i forslagets tredje stycke leder till att vid omroéstning den
yngste i ndmnden skall avgiva sitt votum forst. Med den sammanséttning
nimnden har bér uppenbarligen dess lagfarne ledamot, ordféranden, siga
sin mening férst. En regel harom é&r pakallad i forevarande stycke.

15 §.
Forslagets mening é&r, att beslut skall kunna meddelas antingen vid
férhandling eller genom delgivning med part genom nimndens forsorg.
ForstniAmnda forfaringssidtt har ej uttryckligen foéreskrivits utan endast
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kommit till uttryck indirekt; med hinsyn till den ofullstindighet som
6verhuvudtaget préaglar forevarande lag far en siddan ordning anses kunna
vara godtagbar. Daremot upptages en utirycklig regel om att beslut, som
ej meddelas vid forhandling, skall tillstillas parterna genom namndens
forsorg. liragavarande reglering leder till att ett beslut, som meddelats vid
en forhandling efter det att en part avligsnat sig, ej delgives honom. Mot
en sddan ordning — som ej star i strid mot vad som giller enligt rétte-
gangsbalken — vore i och foér sig intet att erinra. Emellertid far sista
punkten i 19 § andra stycket — vilket handlar om séttet for delgivning
— anses giva vid handen, att syftet idr att delgivning skall ske dven av be-
slut, som meddelats vid férhandling, savida parten ej var tillstides infoér
namnden vid meddelandet. Anses det ait en sa vidstrickt delgivningsskyl-
dighet dr pakallad, bor regeln didrom ej upptagas i 19 § utan inarbetas i
férevarande paragraf.

Enligt 18 § skall protokoll féras vid hyresndmnds sammantriade. Av
namnda regel far anses folja, att nimndens beslut skall upptagas i proto-
kollet och darigenom erhélla skriftlig form. Bestimmelsen i sista stycket
av férevarande paragraf, att beslut, som ej meddelas vid forhandling, skall
avfattas skriftligen, boér sdsom obehovlig utga. Skal hértill finns sd mycket
mera som bestimmelsen i forslaget fatt sidan utformning att ldsaren latt
kan bibringas den oriktiga uppfattningen att endast beslut av angivna art
skall avfattas skriftligen.

Vad lagrddet anfért kan vinna beakiande genom alt sista stycket er-
héller lydelsen, att beslut tillstilles part genom ndmndens foérsorg, om ej
beslutet meddelas vid férhandling i partens nérvaro.

16 §.

Enligt 9 § kan det ankomma pA hyresnimnd att inférskaffa utredning.
Om forfarandet innehéller emellertid férslaget — bortsett fran den nimn-
den enligt sista stycket i samma paragraf tillagda befogenheten att fére-
lagga part vite — icke andra regler 4n de ersidttningsbestimmelser, som
intagits i férevarande paragraf. Inledningsvis har lagradet understrukit
de vanskligheter, som kan uppkomma pa grund av angivna férhallande.
I friga om bestimmelserna i férevarande paragraf vill lagradet framhal-
la, att annat ej synes kunna komma i fraga &n att tredje man, som efter
kallelse av namnden instiller sig infor denna, skall fa ersittning av all-
minna medel for instillelsen. Ordet »sjilvmant» torde darfér boéra utga.
En annan sak r, att lagens bestammelser i 9 § icke nirmare reglerar i vilken
utstrickning ndmnden boér vara verksam for att inforskaffa utredning i
form av horande av utomstiaende. Det torde emellertid ej kunna undvikas,
att denna friga réner inverkan av det férhillandet att lagen lamnar oregle-
rat, om och i vad mén den som pé parts begéaran frivilligt instéller sig infér
namnden ir beréttigad till ersittning for instéllelsen av parten.
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Lagtexten torde bora kompletteras si, att av den klart framgar att ersatt-
ning enligt paragrafen skall bestimmas av nimnden.

17 §.

Nir hyresnimnd meddelat beslut, varigenom nimnden avgjort érende,
dger part som ej godtar beslutet i vissa fall klandra detta. Bestimmelser
om i vilka fall part dger ritt till klander och i vilka fall beslut ej far kland-
ras har meddelats i 71 § byreslagen.

I forevarande paragraf regleras parts ratt till talan i vissa andra fall, var-
vid torde avses beslut, varigenom namnden skilt sig frdn frende utan sak-
lig prévning, samt beslut som meddelats under drendets handliggning. Det
ir i viss man oklart vilken ordning som dérvid skall gélla. Ordalagen i forsta
punkten i férsta stycket synes giva vid handen, att besvirstalan far foras,
utom mot beslut om ersittning enligt 16 §, blott mot beslut, varigenom an-
sokan avvisats eller drende avskrivits, men daremot icke mot beslut, som
innebir att parts yrkande om avvisning eller avskrivning ogillats. M6jligen
ar avsett att genom stadgandet i sista punkten tillata, att andra beslut dn
sadana som avses i férsta punkten skall fa éverklagas i samband med klan-
dertalan enligt 71 § hyreslagen. Ett klarliggande av vad som skall gilla er-
fordras. Enligt lagradets mening bor talerdtt finnas exempelvis betrdffande
beslut, varigenom invindning rérande nidmndens behérighet eller om jév
ogillats. I friga om dylika beslut skulle det bist verensstimma med i all-
minhet gillande fullféljdsregler att tillata forande av sirskild talan. Om sa
skedde, skulle emellertid erfordras bestimmelser om bl. a. skyldighet att an-
mila missndje och om vilandefoérklaring av drendet i avbidan pa utgingen
av den siirskilda talan. Det kan dock knappast vara ldmpligt, att i en lag
med s knapphiindiga bestimmelser i dvrigt uttémmande reglera just detta
detaljsporsmal. Lagradet finner sig darfor bora férorda, att talan mot annat
beslut in som avses i férsta punkten far foras men endast i samband med
klandertalan. Sista punkten bér omformuleras sa, att den Kklart fir denna
innebérd. I samband hirmed kan limpligen i ett sdrskilt stycke, som far
sin plats forst i paragrafen, intagas en erinran om den i hyreslagen stad-
gade ritten till klander. Lagradet f6reslar hirutover, att férsta punkten for-
tydligas och att en mindre redaktionell jamkning vidtages i andra punkten.

Hinvisningen i paragrafens andra stycke till 52 kap. rittegdngsbalken
omfattar icke bestimmelserna i kapitlets 7—9 §§ om motpartens horande
dver besviren och om ytterligare skriftvixling. Undantaget kan bl. a. med-
fora, att besvir bifalles utan att motparten beretts tillfille att yttra sig, vil-
ket uppenbarligen icke kan vara riktigt. Lagradet forordar, att hinvisning-
en far omfatta 2, 3 och 5—12 §§ i kapitlet.

Lagradet vill slutligen framhalla, att dérest fragan om fullf6ljdsbegrins-
ningar i hyreslagen l6ses pa annat siitt 4n enligt propositionen i imnet, detta
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kan aterverka pa den i forevarande paragrafs andra stycke foreslagna be-
gransningen av taleritten.

Vid bifall till vad lagriddet anfért betriffande forslagets forsta stycke
kan detta stycke ersittas med tva stycken av f6ljande lydelse:

Om ritt for part att klandra beslut av hyresnimnd gives bestimmelser i
3 kap. 71 § lagen om nyttjanderitt till fast egendom.

Mot hyresnimnds beslut, varigenom nimnden avvisat ansékan som avses
i5, 8, 11 eller 12 §, avskrivit drende enligt 5 eller 7 § eller utlatit sig om er-
sittning enligt 16 §, far talan foras genom besvir. Detta giller dock ej be-
slut om avskrivning, nir drendet kan aterupptagas. Mot annat beslut av
hyresnimnd far talan féras endast i samband med sadan klandertalan som
sagts i forsta stycket.

19 §.
Med hiénsyn till vad lagridet anfért vid 15 § bor sista punkten i andra
stycket utga.

21 §.

M4l om utdomande av vite enligt denna lag kan ej anses vara av sadan
art att det framstir som naturligt att det upptages av domstol fér hyres-
tvister. Aven om malet skulle upptagas vid siddan domstol, kommer det,
eftersom det dr att anse som brottmal, att behandlas av domstolen, om den-
na dr radhusritt, i annan sammansittning &n den har vid behandling av
hyrestvister. Bestiimmelsen att mal av ifragavarande art skall upptagas vid
domstol foér hyrestvister bor utga. Skél hirfor finns s4 mycket mera som
enligt forslaget mal avseende klander av hyresnimnds skiljedom — vilka
mal dr ndrmare 4n vitesmalen att fora till domstol f6r hyrestvister — skall
upptagas ej av sddan domstol utan av domstol som sigs i skiljemannalagen.
Skulle den nu behandlade regeln betriffande vitesmalen bibehallas, synes
konsekvensen bjuda, att en likartad regel meddelas éven i friga om klander
av skiljedom, som hyresnimnd meddelat.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet pd Stockholms slott den
10 november 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden StrinG, ANDERSsoN, KLING, JOHANSSON,
AspLING, PaLme, SveEN-Eric NivLssoN, Lunbpkvist, GusTarssoN, ODHNOFF,
WickmMAN, MOBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsrddets Gvriga ledamoéter lagradets utlatande Sver
forslag till lag om hyresndmnder.

Féredraganden redogor for lagradets utlatande och anfor.

Inledningsvis aterkommer lagradet med allménna synpunkter pd fragan
om forfarandet i hyrestvister. Lagradet erinrar didrvid om att lagradet vid
behandlingen av forslaget till ny hyreslagstiftning uttalade atskilliga be-
tankligheter mot inrdttande av sirskilda namnder foér att slita vissa tvis-
ter. Enligt lagradets mening vore det fran flera synpunkier 6nskvirt att
alla hyrestvister behandlades och avgjordes av de allminna domstolarna
enligt vanliga processuella regler. Endast under férutsattning att maltill-
stréomningen i samband med den nya hyreslagstiftningens ikraftirddande
kunde bedémas bli sd stor att situationen icke kunde bemistras av dom-
stolarna sade sig lagradet som en provisorisk ordning kunna godta, att hy-
resndmnderna vid sidan om sin medlande uppgift dven anfoértroddes att
avgora vissa grupper av hyrestvister.

Lagradet uttalar nu att det remitterade forslaget till lag om hyresnimn-
der har 6kat lagradets betidnkligheter mot att anknyta en sirskild nimnd
som provande organ till den ordinarie domstolsorganisationen. Forslagets
bestimmelser om forfarandet betecknas som mycket knapphindiga. Vis-
serligen ar det inte onskvirt, anser lagradet, att hyresnimndernas verk-
samhet regleras i alla detaljer, men att som skett i forslaget limna &t
nimndernas praxis att utan st6d av lag 16sa en mangfald fragor synes dock
vanskligt. Lagradet anser att forfaringssittet star i kontrast mot den om-
sorg som annars brukar iakttas for att skapa sa betryggande former som
mojligt for domande verksamhet. Sammanfattningsvis menar lagradet att
lagstiftningen blir 16slig och ofullstindig med de risker for rittssikerheten
som detta innebir.

I propositionen, nr 141, angiende ny hyreslagstifining har jag utforligt
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utvecklat skilen for det i propositionen framlagda forslaget till forfarande
i hyrestvister och dven bemétt den av lagradet framférda kritiken mot for-
slaget (se s. 166 och 356). Vad jag darvid har anfért dger enligt min mening
alltjimt giltighet. Nédr lagradet aterkommer till sina tidigare utvecklade
synpunkter betriffande forfarandet infér nidmnden, anser jag mig dock
boéra gora nagra ytterligare kommentarer.

Av lagradets yttrande framgar att lagradet betraktar nimnden som ett
démande organ och dess uppgift att prova vissa tvister som en domande
verksamhet. Jag vill forst sli fast vad jag har framhallit tidigare, ndmligen
att jag inte betraktar nimnderna som démande organ och att det ligger en
vinning i att hyresndmndsférfarandet inte utévas i domstolsmissiga for-
mer. Det dr ingalunda pa det sittet att sidana rittsligt bindande avgoran-
den mellan enskilda som tillkommer genom myndighets beslut alltid trif-
fas av domstolar eller eljest i domstolsmissiga former. Avgoranden av
detta slag sker i stor utstriackning inom ramen for forvaltningsférfarandet.
Dirvid tillimpas i regel ett enklare, snabbare och billigare férfarande. Detta
innebar emellertid inte att rimliga krav pa rattssidkerhet eftersitts. I detta
sammanhang ir det emellertid av stérre intresse att konstatera att det
dven pa centralt civilrittsliga omriden, dar tvister mellan enskilda i allmiin-
het avgors i domstolsmissig ordning, inte alls &r ovanligt att domstolsprov-
ningen foregds av ett sarskilt forfarande i enklare former. Jag vill hir
nimna nagra exempel. Om dodsbodeligare ej kan enas om hur arvskifte
skall ske, skall enligt drvdabalkens bestimmelser skiftet forriattas av en av
riatten utsedd skiftesman. Skiftet blir bindande for den enskilde, om det inte
klandras. Motsvarande géller enligt giftermalsbalken i fraga om bodelning
med anledning av boskillnad eller dktenskaps upplésning. Aven fran nytt-
janderiittslagstiftningens omrade kan exempel himtas. Réttsforhallandet
mellan jordédgare och arrendator i samband med avtride av arrendestillet,
regleras genom tilltrides- och avtriidessyn. Synen blir bindande fér par-
terna, om den inte klandras. I dessa fall tillgodoses rittssakerhetskravet
framfér allt genom att part som &r missn6jd har rétt att inom viss frist
«dra tvisten infér domstol. Fran nyttjanderittslagen kan f. 6. himtas exem-
pel pA provningsforfarande i fria former utan att klanderritt foreligger,
nimligen arrendenimnds prévning av arrendevillkor betriffande s. k. soci-
ala jordbruksarrenden. Jag vill dven ta ett exempel fran ett helt annat ritts-
omrade. Enligt brottsbalken har 6vervakningsndmnd tillagts befogenheter
som annars tillkommer endast domstol, sdsom att férklara villkorligt med-
given frihet forverkad. I samtliga dessa fall tillampas ett enklare och friare
forfarande dn den domstolsmissiga ordningen. Skilen hértill har varit va-
rierande, men gemensamt ir att réttssikerhetshinsyn inte ansetts hindra
ett annat forfarande.

I det nu foreslagna hyresndmndsfoérfarandet tillgodoses rittssdkerhets-
intresset pa skilda sitt. I lagforslaget tas upp skilda férfaranderegler som
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har stor betydelse fran rattssdkerhetssynpunkt, 1t vara att de inte ar lika
utvecklade som enligt rattegangsbalken. Nimndens sammansittning &r vi-
dare en stark garanti for att forfarandet i praktiken kommer att utformas
pa ett sitt som ar betryggande dven for rittssikerheten, Slutligen har den
part som ir missndjd med ndmndens handliggning eller avgérande av tvis-
ten alltid mojlighet att fa till stind en domstolsprévning.

Mot bakgrunden av det anférda kan jag inte dela lagradets uppfattning
att det foreslagna provningsforfarandet dr s utformat att det skulle med-
fora risker for rittssikerheten.

Jag Overgar nu till att behandla vissa sirskilda paragrafer i forslaget.
Lagradet foreslar att 7 § skall kompletteras med en forumregel for det fall
att en hyrestvist avser flera fastigheter, som hor under olika nidmnder.
Samtidigt papekar lagradet att 10 kap. 10 § rattegangsbalken i propositionen
angiende ny hyreslag inte har fatt den inneb6rd som lagradet avsett i sitt
utldtande i drendet och att lagrummet darfor inte reglerar motsvarande
situation i frdga om de domstolar som har att handligga hyrestvister.

Om man — som lagradet nu gor gillande — i fraga om hyrestvister an-
ser noédvindigt med en regel som motsvarar 10 kap. 10 § andra stycket
rattegdngsbalken, bor regeln enligt min mening placeras i 72 § i forslaget till
ny hyreslag. Behovet av en sidan regel dr emellertid mycket ringa. Jag har
darfor inte foreslagit nigon regel av detta slag. Detsamma giller motsva-
rande situation fér hyresnimnderna. Jag har déarfor inte heller i lagen om
hyresndmnder tagit upp nagon regel i émnet. Vad lagradet nu har anfort ger
mig inte anledning att dndra uppfattning.

Jag vill tilldgga att det enligt min mening &r tveksamt om en regel sa-
dan som den i 10 kap. 10 § andra stycket rattegdngsbalken skulle vara lamp-
lig i de situationer som hir avses. En regel som anknyter till var huvuddelen
av fastigheten ligger kan endast med svarighet tillimpas pa det fall att hyres-
objektet faller under skilda domstolar eller hyresnimnder.

12 § i det remitterade foérslaget anges att hyresndmnd skall besti av ord-
forande och tre andra ledamoéter. Lagradet finner det begagnade uttrycks-
sittet missvisande, eftersom aldrig mer 4n tva ledaméter utéver ordféran-
den skall tjinstgora vid handliggning av drende som ankommer pa nimn-
den. Vad lagradet anfért bor beaktas vid utformningen av bestimmelserna
om nimndens sammansittning. Jag dterkommer hartill i det féljande.

Med hinsyn till att de fragor hyresnimnden har att avgéra ofta ar av
storsta vikt och att nimnden i sin verksamhet kan stiillas infor spérsmél
av civilrittslig karaktir ir det enligt lagradets mening angeliget, att ord-
foranden ir erfaren i domarvirv. Av vad jag anfort i remissen framgar
att jag i princip delar lagradets uppfattning. Ett ovillkorligt krav pé erfa-
renhet i domarvirv kan emellertid skapa svarigheter, om ingen ldmplig
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sddan person finns att tillga. Jag vidhaller darfor att i undantagsfall annan
kvalificerad lagfaren person bér kunna komma i fraga.

Lagradet kritiserar den foreslagna regeln att ordforanden far kalla viss
ersittare att tjinstgora i ledamots stille, nir drendets beskaffenhet ger an-
ledning till det. Att ledamot dven mot sin egen onskan skall kunna néd-
gas triida tilbaka for ersittare, finner lagradet strida mot eljest tillimpade
principer. Lagradet foreslar dérfor att bestimmelsen far utga. Som framgér
av vad jag anfort i remissen syftar den foreslagna regeln till att i 6nskvard
utstrickning kunna bereda representation i nimnden at olika intressegrup-
per. Onskemalet hirom kan sjilvfallet, sasom lagradet ocksa framhaller,
tillgodoses dven utan en sidan regel genom att antalet ledamdter som utses
att tjanstgora i nimnden 6kas. Fastin den i remissen foreslagna redeln en-
ligt min mening har bestimda fordelar fran praktiska synpunkter, vill jag
med hinsyn till vad lagradet har anfort inte motsiita mig att regeln far
utga. I stillet bor den av lagradet angivna metoden att utse en krets leda-
moter med sakkunskap pa skilda omraden, bland vilka ordféranden har att
for varje arende utse de limpligaste, komma till anvéndning.

Pa grund av det anférda och med beaktande av vad lagradet i ovrigt an-
fort vill jag fororda att 2 och 3 §§ i forslaget utformas pa foljande sitt. I
2 § tas upp uttémmande regler om nimndens sammansittning. Bestimmel-
serna i 14 § forsta och andra styckena i det remitterade forslaget om nér
nimnden ir beslutfor flyttas salunda till 2 §. I denna paragraf upptas vidare
savil de siarskilda som de allminna kvalifikationskrav som foéreslas gilla
for ledaméterna. Bestimmelserna om utseende av ledamédter och om for-
slagsratt for intresseorganisationerna tas upp i 3 §. Reglerna bor ges det
innehallet att fér varje hyresnidmnd skall utses ordférande och ldmpligt
antal andra ledamoter samt att ordféranden har att till tjinstgéring i nAmn-
den kalla de ledaméter som han med hénsyn till drendets beskaffenhet och
ovriga forhallanden finner lampligast.

Enligt 4 § sista stycket i det remitterade forslaget far tvist, som det an-
kommer p& hyresndmnd att préva och som &r anhingig vid domstol, av
domstolen &terférvisas till ndmnden. Lagradet tar upp frigan om place-
ringen av denna bestimmelse. Eftersom den giller endast tvist som har
anhingiggjorts genom klandertalan enligt 71 § forslaget till ny hyreslag,
b6r bestimmelsen enligt lagriadets mening tas upp i nira anslutning till
de bestimmelser i hyreslagen, vilka reglerar sddan talan. Lagridet foreslar
darfér att bestimmelsen far utgd ur lagen om hyresnimnder. Det finns
onekligen starka skil for lagradets uppfattning i denna friga. Jag anser
emellertid inte att det &r oundgingligen nddvindigt att bestimmelsen i stil-
let placeras i hyreslagen. I sakens nuvarande lige vill jag darfor inte for-
orda att bestimmelsens placering éndras,.

Betriffande 21 § anfor lagriadet att mal om utdémande av vite som fore-
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lagts av hyresnimnd inte kan anses vara av siddan art att det framstar
som naturligt att det upptas av domstol fér hyrestvister. Lagradet foreslar
dérfor att forumregeln far utgd. Skulle regeln likvil bibehillas, bor enligt
lagraddets mening en likartad regel meddelas dven i friga om klander av
skiljedom, som hyresnimnd meddelat. Enligt min mening behévs en sir-
skild regel om utdémande av vite bl. a. med hinsyn till att talan skall féras
endast efter anmilan av nimnden. Skil kan déirvid knappast anses fore-
ligga att i stillet for domstol som skall ta upp hyrestvister vilja annan dom-
stol. Att ritten, som lagradet papekar, kan ha annan sammansittning én
den har vid behandling av hyrestvister torde sakna betydelse i férevarande
sammanhang. Betriffande de sannolikt ytterst sillsynta fall da fraga upp-
kommer om klander mot en av hyresnimnd meddelad skiljedom foreligger
enligt min mening knappast anledning att avvika fran vad som giller enligt
skiljemannalagen. Jag forordar dirfor att det remitterade forslaget behalls
i denna del.

I 6vrigt godtar jag, fransett nagra sméirre avvikelser av redaktionell natur,
de indringar som lagradet foreslagit.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen
att anta férslag till lag om hyresndmnder.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledaméter hemstéllt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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