Kungl. Maj:ls proposition nr 168 ar 1967 1

Nr 168

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss konsult-
verksamhet inom televerket; given Stockholms slott
den 3 november 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden for denna dag, féresla riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlidggs forslag avseende en teleteknisk konsultverk-
samhet, som skall inriktas pa framst utvecklingslinderna. Avsikten ir att
verksamheten skall drivas i form av ett statligt aktiebolag under telever-
ket. For att ticka medelsbehovet for verksamheten behovs 360 000 kr. fér
aktieteckning i bolaget, vilket belopp férutsitts belasta investeringsanslaget
Teleanliggningar m. m. Dirjamte hemstéills om riksdagens bemyndigande
att ikldda staten garanti intill ett belopp av hogst 500 000 kr. fér 1an till
bolaget.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 168
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infér
Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland,
i statsrddet pd Stockholms slott den 3 november
1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KLiNG, HoLmgvisT, PALME, SVEN-ERIC NILSSON,
Lunpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsrddet Lundkvist, anmaler
efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter friga om viss
konsultverksamhet inom televerket och anfér.

Televerkets forslag

Svensk teknisk bistdndsverksamhet pa teleomradet till forméan for
utvecklingslinderna

Televerket har i skrivelse den 12 juni 1967 framlagt vissa forslag i syfte
att utveckla och effektivisera den svenska tekniska bistindsverksamheten
pa teleomradet. Som allmén bakgrund till de framlagda férslagen anfor tele-
verket bl. a. foljande.

Den tekniska bistandsverksamheten till forman for utvecklingslinderna i
enlighet med Foérenta nationernas utvecklingsprogram (the United Nations
Development Programme) bedrivs pa telekommunikationernas omrade un-
der medverkan av Internationella teleunionen (ITU), som &r ett av FN:s
fackorgan. Inom ramen for ifrigavarande utvecklingsprogram bitrader I'TU
med anskaffning av experter fér radgivande, planerande och utbildande
funktioner i utvecklingslanderna, med tillhandahallande av den utrustning
som experterna behover foér sina uppdrag (demonstrations- och undervis-
ningsmateriel, mitningsutrustning etc.), formedling av stipendier och prak-
tikplatser samt anordnande av seminarier. Inom eller utom ramen for FN:s
utvecklingsprogram bitrider ITU dven med anskaffning av kvalificerad tek-
nisk personal foér operativa tjdnster i utvecklingslindernas teleférvaltning-
ar. Den bistdndsverksamhet som bestar i finansieringshjilp till investe-
ringar i utvecklingslindernas telekommunikationer faller utanfér FN:s och
ITU:s insatser i anslutning till ifrdgavarande utvecklingsprogram. Hérvid-
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lag kan utvecklingsldnderna i den utstrickning egna resurser inte forslar

antingen vanda sig till nagot av FN:s finansieringsorgan —— exempelvis
Virldsbanken — eller eventuellt séka stdd i anslutning till bilaterala bi-

stindsarrangemang.

ITU:s rekrytering av experter m. m. fér uppdrag i utvecklingsliander och
dess praktikant-, stipendie- och seminarieverksamhet bedrivs i nira sam-
arbete med de till unionen anslutna teleférvaltningarna och i térekommande
fall med de myndigheter for tekniskt bistand som finns i berérda lander.
For Sveriges del har mellan televerket och den svenska styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA) skett en fordelning av uppgifterna, som inne-
bar att televerket svarar for expertrekryteringen och SIDA - - i samverkan
med televerket - for stipendie- och praktikantverksamheten. Det kan
namnas, att televerket under femarsperioden 19621966 till I'TU anmalt ett
femtiotal svenska leletekniker - huvudsakligen bland verkets egna tjins-
temén —- for experttjinstgoring i utvecklingslinder. Av dem har dock
endast en del uttagits. Under samma tid har ett trettiotal stipendiater - -
delvis dock vid sidan av ITU — beretts tillfille till praktikanttjidnstgéring
inom televerket.

Aven inom ramen for den bilaterala bistandsverksamhet, som bedrivs i
regi av SIDA och som regelméssigt torde vara férenad med ekonomiska aia-
ganden frdn svensk sida, aktualiseras insatser av televerket. I samman-
hanget kan erinras om ett pagiende telekommunikationsprojekt avseende
Pakistan, som administreras av SIDA och i vilket ett antal svenska teletek-
niker engagerats for planering, projektering och arbetsledning i anslut-
ning {ill en utbyggnad av landets teleniit.

I vissa fall férekommer det att ett utvecklingsland — vid sidan om ITU
och utan att en bilateral éverenskommelse triffats mellan svenska staten
och utvecklingslandets regering om svenskt utvecklingsbistand — gor en
framstilining pa regeringsniva eller direkt till televerket om tillhandahal-
lande av svensk teleteknisk expertis. Det kan gilla ett utvecklingsland, som
exempelvis erhillit finansiellt stéd fran nagot av FN:s langivande organ till
en upprustning av landets telekommunikationsvisen men som av olika skil
inte kan eller vill anlita ITU {6r den erforderliga expertrekryteringen. Det
kan ocksa vara fraga om ett land, som planerar en sadan upprustning utan
finansiell medverkan fran FN. Som exempel kan nidmnas all ett relativt
stort antal experter fran televerket (ca 35 under de senaste femton &ren)
stallts till den etiopiska teleforvaltningens forfogande for teleteknisk bi-
standsverksamhet. Expertinsatser av hir ifrdgavarande slag med anlitan-
de av anstillda inom televerket har &ven — 1at vara i mera begrinsad
omfattning — gjorts i vissa asiatiska och sydamerikanska ldnder.

11 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 168
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Behovet av en utbyggd teknisk bistandsverksamhet pa teleomradet

Pa telekommunikationernas omrade gor sig behovet av tekniskt bistand
till forman for utvecklingslinderna starkt gallande. Hartill bidrar inte minst
den snabba tekniska utvecklingen, som successivt skirper kraven pa kvali-
ficerade insatser vid planering, projektering och administration av upprust-
nings- och uibyggnadsforetag.

De tekniska bistandskraven avser i forsta hand en kvantitativ 6kning av
bistandsinsatserna men 4dven en utveckling av formerna for ‘desamma. I
forsinamnda hinseende kan erinras om det férslag, som vid en konferens
ar 1965 vicktes inom ITU fran vissa utvecklingsldnders sida att komplettera
FN:s bistandsprogram med ett sdrskilt utvecklingsprogram i unionens egen
regi, vilket program skulle finansieras fridmsl med bidrag frdn unionens
medlemmar. Forslaget behandlades ingdende men avvisades med en knapp
majoritet for avslag. Bl. a. hinvisades till de olégenheter som kunde uppsté
genom att FN:s samordning av den multilaterala tekniska bistdndsverksam-
heten forsvarades. I sammanhanget antogs emellertid en resolution, vari de
tekniskt utvecklade medlemsldnderna fivensom berdrda instanser inom FN
och ITU uppmanades att var och en pa sitt hall vidta lampliga atgirder for
att fraimja och effektivisera det tekniska bistdndet pa teleomradet.

Fran ITU:s sida har under hand framhallits den séirskilda betydelse, som
det svenska deltagandet i bistandsverksamheten tillmits, detta med hinsyn
dels till Sveriges utrikespolitiskt neutrala stillning, dels till det internatio-
nella anseende som det svenska televisendet atnjuter. Med hinsyn hértill
har man védjat till televerket att savitt mojligt 6ka de svenska insatserna.

Det erinras har ocksa om de dnskemadl, som fran olika hall framférts om
vidgade mojligheter till opartisk radgivning och konsultmedverkan. Tele-
verket konstaterar, att i de fall di ett utvecklingsland av olika skél inte kan
tillgodose sitt bistandsbehov génom hianvandelse till ITU eller inom ramen
for ett bilateralt bistindsavtal med ett industriellt utvecklat land det for
utvecklingslandet aterstir att antingen engagera industriella tillverkare in-
om telebranschen eller ocksd anlita fristdende konsultféretag for den ons-
kade radgivningen. Bristen pa kvalificerade, av tillverkare oberoende kon-
sulter utgor hirvidlag ett problem, som patalats av savil utvecklingslidnder
som langivande institutioner. Virldsbanken har exempelvis funnit angivna
forhallande vara en himmande faktor vid langivning avseende telekommu-
nikationsprojekt. Foretradare for teleforvaltningar i utvecklingslinder har
vid olika tillfallen understrukit den betydelse som tillgangen till en svensk
konsultverksamhet med hansyn hirtill skulle fa.

Behovet av en konsultverksamhet har ocksa framhdllits av svensk tele-
industri. Bl. a. har ett allvarligt hinder fér utvecklingen av telekommunika-
tionerna i utvecklingslinderna angetts vara, att dessa saknar personella re-
surser att administrera driften av teleanldggningarna, sedan dessa vil in-
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stallerats. Det bedoms darfor sasom synnerligen betydelsefullt att méjlig-
heter finns till konsulthjilp i fraga om en telerérelses organisation och drift.

Formerna for en pi utvecklingslinderna inriktad konsultverksamhet

Med hinsyn till utvecklingslindernas stora behov av teleteknisk expertis
har televerkel overvigt i vad man forutsidttningar finns att utveckla och
effektivisera de svenska bistandsinsatserna pi detta omrade. Televerket har
dérvid funnil, att det som komplement till verkets medverkan i ITU:s hjalp-
program och till den av SIDA bedrivna verksamheten hér — pa samma sitt
som I vissa andra ldnder, exempelvis Storbritannien, Vasttyskland och USA
-— byggas upp en frimst pa utvecklingslanderna inriktad konsultverksam-
het. Denna bor avse alla de aktiviteter och problem av organisatorisk, tek-
nisk, trafikal och ekonomisk arl, som sammanhinger med teleadministra-
tion. Tnom ramen foér en sadan konsultverksamhet skall dven mera omfat-
tande projekt kunna genomfdras. Televerket tinker sig darvid en ordning
med sédrskilda projektledare, under vilka lampliga experter successivt kopp-
las in pa olika delar av de ifragakommande projekten. Etl sadant tillviiga-
gingssatl ar utan tvekan rationellare dn den ordning, som vanligen till-
lampas vid de av ITU férmedlade expertuppdragen och som innebér, att det
direkta ansvaret for ett projekt liggs pa en enda person, vilken i princip har
all ticka hela del kunskapsomrade projektet representerar.

Med héansyn till den fortroendestillning som ett konsultorgan bér inta i
torhallande saval till de utvecklingsldnder vilka anlitar organet som till de
organisationer och institutioner, vilka ldmnar lan och bidrag till utvecklings-
projekt i berdérda lander, foreslds konsultverksamheten i lamplig form bli
knuten till televerket. Del erinras dock om att en sadan pa ulvecklingslin-
derna inriktad konsultfunktion faller utom ramen fér televerkets normala
verksamhet. Detta forhallande i forening med onskvirdheten, att konsult-
verksamheten kan bedrivas pa ett mera obundet sitt an verksstillningen
medger, motiverar att en fristdende juridisk person tlllskapas for andama-
let. Dirmed kan formerna for expertrekryteringen och konsultaktiviteterna
smidigare anpassas till successivi dndrade betingelser och behov. Televerket
foreslar salunda, att for konsultverksamheten bildas ett aktiebolag, vars
aktier innehas av televerket och vars firma anger dess anknytning till ver-
ket. Enligt det forslag till bolagsordning, som bilagts televerkets framstall-
ning, bér bolagets firma vara Swedish Telecommunication consulting aktie-
bolag.

Sasom nidmnts bor bolaget kunna ata sig uppdrag av bl. a. organisato-
risk och ekonomisk art, exempelvis medverkan vid den organisatoriska upp-
byggnaden av centrala och regionala teleférvaltningar, vid upplaggningen
av budget-, redovisnings- och taxesystem, vid planeringen av anliggnings-,
underhéalls- och kommersiell verksamhet etc. P4 utbildningsomradet kan

\
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uppdragen avse planering av utbildnings- och kursverksamhet. Vidare kan
det bli fraga om projektering av kopplings- och férbindelsetekniska anlidgg-
ningar samt radioanliggningar, medverkan vid anbudsgranskning och leve-
ranskontroll m. m.

“En pa utvecklingslinderna inriktad konsultverksamhet kan f{orvéntas
fluktuera starkt. Fér att skapa betingelser for en nagorlunda jimn syssel-
siattning for den fast anstiallda personalen kan det enligt televerket vara
lampligt att bolaget {yller ut arbetsprogrammet med uppdrag dven fran
andra an utvecklingsldnder.

D4 bolagets konsultverksamhet avses komplettera redan existerande akti-
viteter pa teleomradet till féorman for utvecklingslédnderna, f6ljer héirav att
exempelvis den expertrekrytering som televerket f. n. ombesérjer for ITU:s
rikning skall fortsdtta i hittillsvarande former. SIDA:s verksamhet berdrs
inte pa annat sidtt 4n att myndigheten far majlighet att for sina projekt an-
lita bolaget och att férmedla uppdrag till detta.

Konsultverksamheten forutsitts f4 en sadan karaktar, att bolaget at-
minstone i ett inledningsskede inte behdver ha mer #n ett fital fast anstall-
da. I 8vrigt ulgar televerket fran att bolaget kommer att engagera experter,
vilka anstills f6r den tid resp. projekt pagar. Darvid kommer bolaget att i
betydande utstrickning vara beroende av mdjligheterna att fa utnyttja an-
stillda inom televerket. Det dr emellertid ocksa 6nskvirt, att bolaget till-
varatar mdjligheterna att fér sina konsultuppdrag engagera den expertis,
som finns att tillgd utanfor verket. —— Televerket konstaterar, att bolagets
beroende av verket for sin personal- och expertrekrytering kan medféra
intressemotsittningar, sarskilt om bolagets efterfrigan kommer att avse
mera kvalificerade tjinstemin inom verket. Hirav féljande oldgenheter
torde dock genom ldmplig samordning kunna begrénsas, darvid foérutsitts
att verket far ett bestimmande inflytande &ver bolagets dispositioner.

Enligt televerkets forslag till bolagsordning skall styrelsen besta av fem le-
daméter samt tvi suppleante; for dem. Kungl. Maj:t utser tre av styrelsele-
damoéterna samt en av suppleanterna, medan évriga styrelseledaméter samt
den andra suppleanten viljs av bolagsstimman. Ordféranden férordnas av
Kungl. Maj:t. — Med héinsyn till den samverkan som fordras mellan verket
och bolaget bor majoriteten eller ire av ledamoéterna i styrelsen utses bland
ledande befattningshavare inom verket. Av ifrdgavarande tre ledamoéter for-
utséitts en vara generaldirektéoren och chefen fér verket, som #&ven bor ut-
ses till styrelsens ordférande.

I ekonomiskt hénseende avses alt verksamheten skall drivas i afférs-
missiga former, Bolaget skall sdlunda ticka sina kostnader med de arvoden,
som debiteras uppdragsgivarna. Aven om nigot egentligt vinstsyfte inte
foreligger, bor ocksa visst mindre dverskott efterstrivas.

Televerket raknar inte med négot stérre kapitalbehov for bolaget. Vid be-
stimningen av det egna kapitalet far man dock - sérskilt i ett inlednings-
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skede och intill dess ekonomisk stabilitet uppnatts - beakta bolagets he-
hov av rérelsemedel. Enligt forslaget till bolagsordning skall aktiekapitalet
utgora lagst 150 000 kr. och hogst 450 000 kr. Vid bolagets start kan aktie-
kapitalet ldmpligen bestdmmas till 300 000 kr. Aktierna foreslas tecknade
till en kurs av 120 %, varigenom den lagstadgade reservfonden omedelbart
kan skapas med i foretaget obeskattade medel.

Televerket foreslar vidare, att genom fullméktige i riksgéldskontoret siat-
lig garanti stélls fér de rorelsemedel i form av ldn, som kan komma att  be-
hovas. Ett garantlbelopp om 300 000 kr. lorde i och f6r sig vara tillrackligt,
men med hiinsyn till oférutsedda omstandigheter kan det finnas skil atl en
storre garantiram medges, forslagsvis 500000 kr.

Remissyttranden

Over televerkets forslag har yttranden avgetts av SIDA, statskontorel,
riksrevisionsverket, kommerskollegium samt Sveriges allmdnna exportfor-
ening och Sveriges industriférbund. Till kommerskollegiets yttrande har
fogats utlatanden fran vissa handelskamrar.

Remissinstanserna har undersirukit betydelsen av utokade svenska in-
satser av konsultkaraktiar pi telekommunikationsomridet samt har i all-
ménhet tillstyrkt eller lamnat utan erinran, att en konsultverksamhet av
ifragavarande slag i lamplig form knyts till televerket.

SIDA framhaller, att enligt dess uppfattning den av televerket foreslagna
konsultverksamheten kommer att bidra till att ticka viktiga u-landsbehov
och siledes innebédra en virdefull svensk insats. En konsultverksamhet av
angivet slag — som kan tillhandahéalla en fran leverantérsintressen f{ri-
stdende expertis - - bedéms ocksa vara av varde i SIDA:s egen verksamhet.
SIDA kan salunda hérigenom fa ldmplig konsultmedverkan vid den teknisk-
ekonomiska granskningen och resultatbedémningen av de bistandsprojekt,
som aktualiseras for Sveriges del. Harjamte stills ofta krav pa fortlopande
konsultinsatser vid genomférandet av de med svenska utvecklingskrediter fi-
nansierade bistindsprojekten. Det kan gilla organisationsutredningar, bygg-
ledning och kontroll samt projektering och teknisk radgivning.

Sveriges allmdnna exportforening och Sveriges industriférbund anfor,
att det utan tvekan finns ett stort behov i utvecklingsldnderna av kvalifice-
rade konsulttjdnster pa telekommunikationsomradet, vilket behov f. n. inte
kan tillgodoses pa ett tillfredsstillande siitt. Bristen pa administrativa och
tekniska experter ar sialunda betydande, och det har kunnat konstateras att
atskilliga av de konsulter som anlitas inte fyller kraven pa sakkunskap och
objektivitet. Fran industrins synpunkt ar det sarskilt angeliget, att kraven i
dessa hinseenden blir bittre tillgodosedda. En sakkunnig och objektiv kon-
sultmedverkan vid projektering och anbudsspecifikation ar en férutsatining
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for atl foretagen skall fa konkurrera pa lika villkor vid internationella an-
budstiavlingar. Mol denna bakgrund och med hinsyn till de resurser och
del kunnande som finns samlat inom det svenska televisendet anser fér-
eningen och forbundel det vara angelagel, att en konsultverksamhet av
angivel slag kommer {ill stand.

Vad beltriaffar fragan om de former i vilka verksamheten
skall bedrivashar SIDA, kommerskollegium, Sveriges allmidnna ex-
portforening, Sveriges industriférbund och vissa handelskamrar tillstyrkt
eller lamnat ulan erinran férslaget om aktiebolagsform.

Enligt SIDA motiveras akticbolagsformen av kraven pa flexibilitet i verk-
samheten. Aven det foérhallandet alt de experter som arbetar med projekt
utomlands med nédviandighet maste ha tillgang till en ordentlig basorganisa-
tion for projektering, konstruktionsarbeten ete. talar {6r en sadan féretags-
form. Kommerskolleginm hyser visserligen principiella beténkligheter mot
bolagsformen men vill 4nda - framfor allt med hénsyn till att det ar fraga
om en verksamhet, som faller utanfoér televerkets normala dmbetsomrade
- bilrada forslagel om foretagsform. Sveriges allmdnna exportférening och
Sveriges industriférbund understryker vikien av att verksamhelen kan be-
drivas 1 tillrdckligt obundna och smidiga former och anser, att den med
hiansyn hartill bor organiseras i form av en fran televerket fristiende juri-
disk person, lampligen da elt aktiebolag.

Statskonloret och riksrevisionsverket staller sig daremol {veksamma till
bolagsformen, och vissa handelskamrar anser sig béra avvisa forslaget i
denna del.

Staiskontoret konstaterar, att den ifragavarande verksamheten ar av af-
farsmassig karaktir, nidrmast jaimforbar med den konsultverksamhet som
bedrivs av enskilda foretag inom leleomradet. Detta férhallande liksom om-
fattningen av verksamheten och onskvardheten att halla denna skild fran
den dagliga arbetsrulinen inom televerket kan i och for sig motivera bolags-
formen. Statskontoret ifragasitler dock, om inte den apparat, som bolags-
bildning medfor, ar alltfér tungrodd och innebir stérre vald &n noéden kré-
ver. En smidigare och fran principiella synpunkter mera tilltalande 16sning
synes da vara tillskapandel av ett sirskilt inslitut, som dgs och forvaltas av
televerket. De principiella skél som talar for en sadan losning ar att forut-
saliningar dirigenom skapas for en insyn i verksamheten och 6éverhuvud
for offentlighetsprincipens tillimpning. — Riksrevisionsverket anfor lik-
nande principiella synpunkter mot bolagsformen och uppehéaller sig 1 sam-
manhanget dven vid de revisionella aspekterna pa denna. Enligt verket finns
det skal att ndrmare 6verviga forutsattningarna for att inordna verksamhe-
ten i televerkets egen organisation.

Av handelskamrarna ger Stockholms handelskammare och handelskam-
maren i Goteborg mera allmint utiryek at uppfatiningen, att statlig verk-
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samhet inte bor bedrivas i aktiebolagsform utan att starka skal kan aberopas
harfér. Nagra saddana skil anses televerket inte ha anfért i sin skrivelse.
Aven Skdnes handelskammare och handelskammaren i Karlstad avstyrker
bolagsformen.

I anslutning {ill de av televerket foreslagna riktlinjerna for kon-
sultbolagets verksamhet uppehiller sig statskontoret vid fragan
om kostnadstdckning. Enligt statskontoret skall de avgifter, som debiteras
foretagets kunder, ticka den fulla kostnaden, dvs. savidl arvoden och &vriga
I6neférméaner till anlitade konsulter som foretagets kostnader i 6vrigt. Det
bor ocksa inkalkyleras en vinst, som ér tillrickligt stor for att ticka de for-
luster som kan uppsté betriaffande en del uppdrag. Kommerskollegium, som
framhaller att verksamheten bor utformas si atlt andra konsultforetag ges
mojlighet till konkurrens pé i huvudsak lika villkor, understryker med héan-
syn hartill vikten av att principen om full kosinadstickning tillimpas.

Stockholms handelskammare och Skdnes handelskammare framhaller,
att for det fall ett konsultbolag bildas deita inte bor ata sig andra uppdrag
an sidana som avser insatser till férmén fér utvecklingslidnder.

Departementschefen

Det ekonomiska och tekniska bistdnd som fran internalionella organisa-
tioners och enskilda ldnders sida limnas utvecklingslinderna pa telekomi-
munikationernas omrade har en betydande omfattning. Ekonomiskt stéd
tillhandahalls genom olika internationella kredit- och finansieringsinstitu-
tioner. Teknisk bistindsverksamhet bedrivs inom ramen fér FN:s uiveck-
lingsprogram under medverkan av Internationella teleunionen. Betydande
insatser gbrs ocksa i ansluining till bilaterala bistindsarrangemang.

I den tekniska bistandsverksamheten pa teleomradet har det svenska te-
leverket sedan linge varit engagerat. Televerket har sidlunda i anslutning till
FN:s utvecklingsprogram och till samarbeiet inom Internationella tele-
unionen medverkat vid rekryteringen av experier foér olika slags radgi-
vande, planerande, utbildande och operativa funktioner. Inom ramen for
den svenska bilaterala bistandsverksamhet som bedrivs i SIDA:s regi
aktualiseras ocksi insatser fran televerket. Som exempel kan erinras om det
f. n. aktuella projektet avseende en utbyggnad av telekommunikationerna i
Pakistan, vilket administreras av SIDA och for vilket ett anial svenska tele-
tekniker engagerats fo6r planering, projektering och arbetsledning. Tidvis
ganska betydande insatser gors vidare av televerket till f6rman fér utveck-
lingslinder, som med anlitande av internationell finansieringshjéilp eller
egna ekonomiska resurser sjalva vill svara for utvecklingen av sina tele-
kommunikationer och som — till svenska regeringen eller direkt till tele-
verket — anhaller om medverkan av svensk teleteknisk expertis.
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Fran ulvecklingslindernas sida har understrukits angeligenheten av
okade insatser pa hiir ifrigavarande omrade och dven av en effektivisering
och utveckling av formerna fér den tekniska bistandsverksamheten. I det
senare hiinseendet har bl. a. framférts dnskemél om vidgade méjligheter
till opartisk rddgivning och konsultmedverkan. Sirskilda svarigheter att
erhilla sddan moler exempelvis nyssnimnda utvecklingslinder, som av
olika skél vill genomféra sina telekommunikationsprojekt i egen regi. Ofta
har de inte nigon annan méjlighet 4n att fér den énskade radgivningen
engagera industriféretag inom telebranschen eller enskilda konsultforetag.
Bristen pa kvalificerade, av tillverkare oberoende konsulter har patalats
inte bara av utvecklingslinderna ulan éven av de internationella finansie-
ringsinslitutionerna, som bl. a. funnit bristen vara en himmande faktor
vid langivningen for ifragavarande slag av projekl. Foretridare fér utveck-
lingsliinderna har i olika sammanhang — under hénvisning bl. a. till Sve-
riges utrikespolitiskt neutrala stillning och till det anseende som det svens-
ka televisendel atnjuter - - framhaéllit det viirde som en svensk konsult-
verksamhet skulle ha.

Det d4r mot denna bakgrund televerkels férslag bor bedémas. Forslaget
innebir i korthet, all del under televerkel bildas ett sirskilt statligt bolag
{6r en framst pa utvecklingslinderna inriktad konsultverksamhet pa tele-
omrédel. Verksamheten skall i princip avse alla de aktiviteter och problem
av organisalorisk, leknisk och ekonomisk art, som sammanhinger med tele-
leknisk administralion och anléiggningsverksamhet. Avsikten ir att den skall
drivas i former, som medger en smidig anpassning av arbetsorganisationen
Llill arten av den uppdragsverksamhet som i olika skeden blir aktuell. Man
tinker sig sdlunda en ordning med sirskilda projektledare, till vilka pa
konlraklsbasis knyts den expertis fran televerket eller den enskilda indu-
slrin som de ifrdgavarande projekten motiverar. Med en sadan ordning bér
enligt televerket den fasta personalen kunna begrinsas till ett fatal anstill-
da. Behovel av eget kapital och lanemedel bedéms ocksa bli férhallandevis
ringa.

Jag anser ali en konsultverksamhet av det slag televerket férordat kom-
mer alt bli eti virdefulll bidrag i den tekniska bistdndsverksamheten till
forman for utvecklingslinderna. SIDA understryker i sitt yttrande virdet
av den konsullmedverkan som dirigenom kan erhallas vid den teknisk-
ekonomiska forprévningen och vid genomférandet av de bistdndsprojekt,
som aklualiseras for Sveriges del. Sveriges allminna exportférening och
Sveriges industriférbund betonar bl. a. de méjligheter till en sakkunnig och
objektiv konsuliservice at utvecklingslinderna i projekterings- och anbuds-
fragor, som verksamheten erbjuder och som dr av sirskilt virde f6r indu-
siriforetagen med hinsyn till deras 6nskemal att fi konkurrera pa lika vill-
kor i anbudssammanhang.

Den omstindigheten att konsultverksamhelen i férsta hand avses inrik-
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tad pa utvecklingslinderna bor enligt min mening inte utesluta andra upp-
drag. Det bor silunda — exempelvis for att utjimna fluktuationer i verk-
samheten — finnas méjlighet att fran ut- och inldndska kunder motta upp-
drag, som kapacitetsmissigt och med hinsyn till sin art passar in i det
odvriga arbetsprogrammet.

I fraga om formerna for verksamheten anser jag, att denna bor drivas
organisatoriskt fristdende fran teleforvaltningen. Det ir hir frdga om upp-
gifter av sddan karaktir att de boér handhas i mera flexibla och obundna
former in som televerkets affirsverks- och myndighetsstillning medger.
Aktiebolagsformen erbjuder hirvidlag avgjorda fordelar. Jag tillstyrker |
darfor, att for dndamalet bildas ett sirskilt bolag, som bor vara statsidgt
och ha karaktiiren av dotterforetag till televerket.

Bolaget bor driva verksamheten affirsmissigt, vilket innebéir att kost-
naderna for denna — inklusive forrintning av det insatta kapitalet — skall
tickas av inflytande ersittningar. Dessa bér dven medge tdckning av de
forluster vilka kan uppsta betraffande en del uppdrag.

Jag anser mig kunna godta televerkets bedomning av bolagets kapitalbe-
hov och sittet for dess tillgodoseende. Salunda bor ett belopp av 300 000
kr. tillféras bolaget som aktiekapital och — genom att aktierna tecknas 1ill
en kurs av 120 9% — ett belopp av 60 000 kr. tillféras bolagets reservfond.
De medel som beh&vs for aktieteckningen torde fa tickas fran det fo6r bud-
getaret 1967/68 anvisade investeringsanslaget Teleanldggningar m. m. For
att tillgodose bolagets behov av rérelsemedel bér vidare riksdagens bemyn-
digande inhimtas att ikldda staten garanti fér lan at aktiebolaget intill ett
belopp av 500 000 kr.

Under dberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att

a) medge att en teleteknisk konsultverksamhet anordnas
i enlighet med vad jag foreslagit i det féregaende;

b) bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida
staten garanti intill ett belopp av hogst 500 000 kr. for lan
till ett av televerket bildat aktiebolag fér den angivna kon-
sultverksamheten.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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