Kungl. Maj:ts proposition nr 159 dr 1967 1

Nr 159

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 24 § 1 mom. och 39 § civilférsvars-
lagen den 22 april 1960 (nr 74); given Stockholms slott
den 20 oktober 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver forsvarsirenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att anlaga hirvid fogade forslag till lag om #dndrad lydelse av 24 §
1 mom. och 39 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Andersson

Propositionens innehall

I propositionen féreslds att byggnad som till viisentlig del dr avsedd for
barnstuga undantas fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Undantaget kom-
bineras med mdjlighet for linsstyrelsen att férbjuda anvindningen av barn-
stuga under hdgsta civilférsvarsberedskap.

Forslagen foranleder é&ndring i civilférsvarsiagen. Andringen féreslds
trdda i kraft den 1 januari 1968.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 159
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 24 § 1 mom. och 39 § civilférsvarslagen den 22 april
1960 (nr 74).

Hirigenom foérordnas, att 24 § 1 mom. och 39 § civilférsvarslagen den 22
april 1960 skall erhalla dndrad lydelse pa satt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

24 §.

1 mom. Enskilda skyddsrum ---

Om alarmering -—

Lansstyrelsen dger — — — — — —

Under hdgsta civilférsvarsbered-
skap dger linsstyrelsen férordna om
férbud mot anvandande av samlings-
lokal, savitt for besokande i lokalen
beridknat skyddsrum icke finnes att
tillga.

—_——— e — — — och ldge.
Bestdmmelserna 1 férsta stycket

3 gdlla icke i frdga om byggnad som

till vdisentlig del dr avsedd for barn-
stuga som avses i 55 § barnavdrds-
lagen den 29 april 1960 (nr 97).

— — sarskilda bestammelser.
— — — forordnandet inhamtas.

Ldnsstyrelsen dger férordna att
under hégsta civilférsvarsberedshap
férbud skall gdlla mot anvandande av
samlingslokal, savitt for besékande
i lokalen beridknat skyddsrum icke
finnes att tillga, och av barnstuga,
sdvitt skyddsrum icke finnes att till-
gd for de personer som barnstugan
dr avsedd att hysa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968.
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Utdrag av protokollet éver forsvarsdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slotl den 29 september 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden ANDERsSON, LANGE, JonaNssON, HoLM-
QVIST, ASPLING, PPALME, SVEN-ERIC NILSSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GELJER, ODHNOFF, MOBERG.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anmiéler efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om skydds-
rumsbygygnadsskyldighet for barnstugor och anfor.

Socialstyrelsen har i skrivelse den 27 februari 1967 hemstallt, att Kungl.
Maj:t till overvigande tar upp fragan om generell dispens fran skyldig-
heten att anordna skyddsrum i samband med byggandet av barnstuga. Over
framstallningen har yttrande avgetts av civilforsvarsstyrelsen. Med anled-
ning av framstillningen har vidare inom férsvarsdepartementet i maj 1967
upprattats en promemoria med vissa synpunkter och férslag rérande
dispensgivning i samband med skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Over pro-
memorian har yttranden avgetts av Overbefédlhavaren, civilférsvarsstyrel-
sen, socialstyrelsen, dverstathallarambetet och samtliga linsstyrelser.

Nuvarande ordning

De g¢rundliggande bestimmelserna f6r skyddsrumsbyggandet aterfinns
i civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74) och civilforsvarskungorelsen
den 27 maj 1960 (nr 377).

For befolkningens skydd under krig finns allmidnna skyddsrum och enskil-
da skyddsrum. Allmédnna skyddsrum inrittas i inneromradena och andra
sarskilt riskfyllda delar av hotade orter. 1 §vriga delar av dessa orter och i
de mindre utsatta orterna inrittas enskilda skyddsrum. De allminna skydds-
rummen skall i forsta hand forliggas och dimensioneras med hinsyn till
den verksamhet, som dr avsedd att fortgd inom omradet under krig. De
kan ocksé utgora katastrofskydd fér dem som inte hunnit utrymma och i
viantan pd transportligenhet maste kunna beredas skydd. De enskilda
skyddsrummen #r avsedda fér skyddet av dem som bor eller uppehaller sig
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inom en anliggning eller byggnad. [ orter som 4r avsedda att praktiskt taget
helt utrymmas vid krig eller krigsfara dr de enskilda skyddsrummen framst
att betrakta som katastrofskydd. Inom omraden som kan antas inte komma
att vara anfallsmal behéver skyddsrum inte inrattas.

Enskilt skyddsrum, som ir det slag av skyddsrum som &r aktuellt i detta
sammanhang, anordnas av dgaren till den anldggning eller byggnad for vil-
ken skyddsrummet dr avsett. Skyddsrummet skall i regel inréttas inom
anldggningen eller byggnaden. Kan nérbeldgna anlidggningar eller byggna-
der inte limpligen forses med skyddsrum var for sig skall gemensamt
skyddsrum vara anordnat. Med hénsyn till sin beskaffenhet kan skydds-
rum inrédttas som bergfast skyddsrum eller normalskyddsrum. De enskilda
skyddsrummen anordnas i regel som normalskyddsrum. Normalskydds-
rum skall ge skydd mot tryckverkan av kirnvapen eller andra vapen pa
sadant sitt att det motstar ett 6veriryck av en atmosfar pa vissa orter och en
halv atmosfar pa évriga orter. Normalskyddsrum skall ocksd kunna motsta
belastningen om byggnaden slortar samman. Ar skyddsrummet avsett for
bostadshus, skall det kunna hysa minst s4& manga personer som berdknas i
allminhet vara bosatta inom byggnaden under fredstid. Storleken av annat
enskilt skyddsrum bestims med utgangspunkt i det antal personer som i
fredstid i regel samtidigt uppehaller sig dér. Kungl. Maj:t kan for sirskilda
fall forordna att enskilt skyddsrum skall fylla stérre krav pd utrymme.
Civilforsvarsstyrelsen har meddelat sirskilda tekniska bestdmmelser for
anordnande av normalskyddsrum. I dessa ges dven anvisningar foér berik-
ning av antalet personer som skall beredas skydd i skyddsrummet. Det kan
nimnas att fér undervisningsanstalt har féreskrivits skyddsrumsutrymme
for 60 9% av det antal personer som anstalten dr avsedd foér. Motsvarande
regler har getts for sjukhus cch vardanstalter.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj :tsbemyndigande, civilférsvarsstyrelsen
anger de omraden eller platser dir enskilda skyddsrum skall inrdttas. I 24 §
1 mom. civilférsvarslagen regleras under fem punkter néirmare vilka slag
av byggnader och anldggningar som inom dessa omraden eller platser skall
forses med skyddsrum.

I férsta punkten upptas hamnar, flygplatser, jirnvigsstationer och dar-
med jamforliga anliggningar som ar av vikt fér den allminna samféirdseln.

Enligt andra punkten skall skyddsrum anordnas fér industriella anlagg-
ningar vid vilka i regel minst 25 personer ir sysselsatta samtidigt eller som
tillsammans med annan eller andra anldggningar utgér en grupp inom vilken
i regel minst 25 personer ir sysselsatta.

Skyddsrum skall vidare enligt tredje punkten anordnas vid anlégg-
ningar som inrymmer undervisnings- eller virdanstalter eller hotell eller
pensionat och 4r avsedda att hysa minst 25 personer. Barnstuga som regel-
bundet mottar barn fér begrinsad del av dygnet, sasom lekskola, daghem
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eller fritidshem, &ar enligt 55 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)
en sarskild form av barnavardsanstalt. Barnstugorna faller alltsd under
bestdmmelsen i denna punkt.

Enligt fjirde punkten skall skyddsrum anordnas for byggnader, som
ar uppforda i mera dn tva vaningar och som till visentlig del adr avsedda
for bostads-, kontors- eiler affirsindamal. Fran skyldigheten ar undantagna
cn- och tvafamiljshus. I anvisningar till ldnsstyrelserna rérande tillampning-
en av punkten har civilférsvarsstyrelsen uttalat att skyddsrumsskyldigheten
inte heller bor omfatta rad- eller kedjehus.

Slutligen kan ldnsstyrelsen enligt femte punkten férordna att skyddsrum
skall anordnas &ven for andra anldggningar och byggnader, dar méanniskor
bor eller dndi vanligen vistas, 4n de som ndmns i de tidigare punkterna,
om ldnsstyrelsen finner skyddsrum behdévligt med hénsyn till anldggning-
ens eller byggnadens beskaffenhet och ldge. Som exempel pa anldggningar
och byggnader, for vilka saddant foérordnande kan bli aktuellf, kan nimnas
oljeanldggningar, lagerlokaler och forvaltningsbyggnader.

Enligt 30 § civilférsvarslagen kan ldnsstyrelsen medge undantag fran
lagens bestdmmelser om skyddsrumsbyggnadsskyldighet samt skydds-
rummens beskaffenhet, lige och storlek. Forutsidttningen hérfér ar att
uppfyllandet av de uppstillda fordringarna skulle medféra oskilig kost-
nad. Aven i andra fall kan ldnsstyrelsen medge undantag, dock endast i
den man det kan ske utan att skiliga ansprak pa skydd eftersitts.

Slutligen foreskrivs i 39 § civilforsvarslagen att linsstyrelsen under hégsta
civilférsvarsberedskap far férordna om férbud mot att anvinda samlings-
lokal, om skyddsrum som dr beridknat fér besokande i lokalen inte finns att
tillgi. Bestimmelsen bor jamféras med uppriakningen i 24 § 1 mom. civil-
forsvarslagen dir samlingslokal inte nimns séirskilt bland de byggnader
som skall forses med skyddsrum.

Socialstyrelsens framstiilining och departementspromemorian

Socialstyrelsen framhadller att fér den som bygger en barnstuga innebar
inrattande av skyddsrum en merkostnad av 700-—1 000 kr. per plats. Dess-
utom blir tiden fér uppfoérandet forlingd. Statsmakterna har for anord-
nande av dag- och fritidshein stéllt statsbidrag {ill forfogande som syftar till
att i stort sett molsvara kostnaderna for att bygga en serietillverkad barn-
stuga. Skulle dessa kostnader 6ka med omkring 1 000 kr. per plals medfér
detta en forskjutning av kostnadsfordelningen mellan staten och anordnar-
na av dag- och fritidshem. Det férhallandet att anordnare av barnstugor inte
har mojlighet att férutse om dispens fran skyldighet att inriitta skyddsrum
kommer att beviljas synes allvarligt ha paverkat villigheten att bygga nya
barnstugor. Anordnarna har i flera fall sagt sig vara tveksamma om de skall
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fortsatta med planerandet. Enligt socialstyrelsen hotas den lovande uiveck-
lingen pa barnstugeomradet. Socialstyrelsen hemstéller darfor, alt Kungl.
Maj:t 6verviiger fragan om generell dispens fran skyldigheten att anordna
skyddsrum i samband med byggandet av barnstugor.

I departementspromemorian fors fram vissa allmanna synpunkter roran-
de dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Diremot tas inte stallning
till fragan om dispens bér beviljas for barnstugor. Det konstateras emellertid
att civilférsvarslagens utformning ligger hinder i vigen for Kungl. Maj:t
att meddela sadan dispens som asyftas i socialstyrelsens framstéllning. En-
ligt promemorian ir vissa dispensérenden, sarskilt fragor om mier generella
dispenser, av sddan vikt, bl. a. med hénsyn till pagaende planliggning, och
av sadan principiell innebérd att de bor avgoras av Kungl. Maj:t. Det foreslas
darfor i promemorian att 30 § civilforsvarslagen ges en mera generell karak-
tar samtidigt som dispensritten laggs p4, i férsta hand, Kungl. Maj:t sa att
dispensgivningen blir sammanhallen och enhetlig. Det forutsatts att dispens-
givningen kan dccentraliseras till linsstyrelserna och att Kungl. Maj:t i
samband med en evenluell decentralisering meddelar behdvliga foreskrifter
i amnet. Vidare féreslas atl dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet
skall kunna kombincras med férbud att anvinda anldggningen eller bygg-
naden under civilforsvarsberedskap. Forbudet i 39 § civilférslagslagen fo-
reslas alltsa utvidgat till att gélla ocksa andra lokaler &n samlingslokaler.
Enligt promemorian skapas hérigenom ctt smidigt instrument for dispens-
givningen utan att skyddssynpunkterna eftersatts.

Remissyttrandena

Civilforsvarsstyrelsen erinrar i sitt yttrande over socialstyre Isens
framstallning om att sjilva systemet med anordnande av enskilda
skyddsrum i samband med l6pande bebyggelse hittills har fungerat bra och
nu torde beiraktas som en integrerande del i sjalva byggandet. Om generell
dispens skulle beviljas for alla barnstugor kan motsvarande krav komma att
resas for andra undervisnings- och virdanstalter av dagkaraktir. Darmed
skulle den hittillsvarande principiella instillningen till skyddsrumsbygg-
nadsskyldigheten pa detta omrade ha frangatts utan att konsekvenserna
hirav provats nirmare. Styrelsen understryker emellertid, att tolkningssva-
righeter kan uppkomma fér linsstyrelserna i friga om reglerna fér dispens.
Mycket skiftande grunder har tillimpats vid den hittillsvarande dispens-
givningen fér barnstugor. Styrelsen uttalar sig fér en vidgad anvindning av
dispensforfarandet. Tills vidare bor liansstyrelserna enligt styrelsen bevilja
dispens niar barnstugor anordnas inom redan befintliga bebyggelseomraden
utan att gemensamt skyddsrum kan inréttas. Betydande merkostnader kan
annars uppkomma i sidana fall. Dispens bor beviljas dven nér det finns nar-
beldgna skyddsrum som under dagtid berdknas ha utrymme ocksa for barn-
stugornas behov.
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I samband med remissbehandlingen av departementspromemorian har
éverbefdlhavaren samt linsstyrelserna i Ostergotlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Skaraborgs, Kopparbergs, Vdster-
boitens och Norrbottens lin dven berort den av socialstyrelsen viackta fra-
gan. Samtliga dessa myndigheter avstyrker generell dispens fér barnstugor.

Overbefdlhavaren bitréder civilfoérsvarsstyrelsens standpunkt. Linsstyrel-
serna i Kronobergs, Kalmar, Gotlands och Skaraborgs lan anser likaledes,
att det inte finns nagon anledning att i dispenshinseende skilja barnstugor
fran andra undervisnings- och vardanstalter av dagkaraktir. Lansstyrelsen
i Skaraborgs 14n finner det i princip angeldget att barn och vardpersonal som
vistas i barnstugor sa langt det ir ekonomiskt rimligt bereds motsvarande
skydd mot skada av fientlig verksamhet som de vilka vistas i andra under-
visnings- och vardanstalter. Aven linsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser
att generell dispens for barnstugor inte bor meddelas med hénsyn till de
konsekvenser sadan dispens sannolikt skulle fa betrdffande andra intresse-
grupper av samma slag.

Lansstyrelserna i Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Kop-
parbergs och Visterbottens ldn erinrar vidare om barnstugornas betydelse
ur beredskapssynpunkt. Enligt linsstyrelserna i Jonkopings och Visterbot-
tens lan ar det angeldget att barnstugorna &r i drift under civilforsvars-
beredskap. Linsstyrelsen i Kristianstads l4n uttalar, att barnstugorna maéste
kunna anvidndas foér sitt dndamaél till dess hogsta civilférsvarsberedskap
eller utrymning anbefallts. Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhaller liksom
linsstyrelsen i Kronobergs Idn, att behovet av barnstugor troligen blir stérre
under beredskap och krig én i fred. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin ut-
talar att barnstugor med skyddsrum otvivelaktigt ger statsmakterna storre
handlingsfrihet i en krissituation dar fragan om utrymning aktualiserats.
Avvigningen giller enligt ldnsstyrelsen siledes om man skall bygga billi-
gare barnstugor uteslutande for fredsindamal eller nagot dyrare sadana
som ir anvindbara dven under beredskap och krig.

Lansstyrelsen i Norrbottens ldn uppger sig inte kunna bitrida social-
styrelsens strivan att ge generell dispens for en férsta typ av hus som ligger
innanfoér skyddsrumsbestimmelserna. Enligt lansstyrelsen boér socialsty-
relsen snarare séka ge kommuner och andra som bygger barnstugor sa-
dana resurser att géllande skyddsrumsbestimmelser kan foljas.

Lansstyrelsen i Ostergdtlands ldn anser att dispensgivningen i fraga
om enskilda barnstugor bér vara liberal. Enligt lansstyrelsen i Skaraborgs
lan synes det ddaremot inte lampligl att sirskilda regler om liberal dispens-
givning meddelas just fér barnstugor. Lansstyrelsen anser att nu aktuella
onskemdl om en liberal behandling i huvudsak har kunnat tillgodoses med
lillampning av gillande lag. Léansstyrelsen i Kalmar lin anser likaledes
att nagon principiell dndring av géillande dispensregler inte synes motive-
rad. Léinsstyrelserna i Jonkopings, Kristianstads och Visterbottens lidn
framhéller att barnstugor bor kunna befrias fran skyddsrumsbyggnads-
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skyldighet om de édr beldgna inom rimligt gingavstdnd — ca 100 m — fran
byggnad med tillrdckligt antal disponibla skyddsrumsplatser. Det bor dock
enligt ldnsstyrelserna i Jonkopings och Visterbottens ldn inte komma i fraga
att sinda hem barnen foér att séka upp skyddsrum i anslutning till bosta-
den. Aven lansstyrelsen i Kalmar lin anser att gangavstandet till nirbeléget
skyddsrum inte bor 6verstiga 100 m. Lénsstyrelsen i Visterbottens lan tili-
lagger, att det kan ifragasittas att generellt befria barnstuga med mindre éin
40 platser fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet.

Forslaget i departementspromemorian att ge Kungl. Maj:t
en generell ritt att ge dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet och
didrmed moéjlighet att sammanhalla dispensgivningen avstyrks av over-
betilhavaren, civilférsvarsstyrelsen samt lansstyrelserna i Stockholms,
Ostergétlands och Norrbottens lan. Civilférsvarsstyrelsen anser, att en
allmidn mdojlighet att i administrativ vig ge dispens fran skyddsrums-
byggnadsskyldighet betdnkligt kan rubba lagstiftningens adndamal att ge
den enskilde individen ett visst angivet skydd. Styrelsen har emellertid
tillkallat en utredningsman for att bitrdda med utarbetande av vissa an-
visningar till ledning fér dispensbedémningen. Owverbefdlhavaren &r av
samma uppfattning som civilforsvarsstyrelsen men anser det angeliget att
centrala anvisningar utfirdas for linsstyrelserna vilket ankommer pa civil-
forsvarsstyrelsen. Overstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Stockholms ldn
finner att Kungl. Maj:ts inflytande helt synes vara tillgodosett genom att
Kungl. Maj:t i regeringsratten ar hogsta besvérsinstans och i statsradet
kan utfidrda bindande anvisningar till lénsstyrelserna. Ldnsstyrelsen i
Ostergotlands lidn anser, att en enhetligare bedémning och samtidigt en
smidig handliggning av hithérande arenden bor sdkras genom centralt
uttdrdade anvisningar men inte genom centralisering av dispensgivningen.
Aven ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser, alt skyddsrumsfragan for
barnstugor bér lésas utan lagindring i avvaktan pa resultatet av den ut-
lovade angeligna utredningen om tekniska och ekonomiska skyddsrums-
frdgor samt skyddsrumsbyggandets anslutning till moderna byggmetoder.

Det i departementspromemorian framlagda foérslaget att vidga ratien att
meddela férbud att anvinda anldggning eller byggnad under civilférsvars-
beredskap och dirmed o6ppna mdjlighet att kombinera wundantag fran
skyddsrumsbyggnadsskyldighet med sddant foérbud avstyrks av 6verbefil-
havaren, civilforsvarsstyrelsen samt ldnsstyrelserna i Kalmar, Kristian-
stads, Malméhus, Hallands och Norrbottens lan. Civilférsvarsstyrelsen ut-
talar, att det i praktiken inte dr mdojligt att annat dn i bestdmda fall kom-
binera befrielse fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet med anvindningsfér-
bud. Overbefdlhavaren ir av samma uppfattning. En dylik kombination
kan enligt 6verbefidlhavaren och civilférsvarsstyrelsen fa allvarliga konse-
kvenser for samhillslivet under beredskap, exempelvis i fraga om trafik-
anlidggningar och skollokaler. Enligt linsstyrelsen i Malmdéhus lin ar det



Kungl. Maj:ts proposition nr 159 ar 1967 9

angeliget ur sivil skyddssynpunkt som rittssikerhetssynpunkt att for-
budet begréansas till sirskilda slag av byggnader som anges i civilférsvars-
lagen. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn havdar, alt dispenser sorh grundas pa
férbud att anvinda lokaler under beredskap skapar si stora problem att
sddana dispenser inte bdr ges. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn anser, att
kombinationen av dispens med férbud alltfér mycket kommer att pa-
verka beddmningen av dispensfragan och att det ar svart att avgoéra om en
byggnad behévs under beredskap och krig. Léinsstyrelsen i Norrbottens lin
menar som forut sagts att skyddsrumsfragan for barnstugor bor lésas utan
lagdndring. Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn framhéller att vad som be-
hévs i forsta hand ar centralt utfirdade anvisningar,

I ovrigt tillstyrker remissinstanserna de framlagda férslagen eller lam-
nar dem utan erinran. Enligt socialstyrelsen ar det angeldget att mojlighet
oppnas for Kungl. Maj:t att halla samman dispensgivningen och i samband
med en eventuell decentralisering av denna till ldnsstyrelserna utfirda for-
enhetligande foreskrifier i &mnet. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anser moj-
ligheten att limna generella dispenser kunna bli ett smidigt instrument for
att anpassa skyddsrumsbyggnadsbestammelserna till utvecklingen inom
byggnadsomradet. Ldnsstyrelsen i Hallands ldn framhéller att battre moj-
ligheter skapas for en enhetlig tillimpning 6ver hela riket av dispensregeln.
Overstdthallardmbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin uttalar, att det
ir angeliget att dispens fran skyddsrumsbyggnadsskyldighet kan kombi-
neras med foérbud att anvinda byggnaden eller anldggningen under civil-
forsvarsberedskap.

Flera av de myndigheter som tillstyrker den féreslagna méjligheten till
centralisering av dispensgivningen gor dock vissa reservationer. Ldnsstyrel-
sen i Kalmar ldn anser salunda som foérut sagts att nagon principiell idnd-
ring av de géillande dispensreglerna i och for sig inte synes motiverad. En-
ligt ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin bor dispens fran skyldighet att anord-
na skyddsrum ldmnas endast i undantagsfall. Lédnsstyrelserna i Gotlands,
Gdéteborgs och DBohus samt Virmlands ldn forutsitter att dispensriitten
delegeras till ldnsstyrelserna, enligt ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lén dock med undantag av dispenser av generell karaktér. Lénsstyrelserna
i Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Kalmar, Gotlands, Skaraborgs,
Vdrmlands, Orebro, Vistmanlands, Gdvleborgs, Vislernorrlands och Jimt-
lands lin understryker behovet av centralt utfardade anvisningar fér dis-
pensgivningen. Linsstyrelserna i Sédermanlands och Jimtlands lin HlI-
styrker forslaget i promemorian endast under forutsattning att tillimp-
ningsforeskrifter meddelas. Enligt lanssiyrelsen i Gotlands lin #r det lik-
giltigt om dessa meddelas av Kungl. Maj:t eller civilférsvarsstyrelsen.

Ldinssiyrelsen i Vistmanlands lin framhéller att anvisningar behdvs
aven for tolkningen av bestimmelserna i 24 § 1 mom. civilférsvarslagen.
Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn understryker att det dr av stdrsta vikt att
man snarast kommer till riatta med saddana oformligheter i 24 § 1 mom.
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civilférsvarslagen som att exempelvis skyddsrumsbyggnadsskyldighet fére-
ligger for en barnstuga eller industriell anldggning rymmande 25 personer,
medan motsvarande skyldighet inte féreligger for ett kontors- eller varu-
hus i en eller tva vaningar med 200 anstillda.

Departementschefen

Nuvarande riktlinjer fér anordnande av skyddsrum till skydd fér befolk-
ningen i krigstid antogs av riksdagen ar 1956 (prop. 1956: 185; LU 52;
rskr. 376). 1 stort sett grundas bestidmmelserna pa de principer for all-
mint och enskilt skyddsrumsbyggande som tillkom redan dren 1940 och
1944, da de forsta civilférsvarsférfatiningarna utformades. Den oGversyn
som gjordes ar 1956 var etl led i férnyelsen av civilférsvaret efter forslag av
1953 ars civilférsvarsutredning. Oversynen avsag frimst anpassning av
skyddsrumsbyggandet till de nya riktlinjerna fér en omfattande planlagg-
ning av utrymning. De grundliggande bestimmelserna aterfinns i civilfor-
svarslagen och civilférsvarskungorelsen.

Allménna skyddsrum skall finnas i inneromradena och andra sarskilt
riskfyllda delar av utsatta orter. I 6vrigt skall enskilda skyddsrum finnas
i fastigheterna. De allminna skyddsrummen férliggs och dimensioneras
i forsta hand med hinsyn till den verksamhet som &r avsedd att fortgd
inom omradet under krig. I den man beligenheten medger det, kan de
ocksa anvindas av dem som av olika skil inte har ulrymt omradet (ka-
tastrofberedskap). De enskilda skyddsrummen ar avsedda fér dem som
bor, arbetar eller annars vistas i anldggningen eller byggnaden. Det ankom-
mer pa Agaren att inritta skyddsrummet. Enskilt skyddsrum inrittas i
regel som normalskyddsrum. Inom omraden som antas inte komma att
vara anfallsmal inrittas inte skyddsrum. Den nirmare prévningen av var
skyddsrum skall anordnas gérs av Kungl. Maj:t. Enskilda skyddsrum skall
inrittas foretradesvis i orter av storleken 5 000 invanare och daréver, f. n.
ca 200 orter. Skyddsrum skall i princip anordnas fér bostads- och kontors-
fastigheter med mer &n tvi vaningar, indusirier med mer an 25 anstallda,
undervisnings- och vardanstalter som ir avsedda att hysa mer 4n 25 per-
soner, vissa kommunikationsanlaggningar m. m. Skyddsrummen inrittas
endast i byggnader som nyuppfors. Den édldre bebyggelsen berors alltsd
inte av skyddsrumsatgéirderna dven om den formellt omfattas av skyldig-
heten i friga. Undantag fran skyddsrumsbyggnadsskyldigheten far medges
av lansstyrelsen om anordnandet skulle medféra oskiliga kostnader. Un-
dantag far dven medges i annat fall, om det kan ske utan att skéliga an-
sprak pa skydd eftersitts.

Med stdd av dessa bestimmelser har ett férhallandevis stort antal enskilda
skyddsrum tillkommit i nya byggnader sedan ar 1940. Arligen tillkommer
ca 200 000 skyddsrumsplatser. Sammanlagt finns det f. n. inemot 3 milj.
platser. Kostnaden fér att inriatta normalskyddsrum i en fastighet berdknas
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motsvara ca 2 % av kostnaden fér byggnaden i dess helhet. Ersittning
av statsmedel kan utga, om nagon alagts att anordna enskilt skyddsrum av
sarskild beskaffenhet eller storlek. Statsbidrag utgar vidare till kommuner-
na for bl. a. skyddsrum i undervisningsanstalter. I motion till arets riksdag
(1967:11:919) har foreslagits att statshidrag skall utgd &dven néir kom-
mun Aliggs att anordna skyddsrum vid barnstugor. Riksdagen har dnnu
inte tagit stallning till motionen.

Barnstuga som regelbundet tar emot barn for begriansad del av dygnet,
sasom lekskola, daghem eller {ritidshem, ar en sarskild form av barna-
vardsanstalt och omfattas alltsd av skyddsrumsbyggnadsskyldighet om den
ar avsedd att hysa mer &4n 25 personer. Socialstyrelsen har nu tagit upp
fragan om generell dispens fran skyldigheten att anordna skyddsrum i
samband med byggande av barnstugor. Civilférsvarsstyrelsen har i yttrande
over framstillningen avstyrkt generell dispens men uttalat sig fér en vidgad
anvandning av den i civilférsvarslagen medgivna dispensméjligheten. I an-
slutning till framstéllningen har en promemoria uppréttats inom forsvars-
departementet. I denna tas inte stdllning till fragan om skyddsrum f6r barn-
stugor. Diremot foreslas att Kungl. Maj:t far en allmén ratt alt ge dispens
och dirmed mdjlighet att halla samman dispensgivningen i skyddsrums-
arenden. Vidare foreslas att dispens skall kunna kombineras med for-
bud att anviinda den berdrda anliggningen eller byggnaden under civil-
térsvarsberedskap. Vid remissbehandlingen av promemorian har atskilliga
myndigheter &dven berért socialstyrelsens framstédllning. Samtliga dessa
myndigheter avstyrker generell dispens f6r barnstugor.

Friagan om skyldighet att anordna skyddsrum i samband med byggande
av barnstuga har redan avhandlats vid arets riksdag. 1 anledning av en
fraga i andra kammaren (prot. nr 5 s. 3) rérande vikten av att utbyggna-
den av barnstugor inte utsitts fér foérseningar pa grund av att skydds-
rumsbyggnadsskyldighet foreligger meddelade statsradet Lundkvist som da
handlade fragor rorande civilférsvaret, att han avsag att begéra bemyn-
digande att tillkalla en utredning om vissa tekniskt-ekonomiska skydds-
rumsfrigor och att det senare kunde bli aktuellt med en principdiskus-
sion om det var riktigt att krava skyddsrumsanordningar fér anlaggningar
av detta slag. Andra lagutskottet har darefter hanvisat till denna utredning
i ett av riksdagen godkint utlatande (LU 1967:43) Over tvad motioner
med forslag om dversyn av bl. a. omfattningen av skyldigheten att anordna
enskilda skyddsrum. Inom férsvarsdepartementet kartldggs f. n. olika
tekniskt-ekonomiska alternativ foér skyddsrumsbyggandet. Dérvid dvervigs
ocksd de mer principiella frigorna om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens
omfattning.

Skyddsrumsbyggandet har ansetts vara en av de visentliga Atgérderna
for att ge befolkningen skydd i krigstid. De grundliggande principerna
for skyddsrumspliktens omfattning bor inte dndras utan att konsekven-
serna av en sadan &ndring blivit utredda. Det kan darfér vara &gnat
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att inge betdnkligheter att nu ta upp fragan om genercll dispens for en
grupp av byggnader som omfattas av skyddsrumsbyggnadsskyldigheten. A
andra sidan intar barnstugorna i vissa hinseenden en sirstillning bland
de anlidggningar och byggnader som omfattas av skyddsrumsbyggnadsskyl-
dighet. Fragan om dispens f6r barnstugor synes dirfér kunna prévas utan
att den principiella instillningen till skyddsrumsplikten rubbas, och dispens
fér sidana byggnader synes inte heller kunna aberopas som skil fér un-
dantag for andra slag av anldggningar eller byggnader for vilka skydds-
rumsskyldighet foreligger.

Barnstugorna uppférs numera i regel som kiéllarlésa paviljongbyggnader
i anslutning till befintlig bostadsbebyggelse. Kostnaden fér att uppfora
skyddsrum i siadana barnstugor har av socialstyrelsen angetts till 700—
1000 kr. per skyddsrumsplats. Som jdémfdrelse kan ndmnas att normail-
kostnaden for skyddsrumsplats i normalskyddsrum av lagre skyddsklass
ar beridknad till ca 250 kr. och i normalskyddsrum av hdégre skyddsklass
till ca 300 kr. Det bér i detta sammanhang erinras om att redan enligt nu-
varande bestimmelser dispens kan medges om anordnandet av skydds-
rum medfér oskéaliga kostnader.

Vidare boér betraffande skyddssynpunkten foéljande framhallas. Barn-
stugor, dvs. lekskolor, daghem och fritidshem, ar avsedda fér mottagning
av barn under dagtid. Behovet av sérskilt skyddsrumsskydd fér barnen
och personalen vid barnstugorna &r alltsd begrinsat till denna del av
dygnet. De fristiende barnstugorna ir -— i motsats till skolor och vissa
andra vardanstalter — vanligen ganska sma institutioner, i de flesta fall
inte avsedda for fler &n 30--45 barn. De ar i regel uppférda i nira an-
slutning till bostadsbebyggelse déir skyddsrum finns. Det bér dérfor inte
mdota svirigheter ait bereda barnen och den tjinstgérande personalen plats
i skyddsrum i nérbeliget bostadshus under de tider barnstugorna ar 6ppna.
Beaktas boér dven att skyddsrumsbyggnadsskyldighet dverhuvudtaget inte
foreligger for barnstugor som ar avsedda att hysa mindre dn 25 personer.

Foér min del anser jag 6vervégande skal tala for att byggnader som {ill
vésentlig del 4r avsedda for barnstugor undantas fran skyddsrumsbygg-
nadsskyldighet. Jag forutsatter da att man vid planerandet av barnstugor
tar all hiansyn till skyddssynpunkten si att barnstugorna -— sisom redan
nu i regel torde vara fallet — blir uppférda inom rimligt gangavstand, 100
—200 m, fran narmaste skyddsrum.

Undantag fran skyddsrumsbyggnadsskyldigheten enligt hir angivna rikt-
linjer torde i och f6r sig kunna medges av lansstyrelserna inom ramen fér
gillande bestimmelser i civilférsvarslagen. Det har emellertid framgatt
att den hittillsvarande dispensgivningen skett efler skiftande grunder och
att det forhillandet, att det inte kunnat férutses om dispens skulle komma
alt beviljas, verkat allvarligt himmande pd den fran sociala synpunkter
onskvidrda fortsatta utbyggnaden av barnstugeverksamheten. Med hinsyn



Kungl. Maj:ts proposition nr 159 ar 1967 13

hartill bor i civilforsvarslagen tas in bestimmelse att ifragavarande barn-
stugor ar undantagna frin skyddsrumsbyggnadsskyldighet. Undantaget
bor kombineras med en bestiminelse som ger ldnsstyrclserna rétt att redan
i fred férbjuda anvindningen av skyddsrumslésa barnstugor under hoégsta
civilférsvarsberedskap. Mo6jlighet maste finnas att stinga en barnstuga om
fientligt anfall vantas och skydd inte finns att tillga i nérheten. F. n. giller
enligt 39 § civilférsvarslagen att lansstyrelse kan utfirda motsvarande for-
bud betréffande samlingslokal. Denna bestdmmelse ar emellertid sa ut-
formad att forbudet kan ges forst sedan hogsta civilférsvarsberedskap in-
tritt. Det synes lampligt att i detta sammanhang siddan andring vidtas i
bestimmelsen att férbudet skall — i enlighet med vad som férordats be-
traffande barnstugor — kunna utfirdas redan innan hogsta civilférsvars-
beredskap rader.

Av det anforda framgar att jag inte ansluter mig till den i promemorian
viackta tanken att centralisera dispensgivningen i skyddsrumsfrigor i all-
méanhet till Kungl. Maj:t. Dispenser bér dven i fortsattningen ges av lins-
styrelserna. I samband med remissbehandlingen av departementsprome-
morian har emellertid atskilliga myndigheter understrukit behovet av
centralt meddelade anvisningar for dispensgivningen. Féreskrifter har an-
setts nodvandiga dven till ledning for tillampningen av civilférsvarslagens
bestimmelser om skyddsrumsbyggnadsskyldighetens omfattning, Erforder-
liga anvisningar och foéreskrifter bér meddelas av civilférsvarsstyrelsen. Be-
stimmelserna i civilférsvarskungorelsen om styrelsens skyldigheter i dessa
hianseenden ar emellertid inte alldeles entydiga. Jag amnar darfor senare
foresld Kungl. Maj:t dndringar i dessa bestimmelser.

I enlighet med det anférda har inom férsvarsdepartementet utarbetats
forslag till lag om dindrad lydelse av 24 § 1 mom. och 39 § civilférsvarslagen
den 22 april 1960 (nr 74). Lagéndringen bor trida i kraft den 1 januari
1968.

Lagforslaget torde fa fogas vid statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga.

Jag hemstiller att lagradets utlatande 6ver forslaget inhamtas {or det i
87 § regeringsformen avsedda #ndamalet genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets &vriga
ledamoéter hemstéllt bifaller Hans
Kungl. Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan, som ir likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har uteslutits hir,
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 20 oktober 1967.

Narvarande:

f. d. justiticrddet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsradet RINGDEN,
justitieradet WESTERLIND.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll &éver
forsvarsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 29 september 1967, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda dnda-
maélet inhdmtas 6ver upprittat forslag till lag om dndrad lydelse av 24 §
1 mom. och 39 § civilférsvarslagen den 22 april 1960 (nr 74).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn C.-I. Skarstedt.

Lagrddet lamnade férslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstréom
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Utdrag av protokollet over férsvarsdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pa Stockholms slott den 20 oktober 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssox, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KriNGg, HoLyQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssonN, LunpkvisT, GusTarssoN, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN,
MOBERG.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet Andersson, anméler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets utlatande
over forslag till lag om dndrad lydelse av 24 § 1 mom. och 39 § civilforsvars-
lagen den 22 april 1960 (nr 74).

IFéredraganden upplyser, att lagradet ldmnat lagforslaget utan erinran,
och hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslir riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt férordnar
Hans Kungl. Héghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



