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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stiftelse for ut-
givning av en informationstidskrift for invandrare; gi-
ven Stockholms slott den 13 oktober 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver inrikesirenden foér denna dag, féresla riksdagen att

bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstéllt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds att Kungl. Maj:t bemyndigas bilda en stiftelse med
andamadl att 4ga och ge ut en informationstidskrift fér invandrare.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 149
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Utdrag av prolokollel ¢ver inrikesirenden, hallet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pd Stockholms slott den 13 oktober 1967.

Narvarande:

Ministern for utrikes irendena NILsSON,statsriden STRANG, KLING, JOHANS-
soN, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GELJER, ODHNOFF,WICKMAN, MOBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsrédets 6vriga ledaméter fraga om stiftelse for
utgivning av en informalionstidskrift for invandrare och anfor.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 januari 1966 har jag till-
kallat en arbetsgruppt med uppgift att kartligga de sociala, kulturella och
andra problem, som méter utlinningar vilka invandrat till Sverige, samt
att dvervaga vilka atgarder som bor vidtas for att underlédtta deras anpass-
ning i det svenska samhillet.

Gruppen, som arbetar under benimningen arbetsgruppen for invandrar-
fragor, har tagit upp fragorna om invandrarnas behov av periodisk, aktuell
information och deras villighet att betala for den. I samband dérmed utarbe-
tades hosten 1966 en provtidning pa finska, tyska, serbokroatiska, italienska
och grekiska spraken, varjamte en opinionsundersdkning genomfordes i
syfte att fa ett fastare underlag for bedémning av fragorna. I en promemoria
den 21 mars 1967 redovisade arbetsgruppen till inrikesdepartementet posi-
tivt resultat av opinionsundersokningen med forslag att en veckotidning for
utlanningar skall ges ut. Forslaget atfoljdes av kostnadsberdkningar for ut:
givning av tidningen. Dessa bygger pa forutsittningen att antalet prenumera-
tioner kommer att uppga till 50 000, alternativt 30 000. Arbetsgruppen har
beriknat kostnaderna for ett introduktionsskede under hésten 1967 till
200 000 kr. Arskostnaderna vintas déirefter vid det hogre alternativet uppga
till 1 037 000 kr., varav 337 000 kr. faller pa redaktion, 270 000 kr. pa tryck-
ning, 300 000 kr. pa administration, distribution och ackvisition samt 130 000
kr. pa ovriga kostnader. I prenumerationsintékter har arbetsgruppen raknat
med 500 000 kr.

1 Ambassadoren Kjell Oberg (ordférande), departementssekreteraren Ake Fors, departements-
raden Manfred Ribbing och Géran Waldau samt kanslirddet Ragnar Sohlman. De tva sistndimnda
ersattes den 26 april 1967 av kansliriddet Bengt Dennis och jur. dr Ake Larsson.



Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dar 1967 3

Arbetsgruppens férslag har granskats fran organisatoriska och andra syn-
punkter av statskontoret som den 20 juni 1967 till chefen fér inrikesdeparte-
mentet dverlimnat en redogorelse for resultatet av denna granskning. I redo-
gorelsen foreslas att en stiftelse skall inrédttas med uppgift att som huvud-
man for verksamheten vara tidskriftens dgare.

Over redogorelsen har yttranden avgetts av JK och statens avtalsverk.

Genom beslut den 30 juni 1967 uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsgruppen
att anstalla personal samt vidia de atgérder i 6vrigt som behévdes for att
utgivningen skulle kunna pabérjas under sista kvartalet 1967. I anslutning
hirtill meddelades vissa ndrmare foreskrifter fér forberedelsearbetet. Stall-
ning till fragan om den organisatoriska formen f6r utgivningen skulle enligt
beslutet tas senare.

Statskontoret

Statskontorel utgar i sin redogoérelse fran att eu tidskrift fér invandrare
skall komma till stind. Ambetsverket forutsiatter att statsmakternas syfte
med tidskriften dr detsamma som géller fér arbetsgruppens foér invandrar-
fragor verksamhet, ndmligen att underlatta invandrarnas anpassning till det
svenska samhdllet. Anpassningen avser invandrarnas férhallande till sam-
hallets service och till medbcrgerliga skyldigheter. Det bér vara tidningens
huvuduppgift att informera om den samhillsservice, som invandrarna &r
beroende av.

Statskontoret papekar att opinionsundersékningen ger viss ledning for
att bedéoma invandrarnas énskemal om &dmnesomraden fér informationen.
Vissa samhaillssektorer ar dock relativt okdnda fé6r immigranterna och har
darfor inte prioriterats i undersékningen trots att kunskap om dessa omra-
den kan vara viardefull fér en existens likvirdig med den 6vriga befolk-
ningens. Tidningens ledning bér darfor fortlopande prova vilka omraden av
offentlig service och annat som &r vésentliga att informera om med av-
seende pa invandrarnas situation.

Statskontoret tar upp fragan om tidningen darutover bor tilldelas en
aktiv roll som opinionsorgan. Ambetsverket finner att direkt statligt en-
gagemang — utover generella tidningssubventioner — i aktiva opinions-
organ ir svart att férena med fri opinionsbildning och rekommenderar
darfor att tidningen bedriver opinionsférmedlande journalistik enbart i
den utstrickning som krdvs foér att framstd som intressant och lasvird
produkt och fér att de primira syftena skall kunna uppfyllas.

Betriffande huvudmannaskapet for tidskriften erinrar statskontoret
om tryckfrihetsférordningens bestammelser om att &dgare till periodisk
skrift skall vara svensk medborgare eller svensk juridisk person. Ambets-
verket har inte funnit nagot existerande organ ldmpat att vara huvud-



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1967

man fér tidningsverksamheten. Tanken att lagga uppgiften pa arbetsgrup-
pen foér invandrarfrigor avvisas under aberopande av att arbetsgruppens
primira uppgifter dr si visentliga att dessa inte bér stéras av nytill-
kommande administrativa uppgifter. Da formerna foér centralt statligt en-
gagemang i invandrarfragor f. n. évervags, vilket kan leda till att arbets-
gruppens verksamhet i dess helhet kommer att omprévas, dr det enligl
statskontorets mening olampligt att nu férdndra gruppens status i syfte
att uppfylla tryckfrihetsférordningens krav pa agare till periodisk skrift.

Statskontoret erinrar vidare om att chefen for justitiedepartementet i maj
1967 bemyndigats att tillkalla sakkunniga fér att utreda fragan om vidgad
samhallsinformation m. m. och att utredningen kommer att behandla fra-
gan om ett centralt serviceorgan fér dndamalet. Inom Gverskadlig framtid
kan salunda komma att skapas ett organ som &ar lampat att vara huvud-
man fér en invandrartidning. I avvaktan darpa foéreslar dmbetsverket att
et sirskilt organ inridttas med uteslutande uppgift att sasom #gare driva
tidningsverksamheten. Av detta organ bor kravas att det 4r vil avpassat for
handliggning av de uppgifter som foljer med 4garskap av periodisk skrift,
att det kan inpassas i den statliga administrativa miljén, att det latt kan
bringas att upphéra nér det inte liangre behdvs samt att det vid behov kan
anpassas till andra organ som i framtiden kan komma att dverta tidnings-
driften.

Statskontoret har éverviigt de tva organisationsformerna ndmnd och stif-
telse och har stannat for att fororda den senare formen. Som motiv harfér
anférs att stiftelser dr vanliga i tidningsvéarlden och att journalistiska nor-
mer skall ha foretridde framfoér administrativa aspekter i tidningsverksam-
heten. Vidare synes stiftelseformen tillférsdkra den redaktionella ledningen
en oberoende stillning gentemot statsmakterna samtidigt som dessa inte
patar sig ansvar fér vad som publiceras i tidningen. Diarmed minskas mdj-
ligheten att undertrycka misshaglig publicering genom att paverka den
redaktionella ledningen.

Vid behandlingen av fragan om tidningens ledning framhaller statskon-
toret, att den omstandigheten att tidningen enligt férslaget skall vara passiv
som opinionsorgan inte &r nagon garanti for att alla parter bedomer tid-
ningens innehall som dndamalsenligt och omisshagligt. Invindningar mot
den journalistik som bedrivs i tidningen kan vintas frdn myndigheter och
organisationer, vilkas verksamhetsomraden behandlas. Om stiftelsens sty-
relse utrustas med vittgdende befogenheter med avseende pa den redaktio-
nella verksamheten ar det sannolikt att férsok till paverkan utdvas antingen
direkt mot styrelsen eller indirekt genom andra kanaler.

For att forsvara patryckningar forordar statskontoret att utgivaransvaret
for tidningen lidggs pa chefredaktéren. Representanter fér myndigheter
eller organisationer, vilkas omraden tidningens informationsspridning giller,
bor inte beredas plats i tidningens styrande organ. Inte heller bor dessa parter
konsulteras i andra former dn som &r gingse i journalistisk verksambhet.



Kungl. Maj:ls proposition nr 149 ar 1967 5

Det ekonomiska ansvaret for tidningsverksamheten bor enligt statskon-
.oret vila pa stiftelsens styrelse. Ledningen fér denna bér svara fér upprat-
tande av budget fér verksamheten, fatta och 6vervaka genomférandet av
sddana ekonomiska beslut att verksamheten bedrivs inom faststillda bud-
getramar samt redovisa det ekonomiska utfallet av verksamheten.

Vad giller kostnaderna for tidningsverksamheten har statskontoret med
endast smérre erinringar godtagit arbetsgruppens kostnadskalkyler.

Remissyttrandena

JK uttalar att en fér &ndamalet bildad stiftelse kan utgéra en i och fér sig
lamplig 16sning av fragan om huvudman foér tidningsverksamheten. Vid
stiftelsebildningen boér sadana former iakttas att en sjilvstindig juridisk
person bildas till uppfyllande av kravet i 5 kap. 1 § forsta stycket tryck-
frihetsférordningen pa dgare till periodisk skrift.

JK ifrigasitter om riksdagens beslut att anvisa medel till anpassnings-
atgirder for invandrare kan anses innefatta bemyndigande fér Kungl. Maj:t
att med statligt kapital bilda en sjdlvstidndig stiftelse foér tidningsverksam-
heten.

Statens avtalsverk har begransat sig till frigan om anstéllnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare hos stiftelsen. Enligt verkets mening bér tjinster
vid den féreslagna stiftelsen inte inordnas i det statliga lonegradssystemet.
Tjansterna boér i stillet konstrueras som arvodestjinster med individuell
I6neséittning. Vid bestimmande av villkoren boér jamforelse ske med mot-
svarande befattningar p4 den enskilda marknaden.

Departementschefen

I prop. 1967: 1 (bil. 13 s. 93) anférde jag att antalet utlinningar pa den
svenska arbetsmarknaden under en féljd av &r har &kat starkt. De repre-
senterar ett stort antal nationaliteter och har en mycket skiftande allmén
bakgrund. Anpassningen till vara férhillanden erbjuder fér manga av dem
i skilda avseenden stora problem. Organisationer, féretag och enskilda har
tagit manga lovvirda initiativ for att undanréja sddana svarigheter. I forsta
hand 4r det emellertid enligt vad jag framholl samhillets uppgift att, med re-
spekt for invandrarnas sérart, skapa forstéelse hos dem fér vara kulturella
traditioner och lata dem bli delaktiga av vart sociala och ekonomiska fér-
manssystem. I anslutning till det anférda forordade jag att till anpass-
ningsatgirder for invandrare for innevarande budgetar skulle anvisas ett
reservationsanslag av 1 000 000 kr. T fraga om medlens anviindning anférde
jag att det da inte var méjligt att narmare precisera vilka atgarder som kan
bli aktuella. Jag framhéll emellertid att en opinionsundersékning gjorts for
att utrona invandrarnas behov av periodisk, aktuell information och att ar-
betsgruppen for invandrarfragor vintades ligga fram férslag om utgivning
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av en veckotidning fér utlinningar om undersékningen gav positivt resultat.
Kostnaderna uppskattades till drygt 800 000 kr.

Vid riksdagsbehandlingen av mitt férslag féranledde vad jag anfort ingen
erinran fran riksdagens sida (SU 11 p. 17, rskr 11).

Den berorda opinionsundersékningen, som lades fram under varen 1967,
visar att en av de angelidgnaste uppgifterna ar att minska invandrarnas
kénsla av isolering genom att ge dem information om férhallandena i Sve-
rige och ulvecklingen i deras hemland. Arbetsgruppen foreslog darfor att en
informationstidning skulle fa ges ut pa fem sprak fér de invandrargrupper,
for vilka bristande kunskaper i svenska spraket utgor sarskilt stort hinder
att halla sig informerade om aktuella fragor.

I maj medgav jag att arbetsgruppen fick vidta férberedande atgirder for
att en tidskrift skulle kunna borja utges under sista kvartalet 1967. I juni
uppdrog Kungl. Maj:t at arbetsgruppen att anstilla personal fér #nda-
mélet m. m.

Arbetsgruppen limnade i sitt forslag fragan om organisationen for tid-
ningsverksamheten 6ppen. Sedermera har emellertid statskontoret tagit upp
detta sporsmal. I en redogdrelse for resultatet av sina éverviganden i frigan
framhaller dmbetsverket att huvudmannaskapet bor utévas av ett organ
som smidigt kan anpassas till &ndrade forutsattningar och som tillférsdkrar
den redaktionella ledningen en oberoende stiallning gentemot statsmakterna
och fritar statsmakterna fran ansvar for vad som publiceras i tidningen.
Statskontoret foreslar diarfér att en stiftelse bildas for dndamaélet.

Ocks4 enligt min mening utgor en stiftelse den limpligaste organisations-
formen fér verksamheten. Stiftelse dr en juridisk person som kommer till
stdnd genom att egendom avsitts att som sjialvstindig férmogenhet tjdna
visst Andamal. For att bilda den foreslagna tidningsstiftelsen kravs alltsa att
medel avsitts for att utgora stiftelsefdrmogenhet. Som JK framhallit i sitt
yttrande bér fragan hiarom understillas riksdagen. Jag férordar att 100 000
kr. av anslaget Anpassningsatgirder for invandrare for budgetdret 1967/68
far tas i ansprak harfor. Viss del av anslaget bor, som tidigare férutsatts, an-
vindas for att tacka arligt underskott i tidningsdriften.

Jag kan i allt vésentligt ansluta mig till statskontorets synpunkter och
forslag betraffande utgivandet och den redaktionella ledningen av tidningen
liksom till vad statskontoret anfért om riktlinjerna fér verksamheten.

Som framgatt av vad jag tidigare har anfort ar det avsikten att tidningen
redan under sista kvartalet 1967 skall komma ut med sina férsta nummer.
I avvaktan pa att en huvudman skapas for verksamheten har ordféranden
i arbetsgruppen fér invandrarfragor — efter samrad med mig — latit re-
gistrera sig som dgare av en periodisk skrift fér invandrare. Avsikten ir att
denna funktion vid riksdagens bifall till det nu framlagda forslaget skall
féras over pa den nya stiftelsen. Jag kommer senare denna dag att foresli
Kungl. Maj:t vissa provisoriska &tgirder for att trygga tidningsutgivningen
till dess riksdagens beslut féreligger.
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Det tillkommer Kungl. Maj:t att i 6vrigt fatla de beslut och vidta de atgar-
der som fordras for att genomfora utgivandet av en informationstidskrift
for invandrare.

Under aberopande av vad jag anfort hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

bemyndiga Kungl. Maj:t att fran anslaget Anpassnings-
atgarder for invandrare foér budgetiaret 1967/68 avsitta
100 000 kr. till en stiftelse med dndamal att 4ga och ge ut en
informationstidskrift for invandrare.

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instimmande av statsradets ovriga ledaméter hem-
stallt féorordnar Hans Kungl. Héghet Regenten att
till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



