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Nr 145

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr
796) om val till riksdagen m.m.; given Stockholms
slott den 6 oktober 1967.

Kungl. Maj:t vill, under dberopande av bilagda i statsradet férda proto-
koll 6ver justitiedrenden, hirmed foresla riksdagen att antaga hirvid foga-
de forslag till

1) lag angaende andring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen,

2) lag om 4ndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Herman Kling

Prepositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas dndringar i vallagstiftningen i syfte att bereda
utlandssvenskar mdojlighet att delta i andrakammarval och folkomroéstning-
ar i Sverige.

Enligt forslaget skall svensk medborgare, som flyttat utomlands och upp-
hort att vara mantalsskriven i Sverige, efter ans6kan upptas i réstlangd och
darmed fa moéjlighet att delta i val, om han uppfyller de villkor som riks-
dagsordningen foreskriver foér rostritt och har varit kyrkobokférd i Sve-
rige nigon gang under de fem kalenderaren nirmast fére det &r da rost-
langden uppréttas. Sitt svenska medborgarskap skall sokanden styrka genom
intyg om innehav av giltigt svenskt pass.

Utlandssvenskarna skall enligt forslaget tas upp i sérskilda réstlingder
som upprittas av centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden. Det skall
finnas en sarskild rostlingd for varje valkrets, och utlandssvensken skall

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 145
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i det enskilda fallet tas upp i rostldngden fér den valkrets diar han senast har
varit kyrkobokford.

Sirskild réstlangd skall upprittas varje ar fore den 30 juni. Ansokan
att bli upptagen i sérskild rostlangd skall vara centrala folkbokférings- och
uppbérdsndmnden till handa senast den 30 april samma 4r som rostlang-
den upprittas. I friga om granskning av sirskild réstlingd och anmérk-
ningar mot rostlingden skall gilla bestimmelser likartade dem som finns
for de vanliga rostlangderna for personer som ar mantalsskrivna i Sverige.
Vissa av de funktioner som valndmnden har betrdffande de vanliga rost-
lingderna skall dock i stéllet fyllas av linsstyrelsen.

De nya bestimmelserna foreslas triada i kraft den 1 januari 1968. Utlands-
svenskar skall alltsd kunna delta redan i 1968 ars andrakammarval.
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Forslag
till
Lag
angiende indring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen

Hérigenom forordnas i friga om lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen!, dels att 1, 12—14, 28, 30, 37--40, 51, 52, 55, b5 a, 56, 57, 61—63,
65, 70, 72, 73, 75, 77, 95 och 96 §§ samt rubriken nirmast fére 37 § skall er-
halla dndrad lydelse pi sitt nedan anges, dels att 53 och 53 a §§ skall er-
hélla beteckningarna 52 a respektive 53 §, dels att omedelbart efter den
nya 53 § skall inféras en ny rubrik och tio nya paragrafer, 53 a-53 j §§,

av den lydelse som nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.
For valen — — — — — — — — valkretsar namligen:
1. Stockholms stad -— -~ — — —— — -~ Hallands lin.
7. Kalmar lans norra och so6dra 7. Kalmar lins norra och sédra
landstingsomrdden samt Gotlands landstingskommuner sami Gotlands
Ian. lin.

8. Blekinge lan — —— — -

- Norrbottens lan.

12 §.

1. Utgdr landstingsomrdde egen
valkrets, forrattas val till forsta kam-
maren, som grundar sig a stadgan-
dena i § 7 mom. 2 riksdagsordning-
en, av landstinget vid lagtima mote;
skall val 4ga rum pa grund av fére-
skrifterna i § 7 mom. 3 eller 4 riks-
dagsordningen, sammantrader lands-
tinget till urtima méte.

2. Omfattar valkrets ett lands-
tingsomrdde jamte en eller flera
stdder, som ej deltaga i landsting,
bestimmer Konungens befallnings-
havande tid och stille fér valet. Val,
som grundar sig & stadgandena i
7 § 2 mom. riksdagsordningen,

1. Utgor landstingskommun egen
valkrets, forrattas wval till forsta
kammaren, som grundar sig 4 stad-
gandena i § 7 mom. 2 riksdagsord-
ningen, av landstinget vid lagtima
mote; skall val dga rum pa grund av
foreskrifterna i § 7 mom. 3 eller 4
riksdagsordningen, sammantrider
landstinget till urtima mdte.

2. Omfattar valkrets en landstings-
kommun jamte en eller flera sti-
der, som ej deltaga i landsting, be-
stimmer Konungens befallningsha-
vande tid och stédlle for valet. Val,
som grundar sig & stadgandena i
7 § 2 mom. riksdagsordningen, skall

! Senaste lydelse se betridffande 1, 39, 40, 55 a och 57 §§ 1963:127, 12 och 13 §§ 1965:53, 14 §
1937:181, 28 § 1933:53, 30 § 1944:84, 37 § 1946:498, 38 § 1965:603, 51—53 och 53 a §§ 1966:153,
55, 56, 65, 70, 72, 73, 75 och 77 §§ 1962:71, 61 § 1944:84, 62, 63 och 96 §§ 1965:608 samt 95 §
1964:128,
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(Nuparande lydelse)

skall utsdttas att dga rum i sam-
band med landstingets lagtima moéte,
dock tidigast 4 andra dagen fér mo-
tet.

(Foreslagen lydelse)

utsittas att 4ga rum i samband med
landstingets lagtima méte, dock ti-
digast 4 andra dagen fér mdotet.

Ifall, ———+ — — — — — — — — till valman.

3. Tillhéra landstingsomrdden
inom samma valkrets olika ldn, be-
stimmer Konungen tid och stalle fér
valet. Konungens befallningshavan-
de i vart och ett av ldnen inom val-
kretsen utfirdar kungorelse om va-
let och vidtager, diar inom lanet fin-
nes stad som ej deltager i lands-
ting, de atgarder som i Ovrigt dro
féreskrivna i 2 mom. andra stycket.

Intraffar for landstingsomrdde
fall, varom i 6 § 7 mom. riksdags-
ordningen formdéles, sammantriader
landstinget, dir sa erfordras, i god
tid fore valet till urtima méte for
utseende av valméin sdsom i némn-
da mom. séigs.

4. Utgér stad -— — — — — — —

3. Tillhéra landstingskommuner
inom samma valkrets olika ldn, be-
stimmer Konungen tid och stélle for
valet. Konungens befallningshavan-
de i vart och ett av linen inom val-
kretsen utfardar kungorelse om va-
let och vidtager, dar inom lanet fin-
nes stad som ej deltager i landsting,
de atgdrder som i 6vrigt aro fore-
skrivna i 2 mom. andra stycket.

Intraffar for landstingskommun
fall, varom i 6 § 7 mom. riksdags-
ordningen foérméles, sammantrider
landstinget, dir si erfordras, i god
tid fore valet till urtima mdote for
utseende av valmén sidsom i ndmn-
da mom. sigs.

vid stadsfullméaktigsammantrade.
5. For deltagande — — — — — —

— landstings méte.

Skall val, — — — — — — — — — ar stadgat.

Ar stadsfullmiktig, vilken utsetts
till valman for stad som ej deltager
i landsting men tillhér samma val-
krets som landstingsomrdde, for-
hindrad att instélla sig till valet,
skall han oférdrdjligen underritta
Konungens befallningshavande i 14-
net, som till deltagande i valet in-
kallar vederbdrande suppleant.

Ar stadsfullmaktig, vilken utselts
till valman for stad som ej deltager
i landsting men tillhér samma val-
krets som landstingskommun, for-
hindrad att instélla sig till valet,
skall han oférdréjligen underriita
Konungens befallningshavande i 14-
net, som till deltagande i valet in-
kallar vederbérande suppleant.

14 §.

Omfattar valkrets ej flera lands-
tingsomrdden &n etf, ar landsting-
ets ordférande valférrittare. Inga
flera landstingsomrdden i valkret-
sen, dr valférriattare den till levnads-
aren ildste av de ordférande i lands-
ting, som deltaga i valet. I stad, som
utgér egen valkrets, forrattas valet
av stadsfullméktiges ordférande.

Omfattar valkrets ej flera lands-
tingskommuner &n en, ar landsting-
ets ordférande valférrittare. Ingi
flera landstingskommuner i valkret-
sen, ar valforrattare den till levnads-
aren ildste av de ordférande i lands-
ting, som deltaga i valet. I stad, som
ulgor egen valkrets, forrittas valet
av stadsfullmiktiges ordférande.

Valméinnen utse — — — — — — bitrada valforrattaren.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Finnes vid —- — — — — — — platsens beséttande.

Omfattar valkretsen landstings-
omrdden, tillhérande olika 1in, skall
Konungens befallningshavande, som
forrittar rostsammanrikningen, hos
Konungen anmila behovet av nytt
val for platsens besittande.

Omfattar valkretsen landstings-
kommuner, tillhérande olika lén,
skall Konungens befallningshavan-
de, som forrattar roéstsammanrik-
ningen, hos Konungen anmila be-
hovet av nytt val for platsens besit-
tande.

30 §.

Fér valem — — — — — .
Stockholms stad;

Goteborgs stad;
Goteborgs och Bohus lans lands-
tingsomrdde;

Malmd, Halsingborgs, — — — — —

Om rostlingd

valkretsar, ndmligen:

Stockholms stad;

Stockholms lins landstingskom-
mun;

Goteborgs stad;

Goteborgs och Bohus lins lands-
tingskommun;
— — — Ovriga lan.

Om allmin roéstlingd

37 §.

Fér varje valdistrikt skall rost-
lingd upprittas av lokal skattemyn-
dighet.

For personer som dro mantals-
skrivna i riket upprdttas drligen
for varje wvaldistrikt allmdn rést-
ldngd.

Allmdn réstlingd upprdttas av lo-
kal skattemyndighet.

38 §.

Rostlangd upprittas fére den 30
juni varje dr och skall efter mantals-
lingden fér samma dr upptaga alla
invanare inom valdistriktet, vilka
uppnétt eller under kalenderéret
uppné en alder av tjugo ar. Envar
siddan person, om vilken upplysning
ej vinnes, att han den 10 juni bris-
ter i nigot av vad lag stadgar sa-
som villkor fér réstratt, antecknas
i ldngden sasom rostberittigad;
dock att i fraga om den, som forst
under kalenderaret uppnitt eller
uppnér en alder av tjugo &r, an-
mérkes, att rostratt ej tillkommer
honom férr &n efter utgingen av
I6pande kalenderar.

Niarmare foreskrifter — — —

Allmdn rostlingd upprittas fore
den 30 juni och skall efter man-
talsldngden for dret upptaga alla in-
vanare inom valdistriktet, vilka upp-
natt eller under kalenderaret upp-
né en alder av tjugo ar. Envar sa-
dan person, om vilken upplysning
ej vinnes, att han den 10 juni bris-
ter i ndgot av vad lag stadgar sa-
som villkor for rostritt, antecknas
i lingden sdsom rostberittigad;
dock att i fraga om den, som forst
under kalenderaret uppnatt eller
uppnér en alder av tjugo ar, anmar-
kes, att rostritt ej tillkommer ho-
nom forr dn efter utgdngen av 1o6-
pande kalenderar.

—— av Konungen.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

39 §.

Senast den 30 juni skall rost-
langd vara avsdnd eller avlimnad
till ordféranden i valndmnden.

Senast den 30 juni skall allmdn
rostlingd vara avsidnd eller avlam-
nad till ordféranden i valnimnden.

Envar, som — — — — — — avskrift dérav.
40 §.
Franoch — — — — — — — — — —— for granskning.
pira- - — — — — — -— — — valdistriktets omrade.
Det aligger Konungens befall- Det A4ligger Konungens befall-

ningshavande att senast den 30 juni
kungéra, pa sitt i 41 § séigs, tid och
stille for framliggandet av rost-
lingd. A valndmndens ordfoérande
ankommer att oférdrdjligen till en-
var i rostlingden upptagen person,
som diri icke antecknats sisom
rostherittigad, hdrom med allméin-
na posten sinda underrattelse med
angivande av den eller de omstin-
digheter, p4 grund varav han fran
rostratt uteslutits. Till dem, vilka
sakna stadigt hemvist, vare dock ej
nodigt att sdnda underrittelse.

I kungorelse samt underrittelse,
varom i denna paragraf formdéles,
skall jamvéal angivas tiden, inom vil-
ken anmirkning mot rostlingd fér
att upptagas till provning bor, jam-
likt 42 § hir nedan, vara till val-
namndens ordférande inlimnad,
samt tid och stélle fér provning en-
ligt 45 § av salunda gjorda an-
maérkningar.

ningshavande att senast den 30 juni
kungéra, pa sitt i 41 § sags, tid och
stialle {or framliggandet av allmdn
rostlingd. A valndmndens ordfo-
rande ankommer att oférdréjligen
till envar i rostlingden upptagen
person, som diri icke antecknats
sasom rostberiattigad, hidrom med
allminna posten sénda underrittel-
sc med angivande av den eller de
omstindigheter, pa grund varav han
fran rostratt uteslutits. Till dem,
vilka sakna stadigt hemvist, vare
dock ej noédigt att sdnda underrit-
telse.

I kungérelse samt underrittelse,
varom i denna paragraf férméles,
skall jamvil angivas tiden, inom
vilken anméirkning mot allmdn
rostlingd for att upptagas till prov-
ning bor, jamlikt 42 § hir nedan,
vara till valndmndens ordférande
inlamnad, samt tid och stalle for
provning enligt 45 § av sdlunda
gjorda anmérkningar.

51 §.

Ej ma vid klagan &ver beslut i
fraiga om anmirkning mol rost-
langd andra bevis gilla 4n de, som
hos valndmnden varit i laga ordning
foretedda.

Ej ma vid klagan over beslut i
friga om anmirkning mot allmdn
rostlingd andra bevis gilla an de,
som hos valndmnden varit i laga
ordning foretedda.

52 §.

Har emot rostlingd, som blivit i
foreskriven ordning framlagd, an-
mirkning ej férekommit eller har i
anledning av framstiilld anméirkning
beslut givits och rittelse, dir sidan
ifrigakommer, i langden gjorts, lin-

Har emot allmdn rostlangd, som
blivit i foreskriven ordning fram-
lagd, anmirkning ej forekommit
eller har i anledning av framstélld
anmirkning beslut givits och rit-
lelse, dar sadan ifragakommer, i
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(Nuvarande lydelse)

de rostlingden, om annat ej foljer
av 53 § eller 53 a §, till ovillkorlig
efterrittelse vid riksdagsmannaval,
som direfter halles, intill dess ny
rostlingd pa foreskrivet sitt kom-
mit till stand.

(Féreslagen lydelse)

laingden gjorts, linde rostlingden,
om annat ej foljer av 52 a § eller
53 §, till ovillkorlig efterrittelse vid
riksdagsmannaval, som darefter hal-
les, intill dess ny rostlingd pa foére-
skrivet satt kommit till stand.

Om sirskild rostlingd

53 a §.

Fér personer som ej dro mantals-
skrivna i riket upprdttas drligen
for var je valkrets sdrskild réstlingd.

Sdrskild réstlingd upprdttas av
central myndighet som Konungen
bestimmer. Anmdrkningar mot sd-
dan réstlingd prévas for varje val-
krets av Konungens befallningsha-
vande.

53 b §.

I sdrskild réstlingd upptages,
efter ansékan, den som

1) den 30 april det dr dd rost-
lingden upprdttas uppfyller de vill-
kor som enligt lag gdlla for réstrdtt
och

2) ej dr mantalsskriven i riket
men varit kyrkobokférd hdr ndgon
gdng under de fem kalenderdr som
ndrmast féregdatt det dar da rést-
lingden upprdattas.

Den som fyller tjugo dr det dér da
rostlingden upprittas upptages i
denna, om hinder ej féreligger i
ovrigt. Ddrvid anmdrkes dock att
han blir réstberdttigad forst ndsta
kalenderar.

Framgdr i anmdrkningsdrende att
ndgon upphért att vara réstberdtti-
gad pa grund av omstindighet som
intriffat efter den 30 april, skall
han ej vara upptagen i scrskild rost-
lingd.

53 ¢ §.

Ansékan att bliva upptagen i sdr-
skild réstlingd gores skriftligen se-
nast den 30 april hos den myndig-
het som upprdttar réstlingden.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Vid ansékan skall fogas intyg som
visar att sékanden har giltigt svenski
pass och enligt passet dr svensk
medborgare. Intyget skall vara ut-
fdrdat av svensk beskickning eller
annan svensk utlandsmyndighet som
Konungen bestimt eller av svensk
polismyndighet samma dr som rést-
ldngden upprdttas.

Inkommer ansékan for sent, upp-
tages den ej till prévning. Detsam-
ma gdller, om ansékningen ej dr dt-
foljd av foreskrivet intyg om inne-
hav av svenskt pass.

53 d §.

Beslut éver ansékan att bliva upp-
tagen i sdrskild rostlingd meddelas
sa snart det kan ske.

Den som skall upptagas i sdrskild
rostlingd antecknas i réstlingden
for den valkrets inom vilken han
senast varit kyrkobokford.

Sdrskild réstlingd skall vara upp-
rdttad fore den 30 juni. Sd snart
rostlingden dr fdardig, sdndes den till
Konungens befallningshavande. Hos
denne skall réstlingden vara fram-
lagd fér granskning fran och med
den 6 till och med den 12 juli.

53 e §.

Den som vill att dndring skall go-
ras i sdrskild rostlingd dger skrift-
ligen framstdlla anmdrkning mot
rostlingden hos Konungens befall-
ningshavande senast den 18 juli.

Inkommer anmdrkning fér sent,
upptages den ej till prévning.

53 f §.

Anmdirkning mot sdrskild roést-
lingd provas vid offentligt samman-
trdde den 5 augusti eller, om denna
dag dr en lordag eller sondag, ndr-
mast féljande mandag. Sammantrd-
det dger rum klockan sju eftermid-
dagen.

Vid sammantrddet eller senast da-
gen efter sammantirddets slut avkun-
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

nar Konungens befallningshavande
beslut over varje sdirskild anmdrk-
ning. Beslutet antecknas pd anmdrk-
ningsskriften med kort angivande av
skdlen.

Réstlingden rdttas och underskri-
ves av Konungens befallningshavan-
de. Har anmdrkning ej framstillts
mot réstlingden inom féreskriven
tid, skall réstlingden férses med in-
tyg hdirom.

53 g §.

Mot beslut av Konungens befall-
ningshavande éver anmdrkning mot
sdrskild réstlingd fdr talan foras en-
dast i samband med besvdr éver val-
forrdttning vid vilken beslutet lint
till efterrdttelse. I sddant mdl fdr ej
dberopas bevis som ej féretetts hos
Konungens befallningshavande.

Har i mdl som avses i forsta styc-
ket réstlingden forklarats felaktig i
ndgon del, rittar Konungens befall-
ningshavande réstlingden i enlighet
med férklaringen.

53 h §.

Sdrskild réstlingd linder till efter-
rittelse sd snart den underskrivits
av Konungens befallningshavande
och gdller, om annat ej féljer av
53 g § andra stycket, till dess ny
réstlingd kommit tll stdnd.

Ndr val dger rum, skall sdrskild
réstlingd vara tillginglig i valloka-
len fér det valdistrikt som Konung-
ens befallningshavande bestimmer.
Dennes beslut i fraigan meddelas vid
sammantride som avses i 53 f §
forsta stycket och antecknas pd den
sdrskilda réstlingden.

531 §.

Granskning av rostlingd enligt
53 d § tredje stycket kungéres av
Konungens befallningshavande se-
nast den 30 juni. Sddan kungérelse
skall innehdlla upplysning, féorutom
om var och ndr ristlingden kom-
mer atf vara framlagd fér gransk-
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ning, om tiden och sdttet fér fram-
stdllande av anmdrkning mot ling-
den och om tiden och platsen for
prévning av anmdrkningar mot den-
na. Kungdérelsen skall anslds pd
kommunernas anslagstavlor i val-
kretsen och inféras i en eller flera
ortstidningar inom valkretsen.

Upptages sokande ej 1 sdrskild
rostlingd, skall han genast under-
rdttas om beslutet och om skdlen
for detta. Ddrvid skall han dven fd
upplysning om vad han skall iakt-
taga om han vill framstdlla anmdrk-
ning mot réstlingden och om tiden
och platsen fér provning av anmdrk-
ningar mot rostlingden.

Har anmdrkning framstdllts i rdtt
tid mot alt ndgon upptagits i sdr-
skild rostlingd, skall denne genast
underrdttas om innehdllet i anmdrk-
ningen och om tiden och platsen fér
prévning av anmdrkningar mot
rostlingden.

53 j §.

Ansékan att bliva upptagen i sdr-
skild rostlingd, intyg om innehav
av svenskt pass samt underrdttel-
se enligt 53 i § andra eller tredje
stycket béra avfattas enligt formu-
lir som faststdillas av Konungen el-
ler myndighet som Konungen be-
stammer.

Blanketter till ansékan och intyg
skola finnas tillgingliga hos den
myndighet som upprdttar sdrskild
réstlingd samt hos svensk beskick-
ning och annan svensk utlandsmyn-
dighet som Konungen bestimmer.

Ytterligare foreskrifter for till-
ldmpningen av bestimmelserna om
sdrskild réstlingd meddelas av

Konungen.
55 §.
1. Valijf - — — — — — — — Konungen bestimmes.
Om valdag, som bestimmes av Om valdag, som bestimmes av
Konungen, skall generalpoststyrelsen Konungen, skall postverket under-
underrattas. riattas.

2. Annat val till andra kammaren 2. Annat val till andra kammaren
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(Nuvarande lydelse)

dn i 1 mom. ségs férrdttas a son-
eller helgdag, som Konungens befall-
ningshavande sist fyrtionde dagen
forut later kungéra i ortstidningar;
och skall generalpoststyrelsen un-
derrittas om valdagen.

55 a

Da val i hela riket till andra kam-
maren skall forrattas, skall, i den
mdn icke Konungen annorledes for-
ordnar, fér envar i réstlingden som
rostberattigad vid valet upptagen
person genom valndmndens férsorg
upprittas rostkort, utvisande den
rostberittigades namn, yrke eller ti-
tel, det wvaldistrikt den roéstberitti-
gade tillhor, dagen for valet samt
den Konungens befallningshavande,
som skall verkstilla rostsammanrik-
ning for den valkrets den rostberat-
tigade tillhor.

Rostkorten skola - — -

ba appat — — — — — — —

Framstiallning om erhallande av
rostkort skall goras skriftligen eller
muntligen till wvalndmnden. Vid
framstiliningen skall uppgivas den
rosiberittigades fullstindiga namn
och fédelsetid samt hemvist i den
ort, dar han ar uppford i rostlingd.
Dér sa begires skall rostkortet med
posten tillstillas den rostberattigade.
Moter for upprattande av rostkort
hinder, som icke omedelbart kan
delgivas s6kanden, skall meddelan-
de med angivande av hindrets art
ofordréjligen Gversindas till honom.

Rostkort ma ej utlamnas fore det
rostlingden blivit, pa sitt i 45 § sista
stycket sdgs, underskriven eller for-

(Féreslagen lydelse)

dn i 1 mom. sigs forrdttas & son-
eller helgdag, som Konungens befall-
ningshavande sist fyrtionde dagen
forut later kungoéra i ortstidningar;
och skall postverket underrattas om
valdagen.

§.

D4 val i hela riket till andra kam-
maren skall forrattas, skall, i den
man icke Konungen annorledes for-
ordnar, for envar som enligt rost-
langd dr rostberattigad vid wvalet
upprattas rostkort, utvisande den
rostberattigades namn, yrke eller ti-
tel, det valdistrikt ddr den rostberéit-
tigade dger anmdla sig till réstning,
dagen {6r valet samt den Konung-
ens befallningshavande, som skall
verkstilla rostsammanrakning for
den valkrets den rostberattigade till-
hor. Réstkort upprdttas fér den som
dar upptagen i allmdn rostlingd av
valndmnden och for den som dr upp-
tagen i sdrskild réstlingd av Ko-
nungens befallningshavande.

- — — de rostberittigade.
erhalla rostkort.

Framstillning om erhallande av
rostlort skall goras skriftligen eller
muntligen hos den myndighet som
enligt forsta stycket har att upp-
ritta Fkortet. Vid framstédllningen
skall uppgivas den rdstberittigades
fullstindiga namn och fodelsetid
samt hemvist i den ort, dir han &r
uppford i allmdn rostlingd, eller, om
han dr upptagen i sdrskild rostlingd,
den ort i riket ddr han senast var
kyrkobokférd. Dar sia begires skall
rostkortet med posten tillstillas den
réstberéttigade. Méter for upprittan-
de av rostkort hinder, som icke ome-
delbart kan delgivas sékanden, skall
meddelande med angivande av hind-
rets art ofordrojligen dversidndas till
honom.

Rostkort ma ej utlamnas fére det
rostlangden blivit, pA sitt i 45 § sista
stycket eller 53 f § sista stycket sigs,
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(Nuvarande lydelse)

sedd med inlyg, att anmdrkning mot
densamma ej inom behorig tid fram-
stdllts, ej heller senare in dagen
fore valdagen. Rostkort som utfér-
dats for visst val mé anvindas vid
val, som halles déarefter, saframt
rostlingden alltjamt lander till efter-
rittelse.

Niarmare foreskrifter —
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(Féreslagen lydelse)

underskriven av valndmnden eller
Konungens befallningshavande, ej
heller senare &n dagen fére valda-
gen. Rostkort som utfiardats for visst
val ma anvandas vid val, som halles
dérefter, saframt roéstlangden allt-
jamt! lander till efterrattelse.

-~ — — — — av Konungen.

56 §.

2. Anmaélan skall goéras skriftli-
gen genom partiets i registerutdra-
get angivna ombud eller genom né-
gon av honom dartill férordnad
person samt hava inkommit sist &
trettiosjunde dagen fore valdagen.
Vid anmailan skola fogas intyg, ut-
visande att envar av de anmilda
kandidaterna ar i réstlingd for val-
distrikt inom valkretsen uppfiérd
sdsom réstberdttigad och senast val-
dagen uppnatt tjugutre ars alder,
dvensom intyg av varje kandidat, att
han ldmnat partiet tillstdnd att an-
maéla honom.

4. Sedan den

Over godkanda

Over Konungens

5. Diérefter uifirdar

I kungérelsen

d) den 1 4 mom.
lista;

omformalda

e) erinran om ritt fér véljare att
i vissa fall utéva rostratt inom riket
4 postanstalt samt utom riket da
svensk Dbeskickning eller svenskt
konsulat; samt

f) da val i hela riket till andra
kammaren skola forrittas, erinran
om ratt for véljare att i vissa fall
utova rostritt 4 svenskt fartyg utom
riket.

valbara personer.

2. Anmailan skall géras skriftligen
genom partiets i registerutdraget an-
givna ombud eller genom nagon av
honom déirtill férordnad person
samt hava inkommit sist & trettio-
sjunde dagen fore valdagen. Vid an-
milan skola fogas intyg, utvisande
att envar av de anmilda kandida-
terna enligt réstlingd dr rostberdtti-
gad i valkretsen och senast valdagen
uppnétt tjugotre ars alder, dvensom
intyg av varje kandidat, alt han lam-
nat partiet tillstdnd att anmaila ho-
nom.

anméilan skett.
intyg ingivas.
for valet.

tredje stycket.

anses obefintligt.

av Konungen.

over valet.

i ortstidningar.
varje valdistrikt;

d) uppgift om det valdistrikt ddr
den som dr upptagen i sdrskild
rostlingd for valkretsen dger an-
mdla sig till rostning;

¢e) den i 4 mom.
lisla;

omfoérmalda

f) erinran om ritt for viljare alt
i vissa fall utéva rostratt inom riket
4 postanstalt samt utom riket hos
svensk utlandsmyndighet; samt
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1. Val forrattas — — — —

Om ritt for viljare att i vissa fall
avlimna valsedel inom riket & post-
anstalt samt utom riket ¢ svensk be-
skickning, svenskt konsulat eller
svenskt fartyg stadgas i 70—75 §8§.

2. Valetdger — — — — — — .

13

(Foreslagen lydelse)

g) d& val i hela riket till andra
kammaren skola forrittas, erinran
om ritt for viljare att i vissa fall
utova rostritt a svenskt fartyg utom
riket.

— 91 § séigs.

Om ritt fér viljare att i vissa fall
avlaimna valsedel inom riket & post-
anstalt samt utom riket hos svensk
utlandsmyndighet eller d svenskt
fartyg stadgas i 70—75 §§.

inom vallokalen.

Det aligger — — — — — — avbryta férrittningen.
I valloka] — — — — — omfoérmaéilda lista.

61 §.
Envarsom — — — — — till ordféranden.

Viljaren skall, d4 han 6verldmnar
valkuvertet, for valférréttaren upp-
giva sitt fullstindiga namn och sitt
hemvist inom valdistriktet. Sedan
ordforanden férvissat sig om att vil-
Jaren ir i réstlingden upptagen sa-
som rdstberéttigad och tillsett, att
kuvertet #r tillslutet och utan annat
mirke dn i 96 § féreskriven dnda-
madlsbeteckning, nedligger ordféran-
den kuvertet i valurnan, i samman-
hang varmed i réstlingden vid vilja-
rens namn gores anteckning, att
rostriatten utévats. Valkuvert, som
ej dr tillslutet eller som #ar méarkt
med annat kinnetecken dn foreskri-
ven éndamélsbeteckning, skall ej
mottagas.

Viljare, som — — — — —

Viljaren skall, d4& han &verlim-
nar valkuvertet, fér valférrittaren
uppgiva sitt fullstindiga namn och
sitt hemvist inom valdistriktet eller,
om han dr upptagen i sdrskild rést-
lingd, den ort i riket ddr han se-
nast var kyrkobokfird. Sedan ord-
féranden forvissat sig om att vilja-
ren dr i réstlangden upptagen sasom
rostberittigad och tillsett, att kuver-
tet ar tillslutet och utan annat mirke
dn i 96 § foreskriven “Andamalshe-
teckning, nedldgger ordféranden ku-
vertet i valurnan, i sammanhang
varmed i rostlingden vid viljarens
namn gores anteckning, att rostrit-
ten utévats. Valkuvert, som ej ir
tillslutet eller som #4r miarkt med
annat kinnetecken 4n féreskriven
dndamélsbeteckning, skall ej mot-
tagas.

déartill utser.

62 §.
Aktamake — — — — — fore valet.

For valsedelsférsindelse — — — —

Viljaren skall sjdlv frivilligt in-
lagga sin valsedel i innerkuvertet och
tillsluta detta samt i nirvaro av ett
vitine inldgga innerkuvertet i ytter-
kuvertet, vilket omedelbart dirpa
tillslutes av viljaren. Direfter skall

— — — — kuvert brukas.

Viljaren skall sjalv frivilligt in-
ligga sin valsedel i innerkuvertet
och tillsluta detta samt i nirvaro av
ett vittne inldgga innerkuvertet i
ytterkuvertet, vilket omedelbart dér-
pa tillslutes av viljaren. Direfter
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viljaren pa ytterkuvertet teckna fér-
klaring pa heder och samvete att vid
valsedelsforsiindelsens anordnande
tillgatt pa detta sitt. Vid namnun-
derskriften tecknas uppgift pa det
valdistrikt vdljaren vid tiden for va-
let tillhér och hans hemvist inom
valdistriktet.

(Féreslagen lydelse)

skall véljaren pa ylterkuvertet teck-
na forklaring pa heder och samvete
att vid valsedelsférsindelsens an-
ordnande tillgatt pa detta sitt. Vid
namnunderskriften tecknas uppgift
pa det valdistrikt, ddr vdljaren dager
anmdla sig till réstning, och hans
hemvist inom valdistriktet eller, om
han dr upptagen i sdrskild rést-
lingd, den ort i riket ddr han se-
nast var kyrkobokford.

Vittnet intygar — — — — — — — — aderton &r.

63 §.

Viljare, som — —— — — — — —
For valsedelsférsidndelse — — — —

Viljaren skall sjilv frivilligt in-
ldgga sin valsedel i innerkuvertet
och tillsluta detta samt i nirvaro av
den som skall ingiva valsedeln och
ett vittne inldgga innerkuvertet i
yiterkuvertet, vilket omedelbart dér-
pa tillslutes av viljaren. Dérefter
skall viljaren pa ytterkuvertet teck-
na forklaring pa heder och samvete
att han {ill fé6ljd av sjukdom, lyte,
vanforhet eller hog alder ar of6rmo-
gen att instdlla sig vid valforratt-
ningen for sitt valdistrikt samt att
vid valsedelsférsidndelsens anord-
nande tillgatt pd nu angivet sitt.
Vid namnunderskriften tecknas upp-
gift pa det valdistrikt vdljaren vid
tiden for valet tiltlhér och hans hem-
vist inom valdistriktet.

fore valet.
— —— — — kuvert brukas.

Viljaren skall sjilv frivilligt in-
lagga sin valsedel i innerkuvertet
och tillsluta detta samt i nirvaro av
den som skall ingiva valsedeln och
etl vittne inldgga innerkuvertet i
ytterkuvertet, vilket omedelbart déir-
pa tillslutes av viljaren. Dérefter
skall viljaren pa ytterkuvertet teck-
na forklaring pa heder och samvete
att han till f61jd av sjukdom, lyte,
vanforhet eller hog alder dr of6rmo-
gen att instédlla sig vid valférritt-
ningen for sitt valdistrikt samt att
vid valsedelsférsiindelsens anord-
nande tillgatt pa nu angivet sitt.
Vid namnunderskriften tecknas upp-
gift pa del valdistrikt, dar viljaren
dger anmdla sig till rostning, och
hans hemvist inom valdistriktet
eller, om han dr upptagen i sdrskild
réstlingd, den ort i riket ddr han
senast var kyrkobokford.

- — aderton ar.

65 §.

Ej ma niagon i annan ordning in
nu ir sagd utdva sin rostritt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlam-
na valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket d svensk beskick-
ning, svenskt konsulat eller svenski
fartyg galla vad i 70—75 §§ stadgas.

Ej m# nagon i annan ordning in
nu ir sagd utéva sin rostriatt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlim-
na valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket hos svensk ui-

landsmyndighet eller d svenskt far-
tyg galla vad i 70-—75 § stadgas.
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70 §.
1. Ar nagon — — — — — rostlingden uppford.

2. Kan med skal antagas, att rost-
berittigad kommer att & valdagen
vistas utom riket eller att réstberit-
tigad, vilken utévar militértjanst el-
ler tillhér besédttningen eller annan
personal 4 fartyg eller personalen
vid statens jdrnvagar eller vid en-
skilt jarnvigsforetag eller vid post-,
tull- eller lotsverket, till féljd av
tjanstens utdvning icke kan utéva
sin rostriatt a valdagen, ma sadan
rostberattigad fére valdagen avlim-
na valsedel, avseende valet i den
valkrets dir han ar i rostlingd upp-
tagen, 4 postanstalt inom riket.

3. Vistas rostberittigad utom ri-
ket och kan med skil antagas, att
han till f6ljd hidrav eller till féljd
av tjanstentévning som i 2 mom.
sags icke kan utdva sin rostritt a
valdagen inom riket, dger han av-
limna valsedel, avseende valet i den
valkrets dar han ar i réstlingd upp-
tagen, d svensk beskickning eller
svenskt konsulat, som Konungen be-
stimmer. Tillhér i fall som nu sagts
den rostberittigade besittning eller
annan personal & fartyg, dar rost-
mottagning enligt vad nedan ar stad-
gat skall anordnas, eller 4r han pas-
sagerare & dylikt fartyg, ma han ock
avldmna sidan valsedel & fartyget.

2. Kan med skil antagas, att rost-
berittigad kommer att & valdagen
vistas utom riket eller att réstberit-
tigad, vilken utévar militartjanst el-
ler fullgér vapenfri tjinst i stdllet
for vdrnplikistjinstgoring eller till-
hor besittning eller annan personal
4 fartyg eller personalen vid statens
jarnvigar eller vid enskilt jarnvigs-
foretag eller vid post-, tull- eller lots-
verket, till f6ljd av tjanstens utdv-
ning icke kan utdva sin rostratt &
valdagen, ma sadan rostberittigad
fore valdagen avlimna valsedel, av-
seende valet i den valkrets dar han
ar i rostlingd upptagen, a4 postan-
stalt jnom riket.

3. Vistas rostberittigad utom ri-
ket och kan med skil antagas, att
han till foljd harav eller till foljd
av tjansteutévning som i 2 mom.
sdgs icke kan utdva sin rostratt a
valdagen inom riket, dger han av-
limna valsedel, avseende valet i den
valkrets dir han ar i rostlingd upp-
tagen, hos svensk beskickning eller
annan svensk utlandsmyndighet, som
Konungen bestimmer. Tillhér i fall
som nu sagls den réstberittigade be-
sattning eller annan personal & far-
tyg, dir roéstmottagning enligt vad
nedan ar stadgat skall anordnas, el-
ler 4r han passagerare a dylikt far-
tyg, ma han ock avlimna sadan val-
sedel & fartyget.

Foérekommer, d§ — — — — skall ske.

72 §.

Rostmottagare dr inom riket den
postfunktionir, som enligt av gene-
ralposisiyrelsen meddelade fore-
skrifter dértill utses, samt utom ri-
kel beskickningens eller konsulatets
chef eller fartygets befidlhavare eller
den nagon av dem i sitt stille siitter.

Rostmottagning skall 4ga rum
fran och med trettionde dagen fére
valdagen till och med valdagen,

Rostmottagare 4r inom riket den
postfunktionir, som enligt av post-
verkel meddelade foéreskrifter dar-
till utses, samt utom riket utlands-
myndighetens chef eller fartygets
befidlhavare eller den nigon av dem
i sitt stille sétter.

Rostmottagning skall #dga rum
fran och med trettionde dagen fore
valdagen till och med valdagen,
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utom riket dock ej langre &n till dess
avgivna valsedlar, enligt vad i 75 §
sdgs, skola insfindas till overstathal-
larcimbetet eller dversdndas till be-
skickning eller konsulat for vidare-
befordran till dmbetet.

Rostmottagning 4 — — — — — —
De viljare,
Ej ma
A postanstalt
Dir réstmottagning skall 4ga rum

a beskickning eller konsulat, skall
chefen for beskickningen eller kon-
sulatet utfarda kungoérelse angdende
dagar och tider samt stélle for rost-
mottagningen. Kungoérelsen skall ge-
nom anslag samt, dir si ske kan,
dven pd annat ldmpligt satt bringas
till kannedom.
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utom riket dock ej lingre 4n till dess
avgivna valsedlar, enligt vad i 75 §
sigs, skola inséindas till Konungens
befallningshavande i Stockholms lin
eller 6versdndas till svensk utlands-
myndighet fér vidarebefordran {ill
Konungens befallningshavande i
Stockholms ldn.

en timme.
sina valsedlar.

viljande tillatas.
denna lag.

Déir rostmottagning skall 4ga rum
hos utlandsmyndighet, skall chefen
for utlandsmyndigheten  utfirda
kungérelse angadende dagar och ti-
der samt stille for rostmottagning-
en. Kungorelsen skall genom an-
slag samt, dar s ske kan, dven pa
annat lampligt sétt bringas till kin-
nedom.

Dir rostmottagning — — — ombordvarandes kinnedom.

73 §.

Vid rostningen

Viljaren skall med ledning av
rostkortet ifylla ytterkuvertet. Val-
jare, som enligt 71 § avlimnar val-
sedel utan att innehava rostkort,
skall pa lamplig plats a ytterkuver-
tet teckna uppgift om fullstindigt
namn, yrke eller titel, fodelsetid, £6-
delsenummer, om detta ar fér ho-
nom kéint, mantalsskrivningsort
samt bostads- och postadress.

Viljaren skall
Finnes ytterkuvertet
Viljaren skall
Ar valkuvertet
I sammanhang

i96 §.

Viljaren skall med ledning av
rostkortet ifylla ytterkuvertet. Val-
jare, som enligt 71 § avlimnar val-
sedel utan att innehava rostkort,
skall pa lamplig plats 4 ytterkuver-
tet teckna uppgift om fullstindigt
namn, yrke eller titel, fédelsetid, fo-
delsenummer, om detta dr foér ho-
nom kéint, mantalsskrivningsort
samt bostads- och postadress. Ar vdl-
jaren upptagen i sdrskild rostlingd,
skall han i stillet fér mantalsskriv-
ningsort uppgiva senaste kyrkobok-
féringsort hér i riket.

sddan rostning.

ett valkuvert.
till rostmottagaren.
for avlamnandet.
faststallt formulér.

Direfter tillsluter réstmottagaren ytterkuvertet.

75 §.

Rostmottagare inom — — — verkstélla réstsammanrékningen.

Réstmottagare utom riket skall
oversinda ndmnda ytterkuvert till
overstdthdallardmbelet; dock ma rost-

Réstmottagare utom riket skall

oversinda niamnda ytterkuvert till
Konungens befallningshavande i
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mottagare 4 fartyg i stillet 6versin-
da kuverten till svensk beskickning
eller svenskt konsulat for vidarebe-
fordran till dverstdthdllardmbetet.
Ytterkuverten skola vara inlagda i
omslag, och skall, dar ytterkuverten
sindas med post, forsdndelsen an-
ordnas som virdepost. Oversindan-
det skall ske i si god tid, att kuver-
ten kunna berdknas vara dverstdt-
hallardmbetet till handa sist a4 fjir-
dc dagen efter valdagen.

Ytterkuvert, som fran rostmotta-
gare utom riket inkommit till éver-
stathallardimbetet, skall inforas i
sarskild forteckning samt, dir val-
jaren tillhér wvalkrets, for vilken
oversldathallardmbetet ej har att
verkstilla rostsammanrikning, sna-
rast mdjligt med posten vidarebe-
fordras till den Konungens befall-
ningshavande, som skall verkstilla
rosisammanrakningen.

(Fireslagen lydelse)

Stockholms ldn; dock mé rostmot-
tagare 4 fartyg i stallet Oversinda
kuverten till svensk beskickning el-
ler annan svensk utlandsmyndighet,
som Konungen bestimmer, for vida-
rebefordran {ill Konungens befall-
ningshavande i Stockholms lin. Yt-
lerkuverlen skola vara inlagda i om-
slag och skall, diir ytterkuverten sin-
das med posl, forsindelsen anordnas
som virdepost. Oversidndandet skall
ske i sa god tid, att kuverten kunna
berdknas vara Konungens befall-
ningshavande i Stockholms lin till
handa sist 4 fjarde dagen efier val-
dagen.

Ytlerkuvert, som fran rdstmot-
tagare utom riket inkommit till
Konungens  befallningshavande i
Stockholms lin, skall inféras i sir-
skild férteckning samt, dir vilja-
ren tilthér valkrets, for vilken an-
nan dn Konungens befallningsha-
vande i Stockholms ldn har att verk-
stialla rostsammanrakning, snarast
mojligt med posten vidarebefordras
till den Konungcens befallningsha-
vande, som skall verkstilla rostsam-
manrdkningen.

Ytterkuvert, som — — — -— — — -— under las.

1. A utsatt —-——— — —— — —
2. Hava ytterkuvert — — — — — —
Inkomma ytterkuvert — ————

3. Dérefter granskas ytterkuver-
ten och déra tecknade uppgifter.
Forckommer skilig anledning anta-
ga, all ytterkuvert blivit efter tillslu-
tandet oppnat, eller finnas flera yt-
terkuvert hirréra fran samma vil-
jare, ldmnas dessa ytterkuvert orub-
bade, och déri inneslutna valsedlar
inverka ej pa valet. Lag samma vare,
dels da valjaren icke ar upptagen
sadsom rostberittigad i det valdistrikt,
som angivits pa ytterkuvertet, eller,
om véljaren jamlikt 71 § avlamnat
valsedel utan att innehava rostkort,
i valdistrikt 4 den mantalsskriv-

— Oppna dorrar.
— —— — forda protokollet.

————— pa valet.

3. Diérefter granskas ytterkuver-
ten och dirpa tecknade uppgifter.
Forekommer skilig anledning an-
taga, att ytterkuveriet blivit efter
tillslutandet 6ppnat, eller finnas fle-
ra ytterkuvert hérréra fran samma
viljare, lamnas dessa ytterkuvert
orubbade, och diri inneslutna val-
sedlar inverka ej pa valet. Lag sam-
ma vare, dels da viljaren icke ar
uppiagen sisom rostberittigad i all-
madn réstlingd fér det valdistrikt
som angivits pa ytterkuvertet, eller,
om valjaren jamlikt 71 § avlimnat
valsedel utan att innehava rostkort,

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 145
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ningsort, som angivits 4 ytterkuver-
tet, dels ock da viljaren utévat sin
rostriatt vid valfdrrattningen.

Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1967
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i allmdn rostlingd for valdistrikt 4
den mantalsskrivningsort som an-
givits pa ytterkuvertet, eller, om val-
jaren enligt anteckning pa ytterku-
vertet dr upptagen i sdrskild rost-
lingd, i den sdrskilda réstlingden
for valkretsen, dels ock dd viljaren

utovat sin rostratt vid valforratt-
ningen.
Ovriga ytterkuvert —— — ——————— sasom ogillt.
4. Valprotokollen upplésas, -——— - —-—-——— omslagen brytas.
95 §

Valndmnden &ligger

Kostnaden foér de anordningar,
som avses i 60 § och 60 a §, och for
kungérande, som aligger valnamn-
dens ordforande, samt for blanketter
till réstkort skall gildas av kommu-
nerna, vilka jamval hava att tillhan-
dahalla lampliga vallokaler.

Rostmottagare &

ordentligen verkstéllas.
Kostnaden f{6r de anordningar,
som avses i 60 § och 60 a §, och for
kungérande, som aligger valnamn-
dens ordférande, samt fér blanket-
ter till rostkort, som upprdttas av
valnimnderna, skall gildas av kom-
munerna, vilka jamval hava att till-
handahélla lampliga vallokaler.
uppdragets fullgérande.

96 §.

Kuvert, varom

I 62 och 63 §§ omndmnda ku-
vert och ytterkuvert som avses i
73 § skola i god tid fére valet fin-
nas tillgingliga hos valndmnden
ivensom hos de tjanstemin eller
andra personer, &t vilka valndmn-
den uppdrager att i sidant hénsen-
ende tillhandaga véljarna. Nyss-
namnda ytterkuvert skola inom sam-
ma tid hirjimte finnas tillgdngliga
4 postanstalt samt d svensk beskick-
ning, svenskt konsulat eller svenskt

fartyg, dar rostmottagning  ager
rum.
Det aligger — — — — — — — —

Blanketter till —

politiskt parti.

I 62 och 63 §§ omnidmnda ku-
vert och ytterkuvert som avses i
73 § skola i god tid tére valet fin-
nas tillgingliga hos valndmnden
dvensom hos de tjanstemin eller
andra personer, at vilka valndmn-
den uppdrager att i sadant hénsen-
ende tlillhandaga véljarna. Nyss-
namnda ylterkuvert skola inom sam-
ma tid hirjamte finnas tillgdngliga
4 postanstalt samt hos svensk be-
skickning eller annan svensk ut-
landsmyndighet, som Konungen be-
stdimmer, eller d svenskt fartyg, dir
rostmottagning ager rum.

73 §§ sags.

————— — tillhandahallas valnidmnden.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968.
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Forslag

till

Lag

om iindring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253)

Harigenom férordnas, att 9 och 10a §§, 11 § 2 mom., 20 § 1 mom.,
31 §, 35 § 2 och 3 mom. samt 37, 40, 41 och 60 §§ kommunala vallagen den
6 juni 1930t skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

9 §.

Senast dem — — - —

Vad i lagen om val till riksdagen
stadgas om rostlingds framliaggande
till granskning och om kungorelse
ddrom, om underrittelse till person,
som i lingden upptagits sasom icke
rostberittigad, om framstillande av
anmirkning mot lingden och om un-
derrittelse till den, mot vilkens rost-
raft anmirkning framstalits, om
provning av sddan anmérkning samt
om lingdens justering dvensom om
klagan oOver valndmndens beslut
skall 4ga motsvarande tillimpning
betrdffande rostléngd, som avses i
detla kapitel.

10

Vad i lagen om val till riksdagen

stadgas om réttelse av uppenbart fel

i rostlingd #ger motsvarande till-

lampning betraffande rostlingd som
avses i detta kapitel.

valndnindens ordforande.
Envar dger — — — — — —

— avskrift darav.

Vad i lagen om val till riksdagen
stadgas om allmdn rostlangds fram-
liggande till granskning och om
kungoérelse ddrom, om underrittelse
till person, som i lingden upptagits
sdsom icke rostberittigad, om fram-
stillande av anmérkning mot lidng-
den och om underrittelse till den,
mot vilkens rostratt anmérkning
framstéllts, om prévning av sadan
anmirkning samt om ldngdens jus-
tering dvensom om klagan §ver val-
ndmndens beslut skall 4ga motsva-
rande tillimpning betraffande rost-
langd, som avses i detta kapitel.

§.

Vad i lagen om val till riksdagen
stadgas om rittelse av uppenbart fel
i allmdn rostlangd dger molsvarande
tillampning Dbetrdffande rostldngd
som avses i detta kapitel.

11 §.

2 mom. Annat dn — — -
Betraffande férsamling — -

Sadantval — — —— — —

Om valdag, som i detta moment
sigs, skall den myndighet som be-
stamt valdagen omedelbart under-
ratta generalpoststyrelsen.

-— — —— av lansstyrelsen.
-— — — - ar stadgat.
ager rum.

Om valdag, som i detla moment
sigs, skall den myndighet som be-
stimt valdagen omedelbart under-
ratta postverket.

! Senaste lydelse se betriffande 9 § 1963:128, 10 a § 1966:154, 11 § 2 mom., 20 § 1 mom.,
31§ 35§ 3 mom., samt 40 och 41 §§ 1962:72, 35 § 2 mom. 1961:606, 37 § 1966:94 samt 60 §

1965:609.
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Narval —— — — — — —

d) erinran om ratt fér viljare att
i vissa fall utova rostratt inom riket
4 postanstalt samt utom riket d
svensk beskickning eller svenskt
konsulat; samt

(Féreslagen lydelse)

— — varje valdistrikt;

d) erinran om ritt fér viljare att
i vissa fall utéva rostratt inom riket
4 postanstalt samt utom riket hos
svensk utlandsmyndighet; samt

e) da fraga — — — — — -— utom riket.

31 §.

Ej ma nagon i annan ordning &n
nu ir sagd utéva sin réstritt; dock
skall om ritt att i vissa fall avlam-
na valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket d& svensk beskick-
ning, svenskt konsulat eller svenskt
fartyg gilla vad i 6 kap. stadgas.

Ej ma nagon i annan ordning an
nu ar sagd utéva sin rostratt; dock
skall om ratt att i vissa fall avlam-
na valsedel inom riket & postanstalt
samt utom riket hos svensk utlands-
myndighet cller d svenskt fartyg gal-
Ia vad i 6 kap. stadgas.

35 §.

2 mom. Kan med skil antagas,
att rostberittigad kommer att 4 val-
dagen vistas utom riket cller att
rostberittigad, vilken utévar mili-
tartjanst eller tillhdr besitining el-
ler annan personal i fartyg eller per-
sonalen vid statens jirnvagar eller
vid enskilt jarnvigsforetag eller vid
post-, tull- eller lotsverket, till foljd
av tjanstens utévning icke kan ut-
ova sin rostritt 4 valdagen, mi sa-
dan rostberittigad fore valdagen av-
lamna valsedel & postanstalt inom
riket.

3 mom. Vistas rostberittigad
utom riket och kan med skél antagas,
att han till £6ljd hirav eller tili {6ljd
av tjansteutovning som i 2 mom.
siigs eller till f6ljd av omstindig-
het som angives i 1 mom. andra
stycket icke kan utdéva sin rostritt
4 valdagen inom riket, dger han av-
lamna valsedel d svensk beskickning
eller svenskt konsulat, som Konung-
en bestammer. Tillhér i fall som nu
sagts den rostberiittigade besdttning
eller annan personal &4 fartyg, dir
rostmottagning enligt vad nedan éar
sladgat skall anordnas, eller 4r han
passagerare & dylikt fartyg, m4 han
ock avlimna valsedel & fartyget.

2 mom. Kan med skal antagas,
att rostberdttigad kommer att a val-
dagen vistas utom riket eller att rost-
berattigad, vilken utévar militdr-
tjdnst eller fullgor vapenfri tjdinst
i stdllet for vdrnpliktstjinstgoring
eller tillhor beséttning eller annan
personal & fartyg eller personalen
vid statens jarnvégar eller vid en-
skilt jarnvigsforetag eller vid post-,
tull- eller lotsverket, till foljd awv
tjanstens utévning icke kan utdva
sin rostriatt 4 valdagen, ma sidan
rostberdttigad fore valdagen avlam-
na valsedel 4 postanstalt inom riket.

3 mom. Vistas rostberittigad
utom riket och kan med skil anta-
gas, att han till f61jd harav eller till
foljd av tjdnsteutdvning som i 2
mom. séags eller till f61jd av omstin-
dighet som angives i 1 mom. andra
stycket icke kan utdva sin rostritt a
valdagen inom riket, dger han av-
lamna valsedel hos svensk beskick-
ning eller annan svensk utlandsmyn-
dighet, som Konungen bestimmer.
Tillhér i fall som nu sagts den rost-
beriittigade besittning eller annan
personal & fartyg, dir rostmotlag-
ning enligt vad nedan é#r stadgat
skall anordnas, eller 4r han passa-
gerare a dylikt fartyg, m& han ock
avlamna valsedel & fartyget.

Forekommer,d§ — — — — — — — — — — skall ske.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen Iydelse)

37 §.

Rostmottagare ar inom riket den
postfunktionir, som enligt av gene-
ralpoststyrelsen meddelade f{ore-
skrifter dirtill utses, samt utom ri-
ket beskickningens eller konsulatets
chef eller fartygets befélhavare eller
den nagon av dem i sitt stille sat-
ter.

Rostmotlagning skall &dga rum
fran och med trettionde dagen fore
valdagen till och med valdagen el-
ler, vid annat kommunalval d4n som
avses i 35 § 1 mom. forsta stycket,
nirmaste helgfria dag fére valda-
gen. Utom riket skall rostmottagning
ej i nagot fall dga rum ldngre én
till dess avgivna valsedlar, enligt
vad i 40 § sags, skola insdndas till
oversiathdllardmbetet eller 6versin-
das till beskickning eller konsulal
for vidarebefordran till émbetet.

Rostmottagare 4r inom riket den
posifunktiondr, som enligt av post-
verket meddelade féreskrifter dértill
utses, samt utom riket utlandsmyn-
dighetens chef eller fartygets befil-
havare cller den nagon av dem i sitt
slalle sitter.

Rostmottagning skall &dga rum
fran och med trettionde dagen fore
valdagen till och med valdagen eller,
vid annat kommunalval 4n som av-
ses i 30 § 1 mom. forsta stycket,
nirmasle helgfria dag fére valda-
gen. Utom riket skall roéstmottag-
ning ej i nagot fall 4ga rum langre
an till dess avgivna valsedlar, enligt
vad i 40 § ségs, skola insdndas till
Konungens befallningshavande i
Stockholms ldn eller ¢versindas till
svensk utlandsmyndighet for vidare-

befordran till Konungens befall-
ningshavande i Stockholms lin.
Rostmottagningd — — — — — — — — — en timme.
De vidljare, — — — — — — — — sina valsedlar.
Efmd—— — — — — — viljande tillatas.
A postanstalt — — — — — — — denna lag.

Dir rostmottagning skall dga rum
@ beskickning eller konsulat, skall
chefen for beskickningen eller kon-
sulatet utfarda kungorelse angaende
dagar och tider samt stille fér rost-
mottagningen. Kungorelsen skall ge-
nom anslag samt, dir si ske kan,
dven pa annat lampligt satt bringas
till kdnnedom.

Dir rostmottagning skall 4ga rum
hos uilandsmyndighet, skall chefen
for utlandsmyndigheten utfirda kun-
gorelse angdende dagar och tider
samt stille for rostmottagningen.
Kungorelsen skall genom anslag
samt, dir sa ske kan, dven pa annat
lampligt satt bringas {ill kidnnedom.

Dar réstmottagning — — — — — — — ombordvarandes kdnnedom.

Rostmottagare inom — - — — —

Rostmoettagare utom riket skall
oversinda nidmnda yiterkuvert till
overstdthallardmbetet; dock maé
rostmottagare 4 farlyg i stillet 6ver-
sinda kuverten till svensk beskick-
ning eller svenskt konsulat for vida-
rebefordran till dverstdthallarimbe-
let. Ytterkuverten skola vara inlag-
da i omslag och skall, dir ytterku-

—- verkstélla réstsammanrikningen.

Rostmottagare utom riket skall
oversinda ndmnda ytterkuvert till
Konungens befallningshavande i
Stockholms lin; dock méa réstmotta-
gare & fartyg i stéllet §versinda ku-
verten till svensk beskickning eller
annan svensk utlandsmyndighet, som
Konungen bestdmmer, fér vidarebe-
fordran till Konungens befallnings-
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(Nuvarande lydelse)

verten siindas med post, forsindel-
sen anordnas som virdepost. Over-
sindandet skall ske i sa god tid, att
kuverten kunna beridknas vara over-
stdathallardmbetet till handa sist a
fjarde dagen efter valdagen.

(Féreslagen lydelse)

havande i Stockholins lin. Ytterku-
verten skola vara inlagda i omslag
och skall, dar ytterkuverten sidndas
med post, férsindelsen anordnas som
viardepost. Oversiandandet skall ske
i sa god tid, att kuverten kunna be-
riaknas vara Konungens befallnings-
havande i Stockholms ldn till handa
sist a fjarde dagen efter valdagen.

41 §.

Ytterkuvert, som fran rdstmotta-
gare utom riket inkommit till éver-
stathallarambetet, skall inforas 1 sar-
skild forteckning samt snarast moj-
ligt med posten vidarebefordras till
den myndighet, som skall verkstiilla
rostsammanrikningen.

Ytterkuvert, som — — — — — —

Ytterkuvert, som fran rostmotta-
gare utom riket inkommit till Ko-
nungens befallningshavande i Stock-
Iolins ldn, skall inféras i sarskild
forteckning samt snarast mojligl
med posten vidarebefordras till den
myndighet, som skall verkstilla
rostsammanrakningen.

- — — under las.

60 §.

Kuvert, varom -— —-

126, -

Kuvert, som

I 28 och 29 §§ omnimnda kuvert
av de slag, som erfordras fér inom
valdistrikiet forekommande val, samt
ytterkuvert, som avses i 38 §, skola
i god tid fore varje val finnas till-
giangliga hos valndmnden &dvensom
hos de tjinsiemén eller andra per-
soner, at vilka valnamnden uppdra-
ger att i sddant hiinseende tillhanda-
ga viljarna. Sistndmnda ylterkuvert
skola inom samma tid finnas till-
gingliga iiven & postansialt samt @
svensk beskickning, svenskt konsu-
lat eller svenskt fartyg, dir rostmot-
tagning idger rum.

Det aligger — — — —

- — — statsverkets forsorg.
————————————— mot ersitining.
— — — politiskt parti.

I 28 och 29 §§ omnimnda kuvert
av de slag, som erfordras for inom
valdistriktet forekommande val, samt
ytterkuvert, som avses i 38 §, skola
i god tid fore varje val finnas till-
gangliga hos valnimnden avensom
hos de tjinstemén eller andra per-
soner, at vilka valndmnden uppdra-
ger att i sadant hiinseende tillhanda-
ga villjarna. Sistniimnda ytterkuvert
skola inom samma tid finnas till-
gingliga dven & postanstalt samt
hos svensk beskickning eller annan
svensk utlandsmyndighet, som
Konungen bestdmimer, eller d svenskt
fartyg, dir rostmottagning dger rum.

-—— 38 §§ siigs.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1968.
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Utdrag av protokollet over justitiedrenden, hallet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 6 oktober 1967.

Niarvarande:

Statsraden ANDERssoN, Kring, JouanssoN, HorLamgvisT, ASPLING, PALME,
SveEN-Eric NiLsson, LuNpkvist, GusTarssoN, GEIIER, MyRDAL, ODHNOFF,
WickmaN, MoBERG.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om vidgade mdéjlig-
heter for utlandssvenskar att delta i allmdnna val och anfér.

Inledning

Fragan om rostritt fér utlandssvenskar har vid ett flertal tillfillen
varit féremal for 6verviganden. Inom riksdagen har tid efter annan viickts
motioner i &mnet. Olika statliga utredningar har ocksa sysslat med fragan.

Redan vid 1929 ars riksdag begirdes i en motion utredning om mdjlig-
heterna for svenska medborgare som ér bosatta utomlands att delta i all-
ménna val. Motionen avslogs av riksdagen pa principiella grunder. Konsti-
tutionsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utlitande (KU
1929: 4) att personer som emigrerat fran Sverige inte borde ha réstriitt hiir
i landet dven om de bevarade svensk medborgarritt. Atskilliga 4r senare
gjorde socialstyrelsen en utredning i dmnet. I elt betiinkande ar 1941 »Ut-
landssvenskarna> (SOU 1941:36) avvisade styrelsen tanken pa en reform
och néagra lagstiftningsatgiirder kom inte till stand.

S4 sméaningom kom emellertid fragan i ett nytt lige. Hosten 1958 fick
1955 ars valutredning genom tilliggsdirektiv i uppdrag att &verviga
bl. a. sporsmalet om utlandssvenskars deltagande i allmiinna val. Utred-
ningen fann att fradgan borde féras till en positiv 16sning. T betiinkandet
»Utlandssvenskars deltagande i allménna val> (SOU 1962: 19)! férordade
ulredningen att utlandssvenskar i princip skulle fa riitt att delta i val till

! Ledaméter i valutredningen vid behandlingen av betéinkandet var regeringsradet Bengt
Hjern, ordférande, redaktéren Jean Braconier, organisationschefen Hugo Brolin, byradirektéren
Stig Lundgren och férbundssekreteraren Ragnar Moberg.
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riksdagens andra kammare och i allminna folkomrdéstningar. Tekniskt
borde detta enligt utredningen lésas genom att svenskar, som inte var bo-
salla i Sverige och dirfor inte registrerade i den svenska folkbokforingen,
fick ritt att bli upplagna i rostlingd efter sirskild anmilan. Ratten att bli
upptagen i rostlingd var enligt forslaget forsedd med vissa begridnsningar.

Valutredningens betiinkande remissbehandlades. Yttranden 6ver betin-
kandel avgavs av statskontoret, statistiska centralbyran, dverstithallardm-
betet, samtliga ldnsstyrelser, 1961 ars utredning om dversyn av medborgar-
skapslagstiftningen, Riksfoéreningen foér svenskhetens bevarande i utlandet,
Utlandssvenskarnas forening, Sveriges hiradskrivarférening och Sveriges
allminna exportférening. Overstathallarimbetet och linsstyrelserna over-
limnade yttranden fran olika kommunala organ m. fl. Genom utrikesde-
parliementets forsorg inhiamtades ytiranden over betinkandet frin namn-
den for internationellt bistand samt fran ett femtiotal olika svenska be-
skickningar och konsulat i utlandet.

Med anledning av kritik som under remissbehandlingen riktades mot
valutredningens forslag tillkallades i januvari 1963 en sirskild utred-
ningsman, kammarréttsridet Sten von Otter, fér att préva om man kunde
finna andra viigar att 16sa frégan om utlandssvenskarnas rostritt in den
som valutredningen anvisat. I december 1965 redovisade utrednings-
mannen i betinkandet »Utlandssvenskars registrerings> (SOU 1965: 73) re-
sultatet av sitt arbete. Han féreslog for sin del ati man skulle ligga upp ell
siarskilt register f6r utlandssvenskar vilket kunde tjina som underlag for
rostlingderna. Registreringen skulle enligt forslaget vara frivillig och bygga
pa ett ans6kningsforfarande.

Aven detta forslag har remissbehandlats. Yttranden har avgetis av social-
styrelsen, riksforsdkringsverkel, slatistiska centralbyran, centrala folkbok-
forings- och uppbérdsniimnden (CFU), 6verstathallardmbetet, samtliga lins-
styrelser, de lokala skaltemyndigheterna och valnimnderna i Stockholm,
Goteborg och Malmo, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbun-
det, Svenska kommunférbundet, Foreningen Sveriges kronokamrerare,
Utlandssvenskarnas férening, Sveriges allminna exportférening oeh Riks-
foreningen for svenskhetens bevarande i utlandet. Vissa linsstyrelser har
6verlimnat yttranden fran valndmnder, kronokamrerare och hiradsskri-
vare m. fl. Vid yttrandet fran valnimnden i Stockholm har fogats en av
niamndens sekreterare upprittad promemoria.

Jag anhéller nu att f4 ta upp fragan om vidgade mojligheter fér utlands-
svenskar att delta i allménna val till behandling pa grundval av 1962 och
1965 ars betiinkanden och remissylirandena over dessa.
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Gillande bestimimelser

Enligt 16 § riksdagsordningen tillkommer réstritt vid andrakammarval
varje man och kvinna som &r svensk medborgare och senast under nist-
foregidende kalenderar uppnatt tjugo ars alder. Rostriatt far dock inte ut-
ovas av den som pa grund av domstols forklaring &r eller efter uppnadd
myndighetsalder skall forbli omyndig. Dessa regler modifieras genom ett
sdrskilt stycke i 16 § dir det foreskrivs att till efterriittelse vid andrakam-
marval skall finnas rostlingd och att rostritlen skall, pa sitt i vallagen
narmare dr bestdmt, grundas pa férhéllandena vid tiden fér réstlingdens
tillkomst, dven om féridndring intriffar fore valet.

Rostlingderna skall enligt lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen (ValL.) baseras pid mantalslingderna. Hirav foljer att man-
talsskrivning i Sverige utgér en férutsitining for réstriatt vid andrakam-
marval. Mantalsskrivningen regleras i sin tur av folkbokf{éringsférordning-
en den 9 juni 1967 (nr 198). Enligt folkbokforingsférordningen ar det endast
vissa snévl begrinsade kategorier svenska medborgare som har méjlighet
ati vara upptagna i den svenska folkbokféringen dven om de stadigvarande
iar bosatta utomlands. Dessa kategorier édr: 1) de som ar anstilida i rikets
tjanst pa uirikes ort jimte deras familjer och svenska Ljanstefolk, 2) svens-
ka sjomin som &r inskrivna pa svenskt sjomanshus samt 3) pé utrikes ort
anstéllda svenska prisier och missionirer med familjer. Flertalet svenska
medborgare som ir bosatta utomlands kan alltsi inte vara mantalsskrivna
i Sverige och ir dérfor inte beritligade alt delta i andrakammarval.

De nirmare foreskriflerna om rostlingd vid andrakammarval finns
upptagna i 37-—53 a §§ ValL. Enligt dessa foreskrifier giller f6r rostlingds
iordningstillande ett i detalj bestimt handlings- och tidsschema. P& den
lokala skattemyndigheten ankommer att uppritta réstlingd fér varje val-
distrikt (37 §). Rostlingd skall upprittas varje ar fére den 30 juni och
efter mantalsliingden fér samma ar uppta alla invanare inom valdistriklel,
som uppndit eller under aret uppnéir en &dlder av tjugo ar (38 §). Varje
sddan person, om vilken ej upplyses att han den 10 juni brister i nagot
av vad som foreskrivs i lag som villkor for réstritt, antecknas i rostling-
den sasom rostberittigad. I friga om den som férst under kalenderaret upp-
natt eller uppndr en alder av tjugo ar anmirks dock atit rostritt ej tillkom-
mer honom férrdn efter utgdngen av l6pande kalenderir. Senast den 30
juni skall rostlingden vara avlimnad till valndmndens ordférande (39 §
forsta stycket). Den skall dérefter vara framlagd fér granskning fr. o. m.
den 6 t. 0. m. den 12 juli. Om tid och stdlle fér framliggandet uifirdar
linsslyrelsen senast den 30 juni kungérelse som anslas pa kommunens an-
slagstavla och, dir si kan ske, inférs i ortstidningar (40 § och 41 § forsta
stycket). Sa snart valnimndens ordférande mottagit réstlingden fran den
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lokala skattemyndigheten skall han sinda underrittelse till varje person,
som i rostlingden antecknats sdsom icke rostberiittigad. I underrittelsen
skall anges skilet for att vederbdrande uteslutits fran rostriitt. Underrittel-
se behover dock inte siindas till den som saknar stadigt hemvist (40 § och
41 § andra stycket). Savil den av linsstyrelsen uitirdade kungdérelsen som
de sirskilda underriittelserna skall innehalla upplysning om tid och sitl
for framslillande av anmiirkning mot rostlingden samt om tid och
stille for provning av siddan anmirkning. Anmirkning mot framlagd rost-
lingd skall framstillas hos valniimnden senast den 18 juli (42 §). Den skall
gbras skriftligen. Anmirkningsriitt tillkommer dels den som anser sig
oriktigl utesluten fran rostritt, dels den som anser att annan oriktigt upp-
tagils som rostberittigad. Gér nagon i ratt tid anmérkning med pastiende
all annan obehérigen upptagits som roslberattigad i rostlangden, skall val-
nimndens ordférande oférdrojligen sinda underrittelse till denne och upp-
lysa om dagen fér anmirkningens provning (43 §). Anmirkning, som ej
gjorts inom foreskriven tid, kan inte upptas till provning (44 §). Valnimn-
den skall vid offentligt sammantriide den 25 juli eller, om denna dag ir en
l6rdag eller séndag, niista séckendag préva anmirkningarna mot réstling-
den (45 §). Valnidmnden skall omedelbart eller senast dagen efter slutad
forhandling meddela beslut betriffande varje siirskild anmirkning och i
rostlingden inféra de rittelser, som foranleds av nimndens beslul. Rost-
lingden skall direfter underskrivas av valnimnden och ir dirmed i prin-
cip i slutgilligt skick. For den som ir missndjd med négot valnimndens
beslut finns emellertid mdjlighet alt anfora besviir hos linsstyrelsen. ValL
upptar i 4649 §§ foreskrifter om vad som ir att iaktta vid sddan besviirs-
talan. Nir besvirsmal hos linsslyrelsen dr i skick att kunna avgoras, skall
Linsstyrelsen teckna sitt beslut pa besvirshandlingarna samt direfler ater-
siinda dessa till valnimndens ordforande, som har att inféra eventuella
rittelser i rostlingden. Over linsstyrelsens beslut kan klagan inte féras
sirskilt utan endast i samband med besvir over valférrittning, vid vilken
besiutel tjinat till efterrillelse (50 §). Vid klagan dver beslut i fraga om
anmirkning mot rostlingd far inga andra bevis gilla 4n de som varit fore-
tedda hos valnimnden (51 §). Har anmirkning ej framstéallts mot framlagd
rostlingd eller har beslut 6ver framstilld anmirkning meddelals och dirav
eventuellt féranledd ritlelse inférts i lingden skall rostliingden linda till
ovillkorlig efterrittelse vid riksdagsmannaval, som direfter hails, intill dess
ny rosllingd kommit till stand (52 §). Nyssndmnda regel om rdostliingdens
bindande verkan modifieras emellertid i vissa hiinseenden genom bestim-
melserna i 53 § och 53 a §. Har nagon till f61jd av uppenbart fel inte blivit
upplagen sdsom rostberittigad i den for granskning framlagda rostliingden
och har felet ej patalats i féreskriven ordning genom anmérkning hos val-
nimnden, kan linsstyrelsen efter ansékan av den som felet ror eller av
lokal skattemyndighet beslula om riitlelse. Ansékan om riittelse far inte go-
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ras senare dn den 1 september det ar rostlangden upprittats (53 §). Om
rostlangden i nagon del forklarats felaktig genom beslut som fatlats i sam-
band med besvir 6ver valforriltning, skall linsstyrelsen inféra de rittelser
i lingden som foéranleds av beslutei, oavsett om felaktigheten lidnt till val-
forrattningens upphavande ellerej (63 a §).

De bestimmelser som reglerar rostritten vid andrakammarval har indi-
rekt betydelse for rostritten dven vid folkomrésining. Rdstrdtt vid allmdn
folkomrésining tillkommer enligt 49 § 2 mom. regeringsformen var och en
som ir rostberittigad vid andrakammarval. Dessutom ér att méirka att till
ledamot av andra kammaren enligt 19 § riksdagsordningen kan viljas en-
dast person som har rdstriitt inom valkretsen.

Rostrdatten vid kommunala val regleras i 6 § kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753), 6 § kommunallagen den 1 mars 1957 (nr 50) fo6r
Stockholm, 7 § landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) och 9 § lagen den 2
juni 1961 (nr 436) om foérsamlingsstyrelse. Villkoren for rostritt dr i dessa
lagrum angivna i huvudsak p& samma sitl som i 16 § riksdagsordningen
dock med den skillnaden att lagrummen sasom férutsittning for rostriti
ullryckligen upptar dven krav pa mantalsskrivning i kommunen eller f6r-
samlingen i friga. Genom kravet pa mantalsskrivning saknar utomlands
bosatia svenska medborgare som regel mdjlighet att delta i kommunala
val.

Bestaimmelser om rostlangd vid kommunalval finns upptagna i 6—10 b §§
kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253; KVL). Bestimmelserna
Overensstammer i stort med motsvarande bestimmelser i 3753 a §§
ValL.

ValLi:s och KVL:s bestimmelser om réstlingd kompletteras genom vissa
foreskrifler av Kungl. Maj:t i kungorelsen den 18 april 1947 (nr 186) om
upprittande av rostlingd for val tili riksdagens andra kammare samt av
kommunal rostlingd. I kungorelsen foreskrivs bl. a. att rostlingd f6r andra-
kammarval och kommunal rostlingd skall uppriiltas som en gemensam
handling.

Forhallandena i vissa fraimmande lHinder

I 1962 och 1965 ars betinkanden har limnats redogdrelser for valregler
av intresse i detta sammanhang i vissa frimmande linder. Av redogorel-
serna framgar att medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge som
regel saknar ritt att vid fast bosittning i annat land delta i hemlandets val.
I det stora hela géller motsvarande dven betriffande medborgare i Belgien,
Nederlanderna, Schweiz, Storbritannien och Foérbundsrepubliken Tyskland.
I Frankrike diremot dr principen, att en fransk medborgare som ir bosatt
utomlands kan bli upptagen i fransk rostlingd och fa delta i savil parla-
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mentsval som kommunalval i hemlandet. Enligt italiensk lagstiftning har
italiensk medborgare, som inte avforts ur befolkningsregistret sdsom emi-
grant, ritt att delta i allménna val i Italien. Valdeltagande férutsitter emel-
lertid att vederbdérande reser hem och rostar personligen i den kommun i
vars rostlingd han ar uppford. Réstmottagning pa utlindsk mark forekom-
mer nimligen inte i samband med italienska val.

For narmare kinnedom om de berdrda lindernas regelsystem hénvisas
till betiinkandena (se SOU 1962: 19 s. 21 och SOU 1965: 73 s. 65).

1962 ars firslag och remissyttrandena dver detta

Forslaget

1955 ars valutredning har i sitt betinkande »Utlandssvenskars deltagande
i allménna vals> knutit an till den debatt i frdgan om utlandssvenskarnas
rostritt som forts under tidigare skeden. Nir det giller andrakammar-
val och folkomréstning har utredningen kommit fram till
slutsatsen att det inte finns nigra mera viagande skil att motsatta sig kra-
ven pa rosiritt {ér utlandssvenskar under férutsdttning att man kan finna
en tekniskt tillfredsstillande 16sning. Rostriitten framstar hir som grundad
i sjalva medborgarskapet och detta &r, i varje fall numera, i princip obero-
ende av bosittningen. Siddana argument som att utlandssvenskarna genom
sin franvaro fran Sverige blivit mer eller mindre frimmande foér forhallan-
dena hos oss har, framhaller utredningen, i varje fall inte generell giltighet.
Den allménna internationella utvecklingen fér dessutom med sig att den
grupp bland utlandssvenskarna som haller god kontakt med hemlandet
successivt okar. Det blir allt fler svenskar som vistas utomlands under en
begrinsad tid for studier eller som representanter for svenska foretag. Be-
grinsningar kan behéva uppstéllas, men principiellt bér bosiitining utom-
lands enligt utredningens mening inte medféra forlust av rostrétten.

Betriffande kommunalval anser utredningen emellertid att saken
ligger annorlunda till. Liksom vid andrakammarval krivs for rostratt vid
kommunalval svenskt medborgarskap men rostritten i de sédrskilda kom-
munerna sammanhinger ocksa med medlemskapet i den kommun som va-
let avser. Medlem av en kommun ér enligt 2 § kommunallagen endast den
som ir mantalsskriven i kommunen eller som utan ait vara mantalsskriven
dir #ger eller brukar fast egendom i kommunen eller dr taxerad till allmén
kommunalskatt i kommunen. Reglerna édger tillimpning dven i friga om
medlemskap i landstingskommun.

Med hinsyn till sambandet mellan kommunal rostratt och kommunalt
medlemskap torde enligt valutredningens uppfattning en utvidgning av den
kommunala rostritten kunna ske endast inom ramen fér vad som galler med
avseende pa sadant medlemskap. Att utstricka den kommunala rostritten
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s att denna rostritt tillkommer 4ven andra dn kommunmedlemmar later sig
inte gora. Det skil, som i och for sig kan aberopas {6r en sadan utstrickning,
hénfor sig till sambandet mellan vissa kommunalval och valen till riksdagens
forsta kammare. Innan 6versynen av statsskicket slutforts bor det emeller-
tid, anser valutredningen, inte komma i fraga att 4ndra rostrattsreglerna for
kommunalvalen enbart for att ge utlandssvenskar mdgjlighet att vid kom-
munalvalen pAverka foérsta kammarens sammanséttning.

Den enda utviigen, om man vill ge utlandssvenskar réstriatt vid kommu-
nalval utan att bryta principen att rosiritten skall grundas pa medlemskap
i kommunen, ir, pidpekar valutredningen, att lata utlandssvensk rosta inom
kommun, dar han visserligen inte 4&r mantalsskriven men har fast egendom
eller ar taxerad till allmdn kommunalskatt. En sddan ordning ir emellertid
enligt utredningens mening olamplig av flera skil. Dels skulle den f& effekt
endast for ett forhallandevis begriansat antal utlandssvenskar. Dels skulle
foljden bli att en utlandssvensk kunde vara rdstberittigad i mer dn en kom-
mun.

Valutredningen erinrar om att man tidigare, nar fragan om utlands-
svenskarnas rostriatt provats, nirmast utgatt fran att en 16sning av proble-
met forutsatter att utlandssvenskarna pa ett eller annat sétt inordnas i folk-
bokféringssystemet. I praktiken 4r det emellertid ogérligt att inordna alla
utlandssvenskar i folkbokféringen och kontinuerligt halla en séadan registre-
ring aktuell. Att bygga ut de mdjligheter, som nu finns foér vissa yrkesgrup-
per (diplomater, sjoméin, missionérer och préster) att vara folkbokférda i
Sverige under tid da de ar bosatfa utomlands, &r ocksa svart. Bl.a. skulle
metoden ge upphov till gransdragningsproblem. En nackdel med varje 15s-
ning som utgir frian att nya grupper av utlandssvenskar skall inordnas i
folkbokféringen dr vidare att en kyrkobokféring eller mantalsskrivning
automatiskt f6r med sig atskilliga réattsverkningar som inte har med rést-
ritten att gora. Av dessa skil har valutredningen kommit till slutsatsen att
den tekniska 16sningen bor utformas si att utlandssvenskar kan bli upptag-
na i rostlangd utan att man behover ta omvigen éver folkbokféringen.

Valutredningen foreslar att i vallagstiftningen skall inféras besi{immelser
amed avseende pa andrakammarval som ger en utlandssvensk ratt att
efter anmédlan bli upptagen irdéstlangden fér det val-
distrikt dir han senast har varit mantalsskriven.

Rétten alt bli upptagen i réstlingd efter anmélan méste emellertid enligt
utredningens mening begrénsas pa ett eller annat satt. Betraffande vissa ut-
landssvenskar férhaller det sig uppenbarligen sa att de har stérre anknyt-
ning till vistelselandet &n till Sverige. Detta giller bl. a. dem som utvandrat
och inte har for avsikt att Atervdnda till Sverige. Kategorin ar svar att av-
gransa.

En faktor som enligt utredningens asikt ldmpligen kan tilliggas betydelse
for rostratten ar tidigare mantalsskrivning i Sverige och den tid som fér-
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flutit sedan mantalsskrivningen upphért. Att den som aldrig varit bosatt 1
Sverige inte skall kunna upptas i réstlingd finner utredningen sjalvklart.
Men man kan, anser utredningen, inte stanna vid det. Ju lidngre tid som ut-
landsvistelsen fortgatt desto storre anledning finns det, generellt sett, att
anta alt vederbérandes kannedom om forhillandena i Sverige minskat.
Dessulom talar dven utrednings- och valsikerhetsskil for att man tar han-
syn till tidsfaktorn. Valutredningen féreslar att endast den utlandssvensk
som varit mantalsskriven i Sverige under nagot av de fem Ar som nér-
mast foregatt det ar da roéstlingden upprittas skall kunna bli upptagen i
rostldngden.

I detta sammanhang kommer utredningen aven in pa frigan om de dubb-
la medborgarskapen. Om utlandssvensken blir medborgare i ett land dar
han vistas medfor detta visserligen ofta att han férlorar sitt svenska med-
borgarskap. Men detta behéver ingalunda alltid bli fallet. Sa t. ex. forlorar
en svensk kvinna inte siti svenska medborgarskap om hon gifter sig med en
utlanning och dirvid automatiskl blir medborgare i hans hemland. Bl. a.
med hinsyn hirtill foéreslar valutredningen att den som vid sidan av silt
svenska medborgarskap diven har utldéndskt medborgarskap inte
skall kunna upptas i réstlingd vid bosittning utomlands.

Ytterligare foreslar valutredningen all varje omyndighetsférkla-
ring, vare sig den meddelats av svensk eller utlindsk myndighet, skall
utgoéra hinder mot att en utlandssvensk upptas i réstlangd.

Betraffande den narmare utformningen av rostlingdsférfarandet har val-
ulredningen foreslagit féljande regler. Anmilan att bli upptagen i rostlingd
skall i princip goéras mellan den 1 januari och den 30 april det ar da rost-
lingden upprittas. Anmailan skall vara skriftlig och bevittnad av minst en
person. Den skall innehalla uppgifter pa heder och samvete om anmalarens
medborgarskaps- och myndighetsférhallanden. Den kan inldmnas till be-
skickning eller konsulat men den skall vara stilld till lansstyrelsen i det lan
dar vederbérande senast varit mantalsskriven. Lénsstyrelsen kontrollerar
att femarskravet ar uppfyllt och vidarebefordrar dérefter anmélan till den
lokala skattemyndigheten som prévar den. Upptas vederbdrande inte i rost-
langden skall han fa underrittelse hirom. Betrdffande granskning av rost-
langden, anmérkningar mot denna och besvir ha: valutredningen forutsatt
att man skall tillimpa samma regler som giller for den som #r bosalt i
Sverige.

Valutredningen har inte gjort nagon uppskattning av hur manga personer
som skulle komma att berdras av den av utredningen foreslagna reformen.
Diremot har utredningen med ledning av en undersdkning som utforts av
Utlandssvenskarnas forening utlalat att man kan anta att antalet svenska
medborgare som stadigvarande ar bosatta utomlands overstiger 65 000. Siff-
ran ir emellertid, som framgar av betdnkandet (s. 26), myckel osiker.

Valutredningens betdankande ar inte enhilligt. En ledamot foreslar i en
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reservation att regeln att utlandssvensk skall ha varit manlalsskri-
ven i Sverige nagon giang under den senaste femarsperioden fér att bli upp-
tagen i rostlingd skall uppmjukas pa sa sitt att ny femarsperiod far rak-
nas fran det ar da utlandssvensken efter anméilan senast blivit upptagen i
rostlingd. Tva andra ledaméter anser att ingen tidsbegriansning bér upp-
sldllas med avseende pa ritten att efter anmélan bli upptagen i rostlangd.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har genomgaende anslutit sig till valutredningens upp-
fatining att utlandssvenskarna i storre utstrickning dn nu ar fallet bér fa
riatt att deltai andrakammarval. Endast i ett yttrande, avgivet av
generalkonsulatet i New York, kommer en principiellt mer tveksam hallning
till férslaget till uttryck.

Det 6vervigande antalet remissinstanser som behandlat fragan delar
ocksa valutredningens asikt att en reform som ger utlandssvenskarna rést-
riatt inte bér omfatta &ven kommumnalval. I nagra yttranden fram-
halls att utlandssvenskarna i allménhet knappast torde ha niagot mera pa-
tagligt intresse for lokala spdérsmal och att deras deltagande i kommunal-
valen skulle medféra atskilliga tekniska problem. En del remissinstanser,
diribland Utlandssvenskarnas forening, Sveriges allminna exportférening
och nagra utlandsmyndigheter, anser att frigan om utlandssvenskars del-
tagande i kommunalval ldmpligen bor ansta till dess klarhet vunnits om
tvikammarsystemet skall bibehallas. Endast i ett litet antal remissyttran-
den har den meningen kommit till uttryck att fragan redan dessférinnan
bor fa en positiv 16sning. Enstaka uilandsmyndigheter anser att den kom-
munala rostritten bor utstrickas till att omfatta Atminstone saddana ut-
landssvenskar som har fast egendom i Sverige eller som ar taxerade 1ill all-
man kommunaiskatt hir i landet.

Det av valutredningen férordade systemet med rédtt att efter an-
milan bli upptagen i réostldngd har godtagits av atskilliga re-
missinstanser. Fran flera hall har emellerlid ocksa framforts starkt kritiska
synpunkter. En synpunkt som gar igen i de kritiska remissyttrandena ar att
det system, som valutredningen férordat, inte ger tillfredsstiallande valsidker-
het. Sialunda betonas att systemet inle medger nagon egentlig kontroll av
att den som anmdéler sig fOr registrering i rostlangd verkligen ir svensk
medborgare och myndig. En remissinstans framhaller att de faktiska maj-
ligheterna att pa straffratislig vig beivra oriktiga uppgifter, som anmilaren
limnat rorande sina medborgarskaps- och myndighetsforhillanden, méste
bli mycket begransade beroende pa vederbérandes vistelse i frimmande
land. T en del remissyttranden ifragasitts om inte krav bér inforas pa
att anmélarens uppgifter om medborgarskap och myndighet skall styrkas
genom officiellt intyg. Flera utlandsmyndigheter fér fram tanken att det
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bor ankomma pa svensk beskickning eller svenskt konsulat att foreta viss
kontroll av dessa uppgifter. Beskickningen i Oslo stiller sig emellertid tvek-
sam till en sadan generell ordning, sarskilt som utredningar i medborgar-
skapsfragor ofta visat sig ganska tidsddande. Sveriges allménna exportfor-
ening anser att svenskt pass som regel bor utgéra tillrackligt bevis om
svenskt medborgarskap. I nagra yttranden, bl. a. det fran linsstyrelsen i
Kalmar 14n, diskuteras om inte sirskilda krav bor uppstillas p4 det vittne
som valutredningen férutsatt skall medverka vid upprittande av anmalan.

En annan fran valsikerhetssynpunkt framford anmérkning mot forslaget
galler riskerna for atl en och samma person blir upptagen sasom rostberat-
tigad i mer &n en rostlingd och darfor kan komma att utdva réstratt i flera
valdistrikt. Vissa remissinstanser understryker att férutsiattningar inte ska-
pats for en tillférlitlig kontroll av att den som gjort anmilan inte blivit for
innevarande ar mantalsskriven i Sverige och dérigenom automatiskt uppta-
gen i rostlingd eller genom anmélan till myndighet pd annan ort redan upp-
tagen i rostlangd i den foreslagna ordningen. Svarighet att upptiacka dubbel-
annilningar av sist angivet slag féreligger, framhalls det, i sddana fall da
nigon genom olika utflytiningar och aterflyttningar blivit registrerad som
ulflyttad ur riket pa mer dn en ort. For att de patalade svagheterna i syste-
met i mojligaste man skall undanrdjas féreslar nigra remissinstanser, bl. a.
lansstyrelserna i Hallands och Alvsborgs lin samt valnémnden i Stock-
holm, att anmillningarna skall inges till en central myndighet.

Sarskild uppmirksamhet har vid remissbehandlingen &dgnats de av ut-
redningen féreslagna begrinsningarna i ritten att efter anmélan bli upp-
tagen i rostlingd. En del remissinstanser, diribland sidana som féretrider
utlandssvenskarna sjilva, férordar en i huvudsak oinskrdnkt ratt for ut-
landssvenskar att della i andrakammarval medan andra uttalar sig fér mer
eller mindre langtgdende begransningar i denna ratt.

Det principiella kravet i valutredningens forslag att utlandssvensken
Atminstone vid nagon tidpunkt skall ha varit mantalsskriven i Sverige god-
tas av flertalet remissinstanser. Den som aldrig varit bosatt i Sverige s 14ng
tid att han blivit mantalsskriven hir, kan — framhaller man — knappast
ha férviarvat den anknytning till landet och den kinnedom om dess aktuella
inre foérhallanden som bér fordras for ett valdeltagande. Pa nigra hall
stiller man sig emellertid avvisande eller tveksam. Lansstyrelsen i Skara-
horgs 14n och Sveriges allménna exporttérening foérordar ett system dar de
utlandssvenskar som tidigare inte varit mantalsskrivna i Sverige fir mdoj-
lighet att upptas i rostlingd i Stockholm. Utlandssvenskarnas forening fore-
slar att sidana utlandssvenskar, som fullgjort studier eller virnplikt i Sve-
rige, skall beredas mdjlighet till valdeltagande genom tilligg i folkbokfo-
ringsbestimmelserna eller genom mildring av kravet pa tidigare mantals-
skrivning.

Den av utredningen férordade tidsbegransningen, kravet pi4 mantals-
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skrivning under de senaste fem Aaren, dr omstridd. Utredningsforslaget
tillstyrks av bl. a. nio linsstyrelser. Sex ldnsstyrelser anser visserligen att
en tidsgrins bor finnas men férordar att den gors generdsare (7—12 ar i
stdllet for fem ar). En del remissinstanser vill kompleitera femdarsregeln
pa det sittet att en utlandssvensk far ritt att rikna ny femarsperiod fran
del ar da han efter anmilan senast blivit upptagen i rostlingd. Nagra ut-
landsmyndigheter foreslar att tidsgriansen skall slopas for vissa kategorier
utlandssvenskar som direkt foretrader svenska intressen, t. ex. represen-
tanter for svenska affarsforetag och den svenska pressens utlandskorre-
spondenter.

Kvar star en grupp remissinstanser som 4r motstidndare till varje form av
tidsbegrinsning néir det giller utlandssvenskarnas rdstritt. Dit hér, fér-
utom ftre lénsstyrelser, Utlandssvenskarnas fdrening, Sveriges allménna
exportforening, Riksféreningen fér svenskhetens bevarande i utlandet och
overviagande antalet utlandsmyndigheter. Utlandssvenskarnas férening, som
utférligt utvecklat sina synpunkter pa utredningens forslag i denna del,
vill bestiimt avvisa pastiendet att en utlandssvensks kidnnedom om foérhél-
landena i Sverige minskar allteftersom utlandsvistelsen fortgar. Det stora
flertalet utlandssvenskar har, framhaller féreningen, i sin verksamhet an-
knytning till hemlandet. Utvecklingen inom kommunikationstekniken har
ocksa bidragit till att féra utlandssvenskarna ndrmare Sverige dn tidigare.
Med utredningens foérslag skulle, papekar féreningen vidare, betrodda med-
borgare som pa grund av lang erfarenhet utsetts till svenska konsuler eller
till ledamoter av svenska handelskammare eller kyrkorad utomlands regel-
missigl fa se sig berévade sin rostritt. I nagra remissyttranden betonas att
sddana utlandssvenskar, som verkligen saknar anknytning till Sverige, san-
nolikt inte kommer att begagna sig av anméilningsmojligheten och att en
lidsbegriansning darfér dr onodig.

Betriffande valutredningens forslag att utldndskt medborgar-
skap skall diskvalificera fran réstritt menar somliga remissinstanser,
bland dem Utilandssvenskarnas férening och Sveriges allminna exportfor-
ening, att det redan av principiella skil ej ar godtagbart. Diskvalifikations-
grunden har inte nigot stéd i grundlagen. Avgérande bor uteslutande vara
om vederbérande ir svensk medborgare eller ej. Ibland erhélls utlandskt
medborgarskap automatiskt, t. ex. genom fodsel inom visst land eller genom
giftermal med medborgare dir. Ibland kan nagon tilliggas svenskt med-
borgarskap utan att hans utlindska medborgarskap dirmed samtidigt gar
forlorat. I fall som dessa kan det — séger man i de kritiska remissytiran-
dena - inle vara riktigt att utesluta en utlandssvensk fran ritt att efter
anmillan bli upptagen i rostiingd.

Utredningens forslag att en omyndighetsféorklaring som med-
delats av utlindsk myndighet skall medféra forlust av rostritt har i allmén-
het inte féranlett nigon erinran fran remissinstansernas sida. Beskickning-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 115
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en i Lagos anser dock att forslaget ar for langtgaende med hénsyn till vad
som enligt svensk internationell ratt giller i fraga om ritisverkan i Sverige
av utlindska myndigheters beslut. Samma utlandsmyndighet papekar ocksa
att det i manga lidnder finns mindre ingripande institut vart betydelse héar
med hénsyn till rostratten skulle kunna ge anledning till tveksamhet om ut-
redningsférslaget genomfoérdes.

En utférligare redogdrelse for remissyttrandena over valulredningens
forslag finns i SOU 1965: 73 s. 101.

1965 ars forslag

Som redan nimnts inledningsvis tillkallades med anledning av remiss-
kritiken &ver valutredningens forslag en sérskild utredningsman med upp-
gift att préva om man kunde finna andra vigar fér att 16sa fragan om ut-
landssvenskarnas roéstriatt 4n den som valutredningen anvisat. Bland de
uppslag som skulle undersékas nirmare nimndes i utredningsmannens di-
rektiv tanken pa att lata nya grupper av utlandssvenskar fa tillfélle att
std kvar i den svenska folkbokforingen under vistelse utomlands.

I sitt betinkande »Utlandssvenskars registrering» férklarar utrednings-
mannen med hinvisning till direktiven att han inte ansett sig béra priova
den principiella fragan om utlandssvenskarna bor ha rostritt eller inte.
I frigan om en reform pa omradet boér omfatta inte bara andrakam-
marval och folkomrostning utan dven kommunalval in-
tar utredningsmannen, liksom tidigare valutredningen, en avvisande héll-
ning. Han anser att man i denna del i varje fall bor avvakta utgédngen av
den pagiende dversynen av statsskicket.

I betinkandet har utredningsmannen gjort en kartliggning av sambandet
i riksdagsordningen och anslutande lagstiftning mellan rostritt och valbar-
het, mellan bosittning och valbarhet, mellan mantalsskrivning och uppfo-
rande i réstlingd samt mellan bosattning och folkbokféring. Denna kart-
liggning har lett honom in pa fragan om inférande av rostritt for utlands-
svenskar kriver grundlagsindring. Redan den omstindigheten att
antalet riksdagsmén i varje valkrets berdknas med utgangspunkt fran folk-
mingden i valkretsen i férhallande till folkméngden i hela landet gor det
enligt utredningsmannen tvivelaktigt om det ir mdjligt att ge utlandssven-
skarna rostritt utan foregiende dndring i riksdagsordningen. Utlandssven-
skarna i gemen medriknas inte i folkméngden nir andrakammarmandaten
fordelas pa valkretsar. An st6érre anledning till tvivel finns det, sdger utred-
ningsmannen, om man ser till sambandet mellan mantalsskrivning, rostratt
och valbarhet vid andrakammarvalen.

Enligt 19 § riksdagsordningen kan till andrakammarledamot for viss val-
krets utses endast den som har rostritt i valkretsen. Rostritten ar i sin tur
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beroende pA mantalsskrivning. Den om viljs till andrakammarledamot
méste darfoér vara bosatt i valkretsen (mantalsskriven diar). Om utlands-
svenskar far roéstritt, blir de valbara om andrakammarledaméter. Dirmed
skulle man enligt utredningsmanne  uppfattning bryta med principen
om bostadsbandet som villkor fér val arhet. Utredningsmannen finner det
féga troligt att man skulle vara bere d att behilla bostadsbandet for dem
som dr bosatta hir i landet och sam idigt acceptera en ordning utan bo-
stadsband for svenska medborgare so &r stadigvarande bosalta utomlands.
En sddan, ensidigt till utlandssvens arnas férman verkande uppldsning
av bostadsbandet skulle inte vara fore lig med den uppfattning om bostads-
bandets betydelse som vid flera tillfd len kommit till uttryek i riksdagen.
Visserligen finns det ndgra enstaka grupper som redan nu har méjlighet
att trots bosétining utomlands sta kvar folkbokforda hir i landet och dir-
med har mojlighet att résta. Det dr dock fraga om mycket sma grupper.
Utredningsmannen har foér sin del kommit till slutsatsen att det krivs
grundlagséndring for att genomféra en reform, som ger utlandssvenskar i
gemen rostritt och ddrmed ocksa mojlighet att bli valda till andrakammar-
ledamoter. En tdnkbar 18sning dr darvid att man uppléser sambandet mel-
lan rostratt och valbarhetsvillkor och dndrar valbarhetsreglerna i riksdags-
ordningen s att det klart framgar att endast personer som #r bosatia i
Sverige kan viljas till ledaméter i riksdagens andra kammare.

Betraffande de olika mdéjligheter, som star till buds for att tekniskt 16sa
fragan om utlandssvenskarnas réstritt, erinrar utredningsmannen till en
bérjan om att diplomater, sjomanshusinskrivna sjémén samt svenska mis-
sionéirer och préster redan nu har rétt att std4 kvar i den svenska
folkbokféringen under vistelse utomlands och dirige-
nom automatiskt behaller sin rostritt. Bland utlandssvenskarna finns, siger
utredningsmannen, ytterligare en grupp som fran folkbokféringssynpunkt
intar en siirstillning. Den grupp han Aasyftar #r sadana anstillda hos
svenska foretag, som dr bosatta utomlands endast fér en begrinsad tid. De
bor enligt utredningsmannens mening inte ta ut nagot utvandringscertifikat
och kan dé fortsitta att vara folkbokférda i Sverige.

I 6vrigt dr fragan om vilka utlandssvenskar som skulle kunna fa sta kvar
i den svenska folkbokféringen komplicerad. Redan 1955 ars valutredning
papekade svarigheterna att gora en tillfredsstallante grinsdragning. Att
gransdragningsproblemen &r svarlosta finner utredningsmannen framga
aven av remissyttrandena over valutredningens betinkande i dmnet. Kret-
sen av utlandssvenskar ir synnerligen heterogen.

Ett uppslag som utredningsmannen har prévat dr om man skulle kunna
16sa fragan om utlandssvenskarnas rosirdtt genom att knyta an till den all-
ménna pensioneringens bestdmmelser om pensionsférmaner fér dem som
ar bosatla utomlands. Numera finns vidstriackta mojligheter att uppbira
pension utomlands. I och for sig skulle det vara méjligt att i folkbokf6rings-
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férordningen ta in en foreskrift av innehall att en svensk medborgare, som
ir bosatt utomlands och atnjuter svensk folkpension eller allmén tjanste-
pension eller ir registrerad hos allmén forsikringskassa, skall vara folk-
bokford hir i landet sa linge han kvarstar registrerad hos den pensions-
utbetalande myndigheten eller férsikringskassan. Utredningsmannen har
emellertid funnit att han inte kan férorda en sadan Iosning. Konsekven-
serna skulle bli svara att dverblicka. Losningen skulle sta i direkt strid
med nu gillande principer fér kyrkobokféring och mantalsskrivning. Kyr-
kobokféringen skulle bli otillférlitlig och mantalsskrivningen skulle behéva
kompletteras med ett sdrskilt anmilningsforfarande i syfte att dels fa in
aktuella postadresser och dels mdojliggéra kontroll av medborgarskapet.
Systemet skulle ocksa leda till orattvisa genom att betydande grupper av
utlandssvenskar skulle komma att befinna sig utanfor de rostberittigades
krets.

De undersékningar som utredningsmannen gjort har overtygat honom
om ait det 6verhuvudtaget inte dr moéjligt att pa objektiiva grunder gora
en differentiering av utlandssvenskarna med hénsyn till deras storre eller
mindre anknytning till Sverige. Aven praktiska skal talar enligt utrednings-
mannens uppfattning mot att utlandssvenskar i visentligt stérre omfattning
an f.n. blir mantalsskrivnha i Sverige under tid da de &r bosalta utom-
lands.

Utredningsmannen har i stillet lagt fram ett foérslag som innebar att
utlandssvenskarnas rostrattsfraga 16ses med hjélp av en sdrskild re-
gistrering vid sidan av folkbokféringen. Den utlands-
svensk som s& onskar skall enligt forslaget kunna bli upptagen i ett for
hela landet gemensamt register som skall féras centralt av CFU. Tanken
ar att detta register i forsta hand skall utgéra ett underlag for utlands-
svenskens upptagande i rostlingd pa motsvarande sitt som mantalsldng-
den &ar ett i rosiritishinseende grundliggande dokument fér den svensk
som &ar bosatt i Sverige. Registret 6ver utlandssvenskar skall emellertid
samtidigt kunna tjdna dven andra dndamal och det skall, liksom mantals-
langderna, uppta dven personer som dr underariga eller omyndigférklarade.
En férfragan som utredningsmannen har gjort hos ett antal myndigheter
m. f1. om behovet av en registrering av utlandssvenskar i annat syfte 4n att
underlitta valdeltagande har visserligen nirmast gett vid handen att négot
absolut behov inte féreligger. Utredningsmannen tror emellertid for sin del
att en sadan registrering skall kunna komma till nytta i olika praktiska
sammanhang, t.ex. vid planeringen av skolundervisningen fér barn vilkas
foraldrar bor utomlands eller vid {6rsok, i ett krigshotande ldge, att n4 kon-
talkt med utomlands bosatta svenskar som vill bevara de rattigheter och
skyldigheter som éar forenade med det svenska medborgarskapet.

Registret 6ver utlandssvenskar skall enligt utredningsmannens forslag
bygga pa frivillig medverkan av utlandssvenskarna sjilva. [Forsta gangen
skall kriavas en ansokan for att vederbdérande skall bli uppiagen i registret
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och i fortsittningen skall han varje ar gora sirskild anmélan till registre-
ringsmyndigheten for att fa std kvar i registret. CFU:s beslut i registre-
ringsfragor skall inte kunna Gverklagas.

Villkoren for att nigon skall bli upptagen i registret ér enligt forslaget
att han ar svensk medborgare och att han ar eller varit mantalsskriven i
Sverige. Den som dr mantalsskriven i Sverige skall fi vara med i registret
endast om han avflyttat utomlands efter den senaste mantalsskrivningsfér-
ratiningen. Utlandssvensken skall, bade nar han forsta gingen ansoker om
att bli upptagen i registret och ndr han gor anmaélan fér att fa sta kvar, avge
skriftlig forsdkran pd heder och samvete att han ar svensk medborgare.
Forstagangsansokan skall dessutom vara atféljd av intyg om svenskt med-
borgarskap utfirdat av behdrig svensk myndighet (beskickning, konsulat
eller pastorsimbete) eller av folkbokféringsmyndighet i annat nordiskt
land. Innehav av giltigt svenskt pass bor enligt utredningsmannen i regel an-
ses tillrackligt som bevis om svenskt medborgarskap.

Som skil for villkoret betrdffande mantalsskrivningen
framhaller utredningsmannen att detta ter sig beréttigat atminstone i bor-
jan av systemets tillimpning fér att underlitta uppldggningen av registret.
Registreringsmyndigheten kan komma att stallas infor uppgiften att pa
kort tid verkstilla ett omfattande gransknings- och utredningsarbete. Nigra
principiella betankligheter foreligger emellertid inte, anser han, mot att i
ett senare skede slopa kravet pa tidigare manialsskrivning sasom villkor
for upptagande i regisiret 6ver utlandssvenskar. I sa fall bor emellertid ett
motsvarande villkor inféras i vallagstiftningen f6r att utlandssvensken
skall bli upptagen i rostlangd. Annars skulle foljden bli att man skulle bli
tvungen att lata alla utlandssvenskar résta i samma valdistrikt. Det 4r en
bittre ordning, siger utredningsmannen, att utlandssvenskarna far rosta
i sina resp. utflyttningsdistriki.

Utredningsmannen tar ocksd upp fragan om kravet pa tidigare mantals-
skrivning i Sverige bor forknippas med en tidsgrins si att de som
limnat Sverige for mycket ling tid sedan utesluts ur registret. Han anser
sig inte kunna férorda en sadan tidsgrdns. Systemet boér, framhaller han, i
stillet utformas sa att man har stringa krav pa registrets aktualisering.
Harigenom vinner man att endast utlandssvenskar som visat intresse for
hemlandet blir uppférda i registret och far réstratt. Tillforlitligheten hos
registreringen fran valsidkerhetssynpunkt skulle enligt utredningsmannens
uppfattning bli densamma vare sig utlandssvenskens mantalsskrivning lig-
ger narmare eller lingre bort i tiden i férhéllande {ill tidpunkten fér regist-
reringen. Syftet med den féreslagna losningen av rosirittsfragan skulle,
anser utredningsmannen, i stor utstriackning férfelas om man inférde en
tidsgréns.

Den omsténdigheten att nagon som ansdker om att bli upptagen i regist-
ret over utlandssvenskar vid sidan av sitt svenska medborgarskap har dven
utldndskt medborgarskap bor enligt vad utredningsmannen
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foreslar inte hindra bifall till ansékningen. Utredningsmannen erinrar i
detta sammanhang om att det i Sverige finns atskilliga politiska flyktingar,
som blir svenska medborgare genom naturalisation men som inte kan fa
befrielse fran sitt tidigare medborgarskap fastin det ligger i sakens natur att
de dnskar det. En begrinsning av de rittsverkningar som ér férenade med
naturalisation skulle ocksd, menar utredningsmannen, strida mot 33 § re-
geringsformen. Enligt regeringsformen skall naturaliserad ullinning at-
njuta samma formaner och riittigheter som en infédd svensk medborgare.

Registret éver utlandssvenskar ér, som redan ndmnts, avsett att ligga 1ill
grund fér upprittande av rostlingder. Utredningsmannen féreslar att CFU
skall gora upp siirskilda rostlingder for svenska medborgare som inte ar
mantalsskrivna i Sverige, en for varje valdistrikt. Vid upprittande av rost-
lingd har CFU att préva om vederborande utlandssvensk skall antecknas
som rostberitligad eller inle. Darvid kan bl. a. uppkomma fraga om vilken
verkan som bor tillmiitas en omyndighetsférklaring som med-
delats av utlindsk myndighet. I denna fraga stir forslaget pa den stand-
punkten ail omyndighetsférklaringen skall utgéra rostrétishinder endast
om den ocksa i dvrigt dr gillig hir i landet enligt den svenska internationella
privatrittens regler. Detta ir fallet endast om férklaringen meddelats 1
annat nordiskt land.

Det av utredningsmannen foreslagna systemet dr avsett att fungera sa
all arliga registreringsanmélningar kommer in till CFU fére den 1 april.
CFU uppriittar rostlingder valdistriktsvis pa grundval av registret 6ver ut-
landssvenskar och oversinder senast den 20 juni rostlingderna till resp.
lokala skattemyndigheter. I fortsittningen behandlas de sirskilda rostlang-
derna fér ullandssvenskar pia samma sitt som de vanliga rostlingderna
for personer som ir bosatta i Sverige. Betrdffande sjilva rostningsforfa-
randel skall i det hela gilla samma bestimmelser for utlandssvenskar som
for andra. Om utlandssvensken inte ar i Sverige vid valtillfillet och kan
rosta i sitt eget valdistrikt eller pa posten, kommer han i stéllet att kunna
rosla pa svensk beskickning eller svenskt konsulat.

Pa grundval bl.a. av uppgifter i statistisk arsbok om utvandring och
invandring under tioarsperioden 1953—1962 beriknar utredningsmannen
att antalet personer som vill komma med i registret 6ver utlandssvenskar
kommer atl uppga till ca 30 000 och att av dessa ca 20 000 kommer att della
i andrakammarvalen.

Remissyttrandena ver 1965 ars forslag

Nagra remissinslanser, bl. a. CFU och linsstyrelserna i Alvsborgs och
Blekinge lin, forklarar att de inte ansett sig bora ta stillning till sjilva
principfragan om utlandssvenskarnas rostriitt utan begrinsat sin gransk-
ning till att gilla den av utredningsmannen foreslagna registreringen av
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ullandssvenskar och de tekniska for tsédttningarna for utlandssvenskarna
att bli upptagna i rostlingd. Det sto a flertalet remissinstanser har emel-
lertid uttryckligen geit sin anslutnin till en reform som syftar till att be-
reda utlandssvenskar okade moéjlighe er att deltai andrakammarval
och folkomroéstning.

Daremot ar det en ganska allmén u pfattning bland remissinstanserna att
den tilltinkta reformen inte bér omf ta &ven kommunalval Svenska
kommunférbundet och flera ldnssty Iser instimmer uttryckligen i utred-
ningsmannens uttalanden i denna fr ga. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin
forklarar sig vara medveten om att 4nga utlandssvenskar har ett levande
intresse for sin hembygd. Mangéri vistelse utomlands torde emellertid
fjarma utlandssvensken fran bygdens ommunala liv och verksamhet i sa hog
grad att utévandet av kommunal ros ritt knappast kan ha nagot reellt in-
nehéll f6r honom. Valndmnden i Rdt viks kommun utvecklar liknande tan-
kegangar. For dem som har varit bort en langre tid har, séiger valnimnden,
de lokala banden tunnats ut. Réstriat vid fullmiktigval och andra kommu-
nala val torde darfér inte ha nigon etydelse for denna kategori svenskar.
Nér det giller rikspolitiken bér utla dssvenskarnas valdeltagande diremot
vara synnerligen virdefull, eftersom tlandssvenskarna har fatt en vidgad
syn genom sin vistelse utanfoér vart 1 nds grinser och inte genomsyrats av
lokalt tankande.

En del remissinstanser motiverar in anslutning till ulredningsmannens
stindpunkt under hinvisning till d t pagaende reformarbetet pa forfatt-
ningsomradet. Svenska stadsforbunde (majoriteten) finner salunda att fra-
gan om utlandssvenskars rostratt hé niara samman med den nu pagiende
oversynen av statsskicket. Enligt for undets mening dr det vilbetinkt att
avvakta resultatet av denna 6versyn i nan stéillning tas till frigan om att ut-
stricka utlandssvenskars rostritt till tt omfatta dven kommunala val. Sam-
ma uppfattning kommer till uttryck * yttranden av Svenska landstingsfir-
bundet, lansstyrelserna i Stockholms, Malméhus och Kopparbergs ldn samt
valndmnden i Stockholm.

Utlandssvenskarnas férening finn r for sin del att goda skil kan an-
foras for att utlandssvenskarna bér 4 dven kommunal rostriatt, men for-
eningen ir medveten om att detta 4r n komplicerad fraga som skulle krava
en sarskild utredning. I princip anse foreningen det sjilvklart att utlands-
svenskarna bor ha majlighet att pav rka aven foérsta kammarens samman-
sattning, sarskilt som var nuvarand foérfattning bygger pa principen om
tvd jamstidllda kamrar. En rostritts eform som géller utlandssvenskarnas
deltagande i andrakammarval bor e ellertid enligt foreningens asikt inte
fa fordrojas av ytterligare utredning etriffande riatten for utlandssvenskar
att delta i kommunala val. Liknande ynpunkter kommer till uttryck i Sve-
riges allmdnna exportférenings remis yttrande.

Endast nigra enstaka remissinsta ser anser att en reform redan fran
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bérjan bor omfatta Aven kommunalvalen. Detta géller kronokamreraren i
Hilsingborg och en minoritet inom Svenska stadsforbundet.

Utredningsmannens uppfattning att en reform som ger utlandssvens-
karna i gemen rostritt maste foregds av grundlagsdn dring
godlas av Sverstdthdallardmbetet, linsstyrelsen i Kopparbergs lin, krono-
kamreraren i Hdilsingborg och valndmnden i Rttviks kommun. Ldnssty-
relsen i Kopparbergs lin papekar att rostrittsreformen, om 19 § riksdags-
ordningen inte indras, skulle medfdra att utlandssvenskar blev valbara
dven till riksdagens andra kammare. Att si f. n. &r fallet med svenska
diplomater och vissa svenska prister och missionarer i utlandet bor, mot
bakgrunden av att riksdagen under drens lopp vid flera tillfallen har
avvisat forslag om bostadsbandets borttagande, inte fa till foljd att en
mangdubbelt stérre grupp utlandssvenskar utan inskrankning blir val-
bara. Ett sadant avsteg fran bostadsbandet skulle i s& fall motivera att
fragan om dess bestand ater tas upp till diskussion.

Flertalet remissinstanser ar emellertid kritiska mot utredningsmannens
resonemang kring grundlagsfragan. Detta giller bl. a. en majoritet av lans-
styrelserna samt de organisationer vilka foretrader utlandssvenskarnas in-
tressen. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Jimtlands ldn menar att 16 §
riksdagsordningen uttémmande reglerar fragan om vilka som dger rostriitt
vid andrakammarval och alt paragrafen i sin gillande lIydelse inte ligger
hinder i viigen for den ifrigasatta reformen.

Utlandssvenskarnas forening uttrycker forvaning over att utrednings-
mannen kommer till del resultatet att inférandet av roéstratt for utlands-
svenskar forutsitter grundlagsindring. I frigans tidigare behandling har
nagon sadan uppfatining veterligen inte kommit fram. 1955 ars valutred-
ning riaknade silunda i sitt betinkande med att en reform rorande utlands-
svenskarna skulle kunna ske utan dndring av grundlag. Foéreningen finner
det darfér vara anledning att noga granska de skél som utredningsman-
nen anfort till stéd for sin standpunkt. I 16 § riksdagsordningen har nor-
merande bestimmelser getts betridffande rostritt vid andrakammarval.
Den principiella fragan om vem som #ger rostrétt ar reglerad genom para-
grafens forsta och andra stycken. Den i tredje stycket upptagna bestim-
melsen, att till efterriittelse vid val skall finnas rostldngd och att valritten
skall grundas pa férhallandena vid tiden for rostlingdens tillkomst, har
karaktiren av en tillimpningsféreskrift. Man skulle, siger foreningen, da
kunna vinta sig att den i lagrummet omnémnda tillaimpningsforfattningen,
vallagen, och dirtill anslutande forfattningar fatt en sadan utformning att
dven utlandssvenskarna kan utdva sin rostrétt. Sa ar inte fallel. Aven om
denna brist historiskt kan férklaras —— fragan om réstriatt for utlands-
svenskar hade i ett tidigare skede inte sa stor praktisk betydelse -— fram-
star den i dagens Sverige som oacceptabel. Den aktuella uppgiften blir dar-
for inte att dndra grundlagen — denna utsiger klart nog att @ven i utlandet
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bosatta svenska medborgare har rostr”tt — utan att justera tillimpnings-
forfattningarna sa att utlandssvenska na kan utova sin lagliga ratt.

Utlandssvenskarnas férening kan in e acceptera utredningsmannens asikt
att det av ordalagen i 15 och 19 §§ s t 16 § tredje stycket riksdagsord-
ningen skulle indirekt framgi att de for valbarhet och for utévande av
rostratt krdvs bosdttning hér i landet Utredningsmannens slutsats bygger
enligt foreningens mening pa en b synnerlig tankeoperation, som nir-
mast skulle kunna betecknas som ett slags baklingestdnkande. Han utgir
frin begreppet »bostadsband» som nég t i sig givet. Detta begrepp ir i forsta
hand tillimpligt p& valbarhet. Valba heten bygger emellertid pa rostritt,
och dérav skulle folja, att bostadsba det maste tillimpas dven pa rost-
ritten. Foljaktligen skulle den som ej dr bosatt i Sverige sakna savil val-
barhet som rostrétt. Detta dr enligt foreningens mening att stélla sakerna pa
huvudet. Rostriatt och valbarhet ar (va skilda begrepp. Att rostritten ar
det primira och valbarheten det sekundéra framgar klart av 19 § riksdags-
ordningen, dir som villkor for valbarhet till andra kammaren uppstillts
krav pd valritt inom valkretsen. Det 4r salunda naturligt nog valbarheten
som bygger pa rostriatien och inte tvirtom. I friga om den praktiska konse-
kvensen av en reform betrdffande utlandssvenskarna kan foéreningen inte
dela utredningens uppfattning att principen om bostadsband skulle allvar-
ligt rubbas. Kvar star ju det visentliga att de i Sverige bosatta svenska med-
borgarna, alltsa det stora flertalet, &r valbara endast inom den valkrets, dar
de bor. De i utlandet bosatta svenskarna, som ju utgér blott en minoritet,
bor i sjilva verket inte alls inom nigon svensk valkrets. Att de av praktiska
skdl i rostrattshinseende maste hinforas till en viss valkrets i Sverige —
som regel den dir de senast varit mantalsskrivna — kan inte betraktas som
nagot verkligt avsteg fran bostadsbandet.

Foreningen faster vidare uppmérksamheten pa det férhallandet, att dven
utldnningar, som 4r mantalsskrivna i Sverige, inrdknras i folkméangden, nir
det giller att bestimma antalet mandat per valkrets. Utlanningarna som
grupp kommer alltsd att padverka mandatférdelningen mellan valkreisarna
trots att de saknar rostritt. Man kan, framhaller foreningen, salunda inte
hidvda alt det féreligger en korrespondens mellan mandatférdelning och
antalet rostberiitigade personer. I sa fall maste det emellertid ocksa vara
klart atl man inte kan molséitta sig att ge rdstratt till svenskar som ar bo-
satta utomlands under hénvisning till att dessa svenskar inte ingir i rikets
folkméangd som den berdknas vid mandatférdelningen.

Tankar, besliktade med dem som utvecklats av Utlandssvenskarnas for-
ening, framférs dven av bl. a. Sveriges allmdnna exportférening. Export-
foreningen tilldgger att det f6r den enskilde utlandssvensken méngen ging
méste kiinnas diskriminerande att inle f4 utéva sin medborgerliga rattighet
att roésta. Denna diskriminering har blivit patagligare efter hand som in-
skriankningarna i réstratten f6r de i Sverige mantalsskrivha myndiga svens-
karna har férsvunnit.
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Som foérut nimnts har utredningsmannen i sitt betinkande avvisat tan-
ken pa ait 16sa utlandssvenskarnas rostrattsfraga genom att ge nya grupper
av utlandssvenskar rdtt att std kvar i den svenska folk-
bokforingen under vistelse utomlands. Flertalet remissin-
stanser som uttalar sig i denna fraga godtar utredningsmannens bedémning.
Liinsstyrelsen i Alvsborgs ldn pekar i sammanhanget p4 mantalsskrivning-
ens rittsverkningar i andra hdnseenden an i rostriattshinseende och pa sva-
righeterna for folkbokféringsmyndigheterna att f4 reda pa och registrera
olika fériandringar som ror utlandssvenskarna. Valnimnderna i Malmé och
Lund anfor liknande synpunkter. CFU, overstathallarimbetet samt ldnssty-
relserna i Stockholms, Sédermanlands, Gotlands, Kalmar, Blekinge och Ska-
raborgs lin instimmer i allmént hallna ordalag i utredningsmannens slut-
satser.

Utlandssvenskarnas forening erinrar om ait det i utredningsmannens
direktiv har framforts det uppslaget att man via folkbokféringen i Sverige
skulle ge rostratt at vissa begrinsade grupper av utlandssvenskar, vilkas
samhorighet med Sverige ér sédrskilt tydligt uttalad. Féreningen vill emel-
lertid instimma i utredningsmannens uttalande att det inte 4r mojligt att
na en godtagbar 18sning efter denna linje. Enligt féreningens uppfatining
gar det niamligen inte att pa objektivt hallbara grunder dela in utlands-
svenskarna i en grupp som bor ha roéstritt och en grupp som inte bér ha
rostratt. Hur grinsen dn dras skulle den komma att verka godtyckligt. Sjélv-
fallet bor det inte finnas utrymme for nagot godtycke i rostrattssamman-
hang, dir klara och entydiga kriterier 4r av noden. Det enda hallbara krite-
riet i detta sammanhang ar uppenbarligen det svenska medborgarskapet.
Foreningen vill ocksa framhalla att en anknytning av réstritten till vissa
yrken eller befattningar i sjalva verket skulle innebéra en atergang till ett
system, dir rostritten ar beroende pa tillhérighet till visst stand. Detta sy-
stem avskaffades i Sverige fér 100 ir sedan.

Den enda remissinstans som férordar en 1ésning efter folkbokféringslin-
jen ar uppbordsdirektoren i Stockholm. Han anser det visserligen mojligt att
16sa utlandssvenskarnas rostriattsfraga pa det sitt som utredningsmannen
har féreslagit, men han finner att en metod, som innebéar att utlandssvenskar
inordnas i den svenska folkbokféringen, dr forenad med atskilliga férdelar.
Nir utredningsmannen diskuterat mdéjligheten att mantalsskrivningsvégen
16sa fragan har han i likhet med 1955 ars valutredning utgatt fran att endast
vissa grupper av utlandssvenskar med en mera markerad anknytning till
Sverige skulle f4 komma in i den svenska folkbokforingen. Uppbérdsdirek-
toren anser emellertid for sin del att tolkbokféringsmetoden skulle kunna
utformas pa ett sadant sitt att varje svensk som utflyttar ur riket far ratt
alt efter anmilan st kvar i folkbokféringen i Sverige. Han har i sitt ytt-
rande utforligt redogjort f6r hur han tianker sig att systemet narmare skulle
utformas.
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I den mén remissyttrandena innehaller allminna uttalanden om den av
utredningsmannen férordade metoden med en sidrskild registre-
ring vid sidan av folkbokféringen A&r dessa i regel positiva.
Flera remissinstanser framhéller att den foreslagna metoden innefattar en
enkel och &ndamélsenlig 16sning for att fa utlandssvenskar upptagna i rost-
langd. Uttalanden av denna innebdr gérs av dverstdthdllarimbetet, linssty-
relserna i Uppsala, Blekinge, Virmlands och Orebro lin, Utlandssvenskar-
nas forening, Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet, lokala
skattemyndigheten i Malmé, hdiradsskrivaren i Sélvesborgs fogderi samt val-
namnden i Rittviks kommun. En férdel med den férordade registreringsme-
toden ar enligt ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin att man uppnar att en-
dast sadana utlandssvenskar som har verklig anknytning till Sverige omfat-
tas av reformen. Den frivilliga medverkan fran utlandssvenskarnas sida som
krivs for registrering utgdr enligt linsstyrelsens uppfattning en god garanti
for att de utlandssvenskar som enligt forslaget skall fa rostritt har den ritta
intressegemenskapen med hemlandet. Uppbdérdsverket i Goteborg och lins-
styrelsen i Kalmar lin tror dock att registreringen av utlandssvenskar kom-
mer att medféra ett betydande arbete for folkbokféringsmyndigheterna och
att den i varje fall under en évergangstid kommer att féranleda svarigheter
i tilldmpningen.

Sveriges allmdnna exportférening har i princip inte nagot att erinra mot
den registreringsmetod, som utredningsmannen férordat. Emellertid skulle
foreningen &ven kunna tinka sig en administrativt enklare 16sning som gar
ut pa att registreringen sker parallellt med den arliga mantalsskrivningen.
Farhagorna fo6r dubbelregistreringar i réstlingd finner féreningen vara
overdrivna.

En viss tveksamhet kan sparas bland remissinstanserna om nyttan i andra
sammanhang én rostrattssammanhang av ett register éver utlandssvenskar.
CFU papekar att de av utredningsmannen verkstillda undersékningarna
niarmast gett vid handen att det inte féreligger nigot absolut behov av ett
centralt utlandssvenskt register av féreslagen typ. Samma péipekande gor
linsstyrelsen 1 Gotlands ldn.

Riksforsdkringsverket siger sig inte ha nigon bestimd uppfattning om
nyttan pa socialforsidkringens omrade av ett utlandssvenskregister for rost-
rattsindamal, eftersom registrets blivande omfattning dr svar att forutse.
Verket vill fran de synpunkter det har att foretrida endast uttala att for-
slagets genomférande skulle medféra viss arbetslitinad och kanske storre
sidkerhet vid aviseringen om utlandssvenskars ratt till folk- och tillaggs-
pension.

Statistiska centralbyran, linsstyrelsen i Uppsala lin, Utlandssvenskarnas
forening och Riksféreningen for svenskhetens bevarande i utlandet tror
daremot att ett register 6ver utlandssvenskar skulle komma till nytta i olika
praktiska sammanhang sasom nar det giller alt na intresserade utlands-
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svenskar i t. ex. sddant som roér barnens skolgang eller bistdnd fran svenska
myndigheter vid krig och oroligheter. Statistiska centralbyrdn anser att
registret kan gora det mojligt fér byran att fa fram vissa statistiska upp-
gifter om utlandssvenskarna som hittills har saknats. Sidana uppgifter,
som redan foreligger i friga om flera andra lander, efterfragas ganska ofia
aven hos oss. Vardet av registret begrinsas emellertid, siger statistiska
centralbyran, av att den angivna statistiken inte kommer att omfatta alla
utlandssvenskar utan endast vuxna som kénner ett tillrdckligt starkt sam-
band med Sverige fér att varje ar insinda ansékan om att bli upptagna
i registret.

De som kinner tvekan infér nyttan av ett utlandssvenskt register fran
andra synpunkter dn rostrattssynpunkter har ibland framfort férslag om
att registret skall begrédnsas till att omfatia endast sddana vuxna perso-
ner som uppfyller réstrattsvillkoren. Propaer i denna riktning framfors
bl. a. av CFU, ldnsstyrelserna i Gotlands, Skaraborgs, Kopparbergs, Vister-
norrlands och Norrbottens lin samt valndmnden och kronokamreraren i
Hdlsingboryg.

En fortjdnst med det av ulredningsmannen féreslagna systemet ir, en-
ligt flera remissinstanser, att man far en central prévning som kan undan-
roja risken fér att en rostberittigad utlandssvensk blir upplagen i mer &n
en rostlingd. CFU finner det rentav nédvandigt fran valsikerhetssynpunlkt
att man har en centraliserad procedur.

Utredningsmannens forslag ait registret éver utlandssvenskar skall byg-
ga pa ansokningar och arligen aterkommande anmilningar har inte féran-
lett nagon kritik fran remissinstansernas sida. I ett par remissytiranden
framkastas dock
att det bor vara tillrackligt om anmélan sker endast de ar da val skall dga
rum.

Fragan hur det svenska medborgarskapet skall styrkas behandlas av nig-
ra remissinstanser. CFU foreslar att ansékan om registrering obligatoriskt
skall vara atféljd av intyg fran svensk beskickning eller 16nat svenskt kon-
sulat att sokanden innehar giltigt svenskt pass. Utlandssvenskarnas férening
gor ett uttalande av liknande inneboérd. Foreningen haller det ocksa for san-
nolikt att sddana utlandssvenskar, som ar infresserade av att rosta, i det
stora flertalet fall innehar svenskt pass.

Till den i forslaget framforda tanken att svenskt medborgarskap skall fa
styrkas @ven genom intyg fran pastorsidmbete stéller sig nigra remissinsian-
ser tveksamma. Bland dessa méirks linsstyrelsen i Vdsterbottens lin och
kronokamreraren i Hdlsingborg.

Enligt forslaget skall innehav av utldndskt medborgarskap
jamte det svenska inte ulgéra hinder for registrering och rostratt.
Denna mening har vunnit anslutning fran bl. a. Utlandssvenskarnas for-
ening, Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet, linsstyrelsen

- Linsstyrelserna i Sidermanlands och Gotlands ldn




Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dar 1967 45

i Stockholms ldn, valnamnden i Stockholm, valndmnden i Rittviks kommun
och kronokamreraren i Hdlsingborg. Utlandssvenskarnas férening framhal-
ler att en motsatt uppfattning skulle leda till att en utlandssvensks rostrétt
blev beroende av utlindsk lagstiftning, nagot som sjélvfallet inte kan accep-
teras.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin ifragasitter daremot om inte réstritt
bor forvigras utlandssvenskar som har dubbelt medborgarskap.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt eller lamnat utan erinran férsla-
get om att tidigare mantalsskrivning har i riket skall utgéra
en foruisitining for att en utlandssvensk skall upptas i registret och fa
rostrétt hir. Nagra, bland dem Utlandssvenskarnas férening, Riksférening-
en for svenskhetens bevarande i utlandet, linsstyrelserna i Géteborg och
Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin menar emellertid att ett sadant vill-
kor inte bér uppstillas. De anser att svenskt medborgarskap bér vara det
enda villkoret for registrering. Den foreslagna inskriankningen skulle, fram-
haller salunda utlandssvenskarnas foérening, likavil som andra inskrank-
ningar i myndiga svenska medborgares rostratt vara oférenlig med bestam-
melserna i 16 § riksdagsordningen. I féreningens yttrande uttalas ocksa
att farhagorna for att kretsen »andragenerationssvenskar» skulle vara myc-
ket vidstrickt och svarbestambar 4r i hég grad 6verdrivna. Antalet utom-
lands boende svenska medborgare som skulle drabbas av inskrinkning-
en torde vara litet. Bland dem finns emellertid sddana som utgér den
svenska kolonins stottepelare och som i olika former gér virdefulla in-
satser for Sverige. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs ldn papekar att en tidigare
mantalsskrivning, som kanske ar enstaka och ligger 1angt tillbaka i tiden,
i och {or sig inte dr nagot kriterium pé samhorigheten med hemlandet.

CFU, som liksom utredningsmannen anser att utlandssvenskarnas rost-
riatt bor vara avhiingig av att vederbérande ndgon gang varit registrerad
i den svenska folkbokféringen, vill anknyta till tidigare kyrkobokféring i
Sverige och inte till mantalsskrivning hér. Enligt CFU:s uppfattning skulle
kontrollen av vederborandes personliga férhallande fran teknisk synpunkt
bli lattare att genomféra. CFU utvecklar sin uppfattning pa féljande sitt.

Hos CFU forvaras personakter fér personer som fran och med 1947 gver-
forts till bok &ver obefintliga eller avférts som utvandrade. Vid sidan av
personakterna finns ett sokregister som innehéaller registerkort avseende
dels niimnda kategorier dels ock personer som antecknats sasom obefint-
liga fore 1947.

Om en person aterfinns i CFU:s register sasom utvandrad eller obefint-
lig framgar det av registerkortet i vilken férsamling han senast var kyrko-
bokférd. Mantalsskrivningsort finns diremot ej antecknad i personakt eller
kort. En bedémning av presumtiv mantalsskrivningsort kan visserligen
goras med ledning av de flyttningsdata som finns antecknade pa person-
akten men med sidkerhet kan mantalsskrivningsorten ej faststillas. For

efterforskning i mantalslingd erfordras dessutom uppgift om den fastighet
dir personen varit bokférd och denna framgar ej av personakten. I de fall
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sokanden ej kan lidmna riktiga uppgifter om den fastighet och ort dir han
senast var mantalsskriven skulle det bli nédvindigt att hos pastorsidmbelet
inhimta upplysning dirom.

Betriaffande personer som avforts ur folkbokforingen foére den 1 januari
1947 sasom utvandrade saknas uppgift i CFU:s register. Att aterfinna sa-
dan person i mantalslingd dir han senast varit mantalsskriven skulle bli
férenat med stora svarigheter. Man torde kunna utgd ifrdn att vederbo-
rande sjdlv i manga fall ej langre vet varken fastighetens beteckning eller
ar for utvandring. Genom de #ndringar i fégderiindelningen som kan ha
skett 4r det manga ganger svart att avgora i vilken lokal skattemyndighets
mantalslingd personen senast varit uppférd. For att utrona senaste kyr-
kobokféringsort blir man i férsta hand hénvisad till férsamlingarnas ut-
flyttningsbocker. Aven siddan efterforskning kan bli tidsddande men
torde dock vara betydligt mindre arbetskrivande och dven leda till storre
mojligheter att aterfinna vederbérande. Har man pa detta sitt kunnat fast-
stialla i vilken foérsamling personen vid sin utvandring var kyrkobokiord,
synes det 6verflodigt att dven konstatera att han varit upptagen i mantals-
lingd.

Da de kategorier svenska medborgare, varom hir ar fraga, som regel
torde ha varit sivil mantalsskrivna som kyrkobokforda i riket, skulle det
ej innebdira niagon nimnvird dndring av kretsen réstberittigade i forhal-
lande till utredningens foérslag om man anknyter forutsatiningarna for
rostritten till tidigare kyrkobokforing i riket i stéllet for mantalsskrivning.

I administrativ ordning bér bestimmas inom vilken férsamling sdkanden
skall upptagas i rostlangd i de fall éndring i férsamlingsindelningen skett
eller personen angivits tillhéra icke territoriell férsamling.

I samband med behandlingen av kravet pa tidigare mantalsskrivning
som forutsittning for utlandssvenskarnas rostritt, tar vissa remissinstan-
ser upp frigan om en tidsgridns bor uppstillas s& att mantalsskriv-
ningen inte kommer att ligga alltfér langt tillbaka i tiden. Tanken pa en
sadan tidsgrins avvisas av Utlandssvenskarnas forening, Riksféreningen
for svenskhetens bevarande i utlandet, linsstyrelserna i Stockholmns, Sé-
dermanlands, Alvsborgs och Skaraborgs lin samt valndmnden i Stockholm.

Andra menar diremot att en tidsgrins ar motiverad fran bide praktiska
och principella synpunkter. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhéller att
forslaget oppnar maojlighet till valdeltagande foér stora grupper svenskar,
som varit bosatta utomlands under mycket lang tid och som kanske helt
foérlorat kontakten med och intresset for hemlandet eller som saknar kin-
nedom om hiir rddande politiska férhallanden. Liknande synpunkier an-
fors av Linsstyrelserna i Kopparbergs och Gdvleborgs ldn. Aven ldinsstyrel-
sen [ Goteborgs och Bohus ldn férordar en tidsgrins. Denna linsstyrelse
papekar att om mantalsskrivningen far ligga lingre tillbaka i tiden &n
tio ar sa blir det mycket svarf att i mantalslingderna aterfinna eller iden-
tifiera en person, vars ansokan ir ofullstindig.

Medan ulredningsmannens forslag att CFU skall vara registreringsmyn-
dighet i allmiinhet godtagits av remissinslanserna, har diaremot forslaget att
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CFU:s beslutiregistreringsdrende inte skall fa 6dver-
klagas vickt atskillig kritik. CFU, éverstdthdllardmbetet och valndmn-
den i Stockholm har dock godtagit forslaget, valnimnden under papekande
att praktiska skal talar for den foreslagna ordningen.

Kritiska till forslaget &r ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séder-
manlands, Gotlands, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs och Norr-
bottens lin, Utlandssvenskarnas férening, samt valnimnden och kronokam-
reraren i Halsingborg. Dessa remissinstanser finner det av hansyn till ratts-
sdkerheten nédvindigt att mojlighet infors till dverprévning av registre-
ringsmyndighetens beslut. Léinsstyrelsen i Stockholms lin menar ocksa att
utredningsmannens férslag inte ar hallbart fran principiella synpunkter.
Inom forvaltningsforfarandet ar den som varit part i ett drende regelmis-
sigt beréttigad att anféra besvir Gver beslutet i drendet. Enligt gillande val-
lagar foreligger ocksa ritt att anféra besvér i anledning av framstilld an-
méirkning mot rostlingden och sadan besvirsritt foreligger oaktat prov-
ningen av anméirkning som regel har samma formella karaktir och limnar
lika litet utrymme f6r diskretiondr prévning som CFU:s féreslagna prov-
ning av utlandssvensks ansokan att bli upptagen i utlandssvenskregistret.

I vissa av de kriliska yttrandena har férslag forts fram hur méjlighet till
overprovning av registreringsmyndighetens beslut limpligen bér ordnas.
Ullandssvenskarnas férening och lansstyrelsen i Gotlands lin menar att
CFU:s beslut i dessa fragor skall kunna G6verklagas till regeringsriitten.
Linsstyrelsen anser ocksa att registreringsmyndigheten bér fa méjlighet till
sjdlvrittelse. Tanken pa att kammarritten skall vara besvirsinstans fors
fram av en lénsstyrelse, medan en annan ifragasitter om inte verprév-
ningen boér dga rum hos lokal skattemyndighet. Linsstyrelsen i Norrbottens
lan utvecklar i sitt yttrande vissa férslag som néirmast syftar till att inom
ramen for géillande anmérkningsférfarande skapa mojlighet till hir ifraga-
satt dverprovning.

Tanken i foérslaget att CFU skall uppridtta rostliangder
over rostberittigade utlandssvenskar avstyrks av CFU sjilv. Enligt CFU:s
uppfattning bor CFU endast fora registret éver utlandssvenskarna och med
ledning av registret tillstdlla lokal skattemyndighet uppgift om vilka ut-
landssvenskar som ér réstberédttigade inom fogderiet. P4 den lokala skatte-
myndigheten bér det darefter ankomma att inféra vederbbérande utlands-
svensk i ordinarie rostlingden for valdistriktet, Uppbérdsdirektiren i Stock-
holm uttalar sig i liknande riktning

Utredningsmannens férslag att rostlingder dver rostberittigade utlands-
svenskar skall upprittas valdistriktsvis har féranlett kritiska an-
mirkningar fran en del remissinstanser. CFU betvivlar att denna ordning
ar lamplig. Forfarandet blir tungrott och opraktiskt om CFU skall uppratta
och underteckna rostlaingder for ett mycket stort antal valdistrikt, av vilka
de flesta upptar endast ett fatal rostberittigade. Valnimnden i Stockholm
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papekar att upprittandet av rostlangderna skulle bli tidsddande sarskilt
med hinsyn till den &rliga fordndring som valdistrikten undergar av or-
ganisatoriska skil och pa grund av ny fastighetsindelning. I stillet foreslar
denna valnamnd att linsstyrelsen skall dga férordna att utlandssvenskar-
na inom en kommun skall sammanforas till visst eller vissa valdistrikt.
Overstdthdllardmbetet ansluter sig till valndmndens forslag. Forslag av lik-
nande innebérd férs fram i valndmndens i Géteborg yttrande. 1 en prome-
moria, som aberopats av valndmnden i Stockholm och som upprattats av
namndens sekreterare, gors ocksd gallande att 6vervigande skil talar mot att
lasa fast utlandssvenskarna vid valdistrikt pa det sétt som utredningsmannen
foreslagit.

Den omstindigheten att nagon dr omyndigférklarad skall enligt utred-
ningsmannens forslag inte hindra att han upptas i registret dver utlands-
svenskar. En annan friga dr vilken verkan en omyndighetsforklaring har
i rostlaingdssammanhang. Utredningsmannen har foreslagit att av ut-
laindsk myndighet meddelad omyndighetsforklaring
av svensk medborgare inte skall diskvalificera fran rostritt. Detta forslag
har godtagits av bl. a. CFU, ldnsstyrelsen i Stockholms lin, valndmnden i
Stockholm, Utlandssvenskarnas férening och kronokamreraren i Hdalsing-
borg. I nagra remissyttranden, bl. a. fran valndimnderna i Géteborg och Hal-
singborg, ifragasitls om inte ansékan att bli upptagen i registret bor inne-
halla en forsikran att sékanden inte dr forklarad omyndig i Sverige eller
annal nordiskt land.

Departementschefen

Sedan gammalt ligger mantalsskrivningen till grund for rostlangderna.
Den har darigenom betydelse for réstritten bade vid andrakammarval och
vid kommunala val. I praktiken betyder sammankopplingen av mantals-
skrivning och réstlingder att endast personer som ir bosatta i Sverige &r
réstberittigade vid svenska val. Vissa svenskar som bor eller stadigva-
rande visias utomlands kan dock fortsitta att vara mantalsskrivna i Sverige
och diarmed bevara sin rostratt under bortovaron fran hemlandet. Detta
giller diplomater, sjémin som ar inskrivna i sjdmanshus samt prister och
missionérer.

Tid efter annan har énskemal framférts att 4ven andra utlandssvenskar
an de som tillhor nidgon av dessa kategorier skall fa ratt att delta i svenska
val. Detta har visat sig vara en svarlost fraga. Nagot siger det kanske i
sammanhanget att det fortfarande #r undantag i demokratiskt styrda
linder att personer som bor utomlands fir delta i hemlandets val. Var-
ken Danmark, Finland, Island eller Norge — for att nu bara se till vara
nordiska grannlinder — kénner i princip nagon ritt for det egna lan-
dets medborgare att delta i hemlandets val till folkrepresentationen eller
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till kommunala férsamlingar under tid di de &r bosatta i annat land.
Tvértom fordras ibland vid aterflyttning till hemlandet viss tids bosittning
dar for att vederbérande skall fa tillbaka sin rostritt. I Finland giller sa-
lunda en karenstid pa tre ar och i Island en karenstid pa fem ar.

Svarigheterna att tillgodose onskemélet om réstritt for utlandssvenskar
sammanhdnger med att utlandssvenskarna utgér en mycket heterogen
grupp. I gruppen ingar personer som emigrerat i egentlig mening, dvs. de-
finitivt ldmnat Sverige i avsikt att skapa sig en ny framtid i ett annat land.
Met det finns ocksa utlandssvenskar som bor i ett frimmande land under ett
begrdnsat antal ar t.ex. for studier eller som representanter fér svenska
foretag eller som tjanstemén i internationella organisationer. Ténker man
pé emigranterna ter det sig knappast rimligt att de skall ha réstratt vid
svenska val, eftersom de inte alls eller endast i mycket ringa utstrickning
paverkas av de beslut som riksdagen och svenska kommunala férsamlingar
fattar. Tinker man daremot pa den senare kategorin finner man att starka
skal talar for att bortovaro hemifran under nagra fa ar inte skall behova
medféra ens temporar forlust av rostriatt. Antalet svenskar som vistas utom-
lands en kortare period for att sedan atervinda hem har 6kat under de
senaste decennierna och kommer sannolikt ocksi i framtiden att oka i
takt med den ekonomiska integrationen i Europa och vidareutvecklingen
av vira internationella férbindelser med vérlden i dvrigt.

Tva utredningar har under senare ar arbetat med uppgiften att finna en
16sning pa frdgan om utlandssvenskarnas rostratt, och de betinkanden som
nu foéreligger fran dessa utredningar innehaller konkreta férslag i dmnet.
Remissbehandlingen av betdnkandena visar att det &r en utbredd uppfatt-
ning bland remissinstanserna att man bér ge utlandssvenskar ratt att under
vissa villkor deltai andrakammarval. Jag delar denna uppfattning.
Men jag vill genast gora klart att problemen pa detta omride ar sadana
att man aldrig kan komma fram till en helt idealisk 16sning. Redan av vad
jag tidigare har sagt framgar att det inte kan komma ifraga att ge rost-
ritt 4t alla svenska medborgare som bor utomlands oavsett om de kan an-
tas atervinda till Sverige och oavsett hur linge de varit borta hemifran.
Men det 4r & andra sidan inte mgjligt att utforma regler som pa ett oom-
tvistligt satt skiljer ut just de utlandssvenskar som bér vara bevarade vid
sin rostratt under vistelsen utomlands. Om man vill ha en positiv 16sning,
miste man acceptera regler som innebér en schematisk avgrinsning av den
rostberittigade personkretsen.

En reform som ger utlandssvenskar ritt att delta i andrakammarval for
auntomatiskt med sig en motsvarande utvidgning av kretsen av rostberitti-
gadevid folkomroéstning. For att reformen skall omfatta dven k o m-
munalval kridvs diremot sirskilda lagstiftningsatgirder. I bada be-
tankandena sigs denna fraga vara mindre angelidgen, och denna asikt de-
las av det stora flertalet remissinstanser. De som vill att en rostritts-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 145



50 Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1967

reform skall omfatta 4ven kommunalvalen hanvisar bl.a. till kommunal-
valens betydelse for forsta kammarens sammansittning. De anser det in-
konsekvent att utlandssvenskarna skulle f4 vara med och vilja andra-
kammarledaméter men inte fa nagot inflytande p4 forsta kammaren, vars
sammansittning bestims av kommunalvalens utgang. Oberoende av vilken
vikt man tidigare kan ha velat tillméta detta argument, maste det numera
anses ha forlorat sin tyngd. Férfattningsfragan har kommit i ett sadant
lige att man har anledning att rdkna med att tvAkammarriksdagen inom
kort kommer att ersittas med en enkammarriksdag som i sin helhet viljs
i direkta val. Det kan ocksa antas att utlandssvenskarnas intresse for valen
ar betydligt mindre nir det giller kommunala val &n nér det géller riks-
dagsval. Jag finner inte nagot hinder mot att, som bada utredningarna
har foreslagit, halla kommunalvalen utanfor den tilltinkta reformen.

I 1965 ars betinkande har utredningsmannen gett uttryck at uppfatt-
ningen att frigan om utlandssvenskarnas rostritt inte kan l6sas utan
grundlagsidndring. Jag finner inte anledning att har ta upp hans
resonemang till utférlig behandling. Jag kan i stort sett néja mig med att
konstatera att det inte finns nagon bestimmelse i vara grundlagar som gor
rostritten beroende av bosattningen. De bestimmelser som gor att rostrat-
ten vid andrakammarval f. n. i huvudsak ar begransad lill personer som
ar bosatta i Sverige aterfinns uteslutande i ValL och folkbokf{éringsférord-
ningen.

Det ar visserligen riktigt, som utredningsmannen papekar, att en ut-
landssvensk som far rostritt dirmed ocksa blir valbar som andrakammar-
ledamot fér den valkrets diar han &ar rostberédttigad, och det kan synas
mindre tilltalande att en person som inte &r bosatt i Sverige skall kunna
viljas till riksdagsman. Nagra praktiska problem tror jag emellertid inte
att denna formella méjlighet kommer att skapa, och jag kan i varje fall
inte se att ntredningsmannen har fog for sin asikt att den skulle tvinga till
en omprévning av valbarhetsbestimmelserna i 19 § riksdagsordningen.

Den férsta fragan man stills infér nér det géller att avgrinsa den krets
av utlandssvenskar som bér fi rostritt ar vilken metod man bor vilja for
avgransningen. Skall man férsoka 16sa rostritisfrigan genom att vilja ut
vissa kategorier av utlandssvenskar som i likhet med diplomater, sjéman
m. fl. skall kunna sta kvar i den svenska folkbokforingen trots att de stadig-
varande vistas utomlands? Eller skall man férséka finna generellt verkande
kriterier som kan tillimpas pa alla kategorier av utlandssvenskar? Bida
utredningarna och en sa gott som enhillig remissopinion har avvisat den
forra metoden. Aven jag ar av den uppfattningen att man inte kan komma
langt med en 16sning inom folkbokféringens ram. Jag har redan papekat
att utlandssvenskarna ar en utomordentligt heterogen grupp och en avgrins-
ning av den rostberiittigade personkretsen efter yrke eller annat liknande
kriterium maste bli godtycklig om man gar ndmnvéirt utanfér de redan
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nu privilegierade kategorierna. Det skulle ocksd vara svart att gora krite-
rierna tillrackligt konturskarpa. Dessutom tillkommer dven atskilliga andra
betdnkligheter av vilka en del sammanhinger med att folkbokféring av en
utlandssvensk far rattsverkningar p4 maéanga andra omraden #n vallag-
stiftningens. Jag tror att tanken pa att av rostrattsskidl mantalsskriva ut-
landssvenskar i Sverige i vasentligt stérre omfattning 4n som f. n. sker kan
avforas ur diskussionen.

Mojligheterna att finna limpliga generella kriterier for avgriinsning av
den rostberittigade personkretsen dr begrinsade. Det bista vore om man
kunde finna ett kriterinm som gjorde att vid varje val rostratt forbehslls
saddana utlandssvenskar som kan vintas atervinda till Sverige inom en inte
alltfér avliagsen framtid. Det 4r ju dessa utlandssvenskar som pé& ett mera
patagligt sitt beroérs av de beslut riksdagen skall fatta under den period
som valet géller. Det siger sig emellertid sjilvt att nagot sadant kriterium
inte star att finna. Man far i stillet halla sig till utlandssvenskens anknyt-
ning till Sverige i det férflutna.

Bada utredningarna har foreslagit regler som innebir att endast utlands-
svenskar som tidigare varit folkbokforda i Sverige skall fa ritt att delta i
andrakammarvalen. 1955 ars valutredning har i sitt forslag dessutom upp-
stallt krav pa en tidsgrins som innebar att folkbokféringen i Sverige
skall héinféra sig till nagot av de senaste fem aren fore det ar da rostlang-
den upprittas. Detta 4r enligl min mening en naturlig och riktig tanke.
Dels ar typiskt sett ovissheten stérre om utlandssvensken nigonsin kom-
mer att atervénda till Sverige ju liangre han har varit borta. Dels maste man
anta att fortrogenheten med svensk samhillsutveckling och med de pro-
blem som &r aktuella i den svenska dagspolitiken generellt sett blir mindre
ju langre tid som har férflutit fran det utlandssvensken limnade Sverige.
Mot en tidsgrdns kan inte med fog invindas att den ir ett alltfor grovt
kriterium. Som jag tidigare framhallit ligger det i sakens natur att den
rostberdttigade personkretsen maste bestimmas pa ett schematiskt sitt.
Om man stannar vid fem ar som valutredningen har féreslagit torde rost-
rattsreformen inbegripa alla de kategorier av utlandssvenskar som det ar
sarskilt angelédget att f4 med. Som jag ser det ir det visentligaste skilet for
den tilltdnkta reformen att man bér anpassa vallagstiftningen till en mo-
dern tids férhallanden. Med det livliga ekonomiska och kulturella utbyte
over granserna som numera férekommer ir det framfor allt angelaget att
se till att rostrétten inte gar forlorad for de manga svenskar som tillbringar
nagra 4r i ett fraimmande land t.ex. fér studier eller sasom led i yrkes-
verksamhet eller for att gora en insats i internationell bistdndsverksambhet.

For den av valutredningen férordade tidsgrinsen kan emellertid anféras
aven andra skil. Forandringar av betydelse for réstriatten som intriaffar efter
det utlandssvensken limnat Sverige 4r svara att f besked om for de svenska
rostlingdsmyndigheterna. Osdkerheten om den som vill bli upptagen i
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rostlingd verkligen uppfyller de allmdnna rostréittsvillkoren i 16 § riksdags-
ordningen skulle kunna bli besvirande om man inte hade en tidsgrans. Detta
giller inte minst det grundlaggande rostrittsvillkoret att vederbérande skall
vara svensk medborgare for att fa komma med i rostlingden. Den bevis-
ning om medborgarskapet som man kan fordra i rostlingdssammanhang
mAste under alla forhallanden bli summarisk och den kan inte ge hundra-
procentig sikerhet. I sammanhanget kan erinras om att en svensk, som
bosatter sig i annat nordiskt land, brukar kunna férvdrva medborgar-
skap i hemvistlandet efter fem ar. Han forlorar da samtidigt sitt svenska
medborgarskap.

Valutredningens forslag om ett femarsvillkor ar alltsa enligt min upp-
fattning vilmotiverat fran bade principiella och praktiska synpunkter. Jag
forordar att man tar fasta pa forslaget vid losningen av utlandssvenskarnas
rostrattsfraga.

Det jag hittills har sagt hanfor sig till frégan i vilken utstrickning man
f6r utlandssvenskarnas skull bér uppmjuka det krav pa bosittning som i
praktiken giller som villkor for rostritt vid andrakammarval. I allt annat
an sadant som har med bosittningsférhallandena att géra bér man enligt
min mening tillimpa samma villkor for utlandssvenskar som fér andra. Den
omstindigheten att nagon vid sidan av sitt svenska medborgarskap aven har
utlandskt medborgarskap bér alltsi i och fér sig inte, som val-
utredningen forordat i sitt betinkande, hindra att han blir upptagen i rost-
langd. I konsekvens hirmed men till skillnad fran valutredningen anser jag
ocksa atten omyndighetsférklaring som meddelats av utlandsk
myndighet bér utgéra diskvalifikationsgrund endast om omyndighetsfor-
klaringen har giltighet i Sverige i andra hinseenden &n betriffande rost-
ritten. Detta torde i allminhet inte vara fallet. Har en svensk férklarats
omyndig i Danmark, Finland, Island eller Norge giller beslutet emellertid
civilrittsligt hir i landet och det bér di beaktas dven i rostriattshinseende.

Jag ar medveten om att min standpunkt i sallsynta undantagsfall kan ge
en utlandssvensk en gynnad stillning. Det kan salunda intréffa t. ex. att en
svensk, som 4r bosatt i Tyskland och har blivit forklarad omyndig dér, far
delta i ett andrakammarval fastdn han kanske, om han bott i Sverige, skulle
ha férklarats omyndig dven i vart land och dirmed forlorat sin rostratt.
Det ar emellertid tvivelaktigt om det skulle sta i overensstimmelse med 16 §
riksdagsordningen att i vallagstiftningen inféra villkor som kompletterar
riksdagsordningens bestimmelser om omyndighet som réstrattshinder. Aven
om detta vore méjligt skulle de kompletterande reglerna knappast komma
att fungera i praktiken.

Betraffande den tekniska utformningen av ett system som ger utlands-
svenskar mojlighet att delta i val i hemlandet &r det en fast utgdngspunkt
att systemet maste bygga pa att de som vill utéva sin rostratt sjalva ger sig
till kinna fér myndigheterna. Svenska myndigheter forfogar inte Gver sa-
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dana uppgifter betraffande svenskar som bor utomlands att ett officialfor-
farande dr mojligt.

I 6vrigt kan man ga fram efler olika linjer. Enligt valutredningens for-
slag i 1962 ars betinkande skall utlandssvenskar efter anmilan tas upp i
de vanliga rostlingderna som upprattas valdistriktsvis av de lokala skatte-
myndigheterna. Svagheten med ett sadant system &r framst att en lokal
handlaggning av drendena gor det svart att kontrollera att utlandssvensken
uppfyller villkoren for att bli upptagen i rostlingd. Mojligheterna att fore-
bygga dubbelregistrering och dubbelréstning inom skilda valkretsar eller
valdistrikt blir ocksad sma. Under remissbehandlingen har riktats atskillig
kritik mot utredningens férslag just fran dessa synpunkter.

En annan mojlighet anvisas i 1965 ars betidnkande. Utredningsmannen
foreslar i betdnkandet att man skall lagga upp elt centralt register &ver
utlandssvenskar och att detta register skall anvéindas som underlag for sir-
skilda rostlingder fér utlandssvenskarna pi motsvarande sidlt som man-
talslingderna utgdér underlaget fér de vanliga rostlingderna. Systemet dr
avsett att fungera si att anmilningar flyter in varje ar till registret som
fors av en central myndighet, CFU. Varje utlandssvensk, som nigon ging
varit mantalsskriven i Sverige, kan bli upptagen i registret vare sig han
uppfyller de i 16 § riksdagsordningen féreskrivna rostrittsvillkoren eller
inte. Men en férutsittning for att han skall fa std kvar i registret ar att
han gor ny anmélan varje ar. Pa grundval av registret upprittar CFU
valdistriktsvis sérskilda rostldngder for utlandssvenskar. De sirskilda rost-
lingderna sinds sedan till de lokala skattemyndigheterna och fogas vid
de vanliga rostlingderna. I fortsattningen skall enligt forslaget tillimpas
samma procedur for de sidrskilda rostlingderna som fér de vanliga, dvs.
samma tillvigagingssitt for granskning, framstillande och provning av
anmérkning mot rostlingdens innehall ete.

I sitt betdnkande har utredningsmannen uttalat forhoppningen att ett re-
gister over utlandssvenskar skulle kunna bli till nytta i andra sammanhang
an valsammanhang, t. ex. nir vara myndigheter i en internationell kris-
situation vill n4 kontakt med svenska medborgare i ett oroshérn av virl-
den. Han ar emellertid inte sjélv Gvertygad om att det finns ett absolut
behov av ett register dver utlandssvenskar. Tvivlen har knappast skingrats
genom remissbehandlingen. Det foreslagna registret maste bli betungande
att féra for den centrala myndigheten, och 4ndi4 kommer det inte att ge
fullstindiga upplysningar om vilka svenskar som &r bosatta pa olika plat-
ser utanfor vart lands granser. Endast de som latit registrera sig och fér-
nyat sin registrering pa féreskrivet satt kommer att finnas med. Jag tror
for min del inte att nyttan av ett pa detta siatt avgriansat register uppviger
de administrativa oldgenheterna och kostnaderna. Man kan ocksa med skil
fraga sig om systemet i verkligheten skulle komma att fungera pa det sitt
som ar tankt. For méinga utlandssvenskar kan det te sig egendomligt att
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anmilan om registrering skall behéva goras under mellanvalsaren. Det ar
inte siakert att kravet pa arligen férnyade anmailningar skulle kunna upp-
ratthallas i ldngden.

Inom justitiedepartementet har under drendets beredning utarbetats ett
tredje alternativ, som i likhet med valutredningens forslag innebar att ut-
landssvenskens initiativ skall inriktas direkt pa att han skall bli upptagen
som rostberiittigad i rostlingd. Handliggningen av ansdkningsérendena
skall diremot, liksom i 1965 ars forslag, ske centralt hos CFU, som har
de basta forutsattningarna att snabbt och sédkert kontrollera sokandenas
tidigare folkbokforingsforhallanden. CFU skall upprétta s arskil-
da rostlangder for utlandssvenskar, en for varje valkrets. I det fort-
satta forfarandet far linsstyrelserna betriffande de sirskilda rostlangder-
na overta de funktioner som valnimnderna har i fraga om de vanliga rost-
langderna, dvs. ldnsstyrelserna skall ligga ut réstlingderna for gransk-
ning och préva anmirkningarna mot dem. Jag ar fér min del overtygad
om ait ett system med dessa huvuddrag battre &n de bada utredningsfor-
slagen forenar kraven pa att systemet dels skall vara enkelt och smidigt
for den enskilde utlandssvensken och dels skall mojliggora en snabb hand-
laggning hos myndigheterna och en tillfredsstillande kontroll saval av
att endast personer som uppfyller foreskrivna villkor blir upptagna i rost-
lingderna som av att inga tillfallen ges till dubbelregistrering eller dub-
belrstning. Tanken att de sirskilda rostlingderna for utlandssvenskar
skall upprittas valkretsvis och inte valdistriktsvis tror jag ar agnad att
spara atskilligt arbete som CFU annars skulle fa liagga ned pa att placera

in utlandssvenskarna i ratt valdistrikt. Valdistrikten #r talrika — fler 4n
6000 — - och dndringar i distriktsindelningen férekommer ofta. En for-

delning av utlandssvenskarna pa valdistrikt ar inte nddvindig for att de
skall kunna delta i andrakammarval eller folkomrdstning. Déremot be-
hovs en fordelning pa valkretsar. En sddan kan man fa genom att varje
utlandssvensk som ar rostberittigad upptas i den sirskilda rostlingden
for den valkrets dar han senast varit folkbokford. Det arbete som &r for-
bundet med att fordela rostberiattigade utlandssvenskar pa valkretsar torde
inte skapa nagra storre svarigheter for CFU.

Betraffande villkoren foér att en utlandssvensk skall
bli upptagen i sdrskild réstlangd framgir av vad jag tidi-
gare har sagt att man bor kriva dels att han uppfyller de allménna rost-
rattsvillkoren enligt 16 § riksdagsordningen (dvs. att han &r svensk med-
borgare, har uppnatt rostrittsildern och inte ar omyndigfoérklarad) dels
att han inte ir mantalsskriven i Sverige men har varit folkbokford hér
nigon gang under de fem ar som nirmast foregatt det ar da rostlangden
upprittas. I friga om den tidigare folkbokféringen foreslar jag att man,
i enlighet med vad CFU forordat, knyter an till kyrkobokféringen och inte
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till mantalsskrivningen. Tidigare kyrkobokféring kan kontrolleras i CFU:s
egna register och akter, medan detta diaremot inte ar fallet betrdffande
mantalsskrivningen.

Den kontroll som CFU skall géra av att en utlandssvensk, som an-
soker om att bli upptagen i sarskild rostlangd, uppfyller féreskrivna vill-
kor far bli huvudsakligen formell och kan i allménhet ske med ledning av
material som redan finns hos CFU. Endast betridffande villkoret att sékan-
den skall vara svensk medborgare uppkommer ett problem. Det &r i allmén-
het svért for utlandssvensken att prestera fullt Svertygande bevisning att
han fortfarande 4r svensk medborgare. Att lita enbart till en forsikran pa
heder och samvete av s6kanden sjilv 4r knappast lampligt. Ett uppslag,
som kommit fram under remissbehandlingen av betinkandena och som
jag daremot anser att man kan ta fasta pd, ar att utlandssvensken far
styrka sitt medborgarskap genom ett farskt intyg fran polismyndighet, be-
skickning eller konsulat om att han har ett giltigt svenskt pass och enligt
passet 4ar svensk medborgare. Jag foreslar att foéreteende av sadant intyg
gors obligatoriskt. Visserligen féreligger inget passtvidng inom Norden.
Svenskar som bor i annat nordiskt land far emellertid forutsittas ha pass
eller, om de onskar bibehélla sin réstratt i Sverige, skaffa sig pass. Nor-
malt bor intyget om svenskt pass anses utgora tillracklig bevisning. Om
det i nagot fall skulle visas att s6kanden, trots att han féretett foreskrivet
intyg, inte langre ir svensk medborgare maste dock helt naturligt denna
motbevisning beaktas.

Tidsschemat for handliggningen av arenden angiende sirskild
rostldngd kan lampligen faststéllas i ndra anslutning till vad som giller for
de vanliga rostlingderna. Jag foreslar foljande.

1. Ansdékan skall komma in till CFU senast den 30 april.

2. CFU prévar ansékningarna sa snabbt som mdéjligt och upprittar de
sarskilda réstlingderna. Réstlangderna upprittas fore den 30 juni.

3. Rostlingd Oversdnds till vederbérande lansstyrelse. Hos linsstyrelsen
skall sidrskild rostlingd vara framlagd for granskning under tiden den
6-—-12 juli.

4. Anmarkning mot sérskild rostlangd skall framstéllas hos linsstyrelsen
senast den 18 juli.

5. Anmiérkningar prévas och rostlingden justeras av ldnsstyrelsen den
5 augusti.

6. Om val skall hallas i september sénder lansstyrelserna omedelbart efter
sammantriadet den 5 augusti rostkort till de utlandssvenskar som ar rostbe-
riattigade.

Sjélva réostningsférfarandet erbjuder inte nagra speciella pro-
blem. Det kan vara lampligt att lansstyrelsen far utse ett valdistrikt dar den
sarskilda rostlingden for valkretsen skall vara utlagd nir val halls. Pa det
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sittet far utlandssvensken mojlighet att rosta genom personlig instéllelse
om han ir hemma vid valtillfillet. Det normala maste emellertid antas
bli att utlandssvensken réstar pa beskickning eller konsulat eller, om han
ar i Sverige, pa posten.

Jag har forut sagt att det nya systemet bor vara si enkelt och smidigt
som mojligt for utlandssvenskarna. For att underlatta for dem att anlita
systemet bor blanketter till ansékan att bli upptagen i réstlingd och intyg
om svenskt pass tillhandahallas kostnadsfritt hos CFU och pa beskickning-
ar och konsulat. Av praktiska skél dr det nodvindigt att fordra ett strikt
iakttagande av att ansékan och intyg skall vara CFU ftillhanda senast den
30 april. En ofullstindighet i ansékan i nagot hinseende bor emellertid
inte foranleda att ansékan avslas om sdkanden 4ndd kan Aaterfinnas i
CFU:s handlingar och han uppfyller villkoren fér att bli upptagen i sar-
skild rostlingd. De formella kraven bor begransas till ett nédvandigt mi-
nimum.

Utlandssvenskarna bor fa mojlighet att delta redan i 1968 ars andrakam-
marval. De nya reglerna om sirskild rostlangd for utlandssvenskar bhor dar-
for irddaikraft den 1 januari 1968.

Bestammelserna om sarskild rostlingd bor fa sin plats i ValL. Inféran-
det av dessa bestimmelser kriaver jimkningar dven i KVL. Samtidigt bor
emellertid goras vissa dndringar i dessa lagar som inte sammanhénger med
fragan om utlandssvenskarnas rostriatt. De fristdende dndringarna féranleds
dels av att Stockholms stad och Stockholms ldn den 1 januari 1968 laggs
samman till ett lan (jfr prop. 1967:77, SU 97, rskr 221), dels av att vid
sidan av varnpliktstjinstgéring numera inférts en annan form av tjanste-
plikt, vapenfri tjanst (prop. 1966: 107, L2U 45, rskr 269), som maste be-
aktas vid utformning av ValL:s och KVL:s regler om réstning fore val-
dagen.

Specialmotivering
I avbidan pa en lagteknisk &versyn av ValL i dess helhet — en sddan
oversyn torde inte kunna ansti nagon lingre tid — bor de nya bestam-

melserna om sarskild rostlingd kunna infoéras i bokstavsbetecknade para-
grafer under rubriken »Om sérskild rostlingd> omedelbart efter de nu-
varande bestimmelserna i Vall. om den vanliga, av lokal skattemyndig-
het upprattade rostlingden. Den vanliga rdstlingden bor dirvid fa be-
namningen »allmén rostldngds».
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Férslag till lag angdende dndring i lagen om val till riksdagen

1, 12, 13, 14, 28 och 30 §§.

1 och 30 §§ innehaller bestdmmelser om landets indelning i valkretsar for
forstakammar- resp. andrakammarval. Stockholms stad och Stockholms
14n liggs den 1 januari 1968 samman till ett l14n. Den nya lédnsindelningen
ar emellertid inte avsedd att paverka vare sig den landstingskommunala in-
delningen eller indelningen i andrakammarvalkretsar. Stockholms stad och
Stockholms lins landstingskommun skall alltsi utgdra var sin valkrets vid
val till andra kammaren. Samtidigt med att 30 § jaimkas i 6verensstimmel-
se harmed bor en redaktionell dndring goras i 1, 12, 13, 14 och 28 §§. ValL:s
term landstingsomrade bor utbytas mot det numera gangse uttrycket lands-
tingskommun.

37—bH3 §8§.

Rostlangd, som upprittas av lokal skattemyndighet, bér, som jag nyss
sagt, i fortsidttningen bendmnas allméan rostlangd for att tydligt skilja den
fran sérskild rostlingd som upprittas av CFU och avser enbart utlands-
svenskar. Denna dndrade nomenklatur fordrar vissa redaktionella jamk-
ningar i rubriken fére 37 § och i vissa av de paragrafer som nu handlar om
rostlangd. De tva forsta paragraferna i avsnittet, vilket bér rubriceras »Om
allmén réstlingd», boér jimkas nagot for att adstadkomma battre overens-
stdmmelse med inledningen till det nya avsnittet »Om sarskild réstlangd».

De nuvarande 53 § och 53 a § bor fa de 4ndrade beteckningarna 52 a § och
53 §.

53 a §.

Det nya avsnittet »Om sérskild rostlangd» bér uppdelas pa tio para-
grafer, 53 a—53j §§. Avsnittet foreslas disponerat sa att efter portalpara-
grafen, 53 a §, som talar om vad sérskild réstlingd ar och vilka myndig-
heter som tar befattning med sddan réstlangd, far f6lja en paragraf som
uttommande anger villkoren for att bli upptagen i sirskild rostlangd. I
fortsattningen bor dispositionen vara i huvudsak kronologisk. De tva sista
paragraferna kan ldmpligen handla, 53 i § om kungorelse och underrattelser
samt 53 j § om formulir, blanketter och tillampningsféreskrifter.

Avsikten dr att CFU skall uppratta sirskild rostlingd. Av lagtekniska skél
bor emellertid i 53 a § inte séigas annat dn att sirskild réstlangd upprittas
av myndighet som Kungl. Maj:t bestdmmer.

53 b §.
Som nadmnts i den allménna motiveringen maste uppriattandet av sirskild
rostlangd bygga pa ett ansékningsforfarande till skillnad fran den allméin-
na rostlingden, som kommer till stind genom att den lokala skattemyn-
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digheten ex officio i rostlingden tar med alla som finns upptagna i man-
talsldngden och uppnatt en viss alder. Den allméinna réstlingden upptar
bade rostberittigade och icke rostberédttigade personer (t. ex. utldnningar).
Betriffande sérskild rostlingd kan det inte fylla nadgon funktion att ta med
andra dn rostberittigade i lingden. Givetvis bor dock dven den som uppnar
rostriattsaldern det ar da rostlingden upprittas tas med i den sdrskilda rost-
lingden.

I den allminna motiveringen har utvecklats vilka villkor som bor gilla
for att ndgon skall bli upptagen i sirskild rostldngd. I denna paragraf, déar
dessa villkor skall inféras, bér dven anges till vilken tidpunkt CFU:s prov-
ning av att villkoren ar uppfyllda skall hanféra sig. Jag féreslar att tidpunk-
ten bestdms till den 30 april d4 ansékningstiden utgar. Harigenom astad-
kommer man att CFU kan ta itu med provningen av ansokningarna pa ett
tidigt stadium och att besked om ev. avslagsbeslut kan meddelas utan ono-
digt dréjsmal. Det dr av vikt att den som far avslag pa en ansékan att bli
upptagen i sirskild rostlangd far besked i sa god tid att han har en reell
méjlighet att anmérka p4 rostlangden och fa sin sak prévad av lansstyrel-
sen.

I princip skall alltsa omstidndigheter som intraffar efter ansékningstidens
utging inte kunna inverka pé ett drende. Ett undantag ar dock pékallat.
Om det i elt anmirkningsirende skulle framga att nagon, som blivit upp-
tagen av CFU i sirskild rostlingd, efter den 30 april forlorat sitt svenska
medborgarskap eller av annan anledning upphért att vara réstberittigad,
boér han strykas ur rostlingden.

53 ¢ §.

Betriffande ansdkan att bli upptagen i sarskild rostlingd torde inte be-
héva féreskrivas annat an att den skall géras skriftligen och vara CFU till
handa senast den 30 april. Vid ansékan skall vara fogat intyg om innehav
av giltigt svenskt pass. Det bor féreskrivas att intyget skall vara utfiardat
samma ar som rostlingden upprittas.

Intyg om innehav av giltigt svenskt pass bér kunna utfdrdas av svensk
polismyndighet och av svensk utlandsmyndighet. Paragrafen bor formu-
leras sa att bemyndigande att utfirda intyg kan ldmnas inte bara till svenska
beskickningar utan dven till svenska delegationer hos internationella orga-
nisationer och till svenska konsulat, saval lonade som olonade.

53 d §.

Den som skall antecknas i sdrskild rostlingd bor upptagas i réstlingden
for den valkrets diar han senast har varit kyrkobokférd. Har den férsamling
didr han senast varit kyrkobokférd 6verférts fran en valkrets till en annan,
bér han hiinforas till den valkrets, inom vilken férsamlingen i fraga ar bela-
gen det ar da rostlingden upprittas.
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Den tid under vilken den sarskilda rostlingden skall vara framlagd fér
granskning bor helt sammanfalla med den som giller fér granskning av
den allménna rostlangden (40 § forsta stycket).

Att vem som helst har rétt att ta del av sdrskild rostlingd sedan den éver-
lamnats till ldnsstyrelsen foljer av tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om allminna handlingars offentlighet. Nigon uttrycklig féreskrift hiarom
motsvarande den som finns i 39 § andra stycket i friga om den allminna
rostlingden torde darfor inte behovas.

53 e §.

Anmérkningstiden bor vara densamma som giller for den allmfinna rést-
langden. Betraffande anmirkningsratten giller i friga om allmin rostlingd
den begrinsningen att ingen kan anmérka mot att nigon annan ej upptagits
som rostberittigad i réstlingd. Tanken ar att den som vill utdva sin rostratt
sjalv bor vara aktiv for att tillvarata sin ratt. Eftersom den sirskilda rost-
langden bygger pa att den som vill bli upptagen i rostlingden sjilv skall
ansoka om detta, torde det inte vara nédvandigt hiar med en motsvarande be-
gransning.

53 f §.

Sammantride fér prévning av anmérkningar som framstillts mot allméin
rostlangd skall enligt 45 § hallas den 25 juli eller, om denna dag ir en 16r-
dag eller sondag, ndrmast féljande vardag. Med tanke pa att det maste fin-
nas tidsutrymme #dven foér en utlandssvensk som bor i en avligsen del av
varlden att bevaka sin ritt om nagon skulle framstélla anmirkning mot att
han blivit upptagen i rostlangd bor anmérkningssammantridet, nir det gil-
ler sarskild rostlingd, forliggas till en senare dag. Som framgér av den all-
méanna motiveringen har jag stannat fér den 5 augusti som lamplig dag.

53 g §.

Anmirkningar som framstillts mot allmén rostlangd prévas av valndmn-
den. Valndmndens beslut i sddant drende kan overklagas hos linsstyrelsen.
Mot lansstyrelsens beslut far talan foéras endast i samband med besvir 6ver
valférrattning.

Nar det galler sirskild rostlingd skall, enligt vad jag har foreslagit i den
allminna motiveringen, valndmndens funktioner betriffande granskning
och provning av anmirkningar overtas av ldnsstyrelsen. Det finns inte ut-
rymme for nagon reguljir éverprévning av lansstyrelsens beslut, eftersom
val skall kunna héllas inom mindre 4n tvd maéanader efter anmirknings-
sammantridet. I samband med besvar ver valforriattning bér emellertid
lansstyrelsens beslut, pa motsvarande sitt som giller i fraga om allmén
rostlangd, kunna éverklagas hos regeringsritten.
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I anslutning till besviirsfrigorna vill jag fista uppmirksamheten pa att
det av mig féreslagna rostlingdsfoérfarandet innehaller den rittssikerhets-
garantin att ingen kan slutligt vigras rostritt utan att han haft tillfdlle att
fa sin sak provad av tvd fran varandra helt fristiende myndigheter, CFU
och vederboérande lansstyrelse.

Enligt gillande bestimmelser kan rittelse goras i allmdn rostlingd om
nagon till f6ljd av uppenbart fel ej blivit upptagen som rostberattigad i
réstlingden. Risken for att nagon som &r rostberattigad blir helt bortglomd
vid upprittandet av allmén rostlingd sammanhinger med officialférfaran-
det. Nagra motsvarande felrisker torde inte finnas inom ramen for ett an-
sokningsforfarande och bestimmelser om rittelse behéver darfér inte in-
foras 1 detta avsnitt.

53h §.

Som niamnts i den allménna motiveringen bér en i den sirskilda réstlang-
den upptagen viljare ha maojlighet att rosta i vallokal pa valdagen. For att
na detia resultat foreslar jag att hir infoérs en bestdmmelse om att linssty-
relsen skall utse ett valdistrikt inom valkretsen dar den sirskilda rostling-
den skall ligga. I regel torde vara lampligt att rostlingden ir utlagd i ett val-
distrikt i residensstaden.

331 §.

De nya bestimmelserna bér innehilla vissa foéreskrifter om kungorelse
och underrittelser motsvarande vad som enligt 40, 41 och 43 §§ forekom-
mer vid det vanliga rostlingdsférfarandet. Skyldigheten att underritta en
s6kande som fatt avslag pa sin ansékan att bli upptagen i sidrskild rostlingd
bor givetvis avila CFU. Underréttelse till en sékande att annan framstallt
anmérkning mot att han upptagits i rostlingd bér ldamnas av vederborande
lansstyrelse.

53j §.

Som tidigare ndmnts bér bade ansokan att bli upptagen i sirskild rost-
lingd och intyg om svenskt pass avfattas enligt sirskilda formulédr. Formu-
liren bor faststillas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stdmmer.

For tillimpningen i 6vrigt av bestimmelserna om sérskild rostldngd ford-
ras vissa nirmare foreskrifter som bor meddelas av Kungl. Maj:t. BL. a. bor
genom sidana foreskrifter meddelas anvisningar betridffande det nidrmare
innehallet i sirskild réstlingd. Bestimmelser torde ocksd béra meddelas
om skyldighet fér beskickning och annan utlandsmyndighet att avgiftsfritt
utfirda intyg om passinnehav samt att kostnadsfritt vidarebefordra ansok-
ningar om upptagande i sirskild rostlingd. Det bor emellertid papekas att
utlandsmyndigheterna inte genom sadana tillimpningsforeskrifter kan alag-
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gas att st risken for att ansékningar, som befordras genom myndigheternas
férsorg, hinner fram till CFU i ritt tid.

55a §.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om rostkort. I paragrafen bor
tilliggas att rostkort for den som upptagits i sérskild réstlingd skall upp-
rattas av ldnsstyrelsen.

I 6vrigt bor i paragrafen goras vissa jimkningar som féranleds av att man
i fortsittningen far tva slag av réstldngder.

56 §.

Denna paragraf innehdller bl a. féreskrifter om kungérelse som lanssty-
relse skall utfirda infér varje val. I sidan kungérelse bor i framtiden ock-
sd anges i vilket valdistrikt utlandssvenskar kan résta genom personlig in-
stallelse.

Bestimmelsen om roéstmottagande utlandsmyndighet bor i denna para-
graf liksom dven i 57, 65, 70, 72, 75 och 96 §§ jamkas till redaktionell §ver-
ensstimmelse med reglerna om intygsutfirdande utlandsmyndighet i 53 ¢ §.

61—63 §§.
I forevarande paragrafer finns vissa bestimmelser om skyldighet for
véljare att i samband med valférrittning uppge sitt hemvist inom valdistrik-

tet. Motsvarande skyldighet fér utlandssvensk bér avse uppgift om var han
senast var kyrkobokférd hér i riket.

70 §.

Den form av tjénsteplikt, s. k. vapenfri tjdnst, som enligt lagen den 3
juni 1966 (nr 413) om vapenfri tjinst fullgérs av vissa personer som pa
grund av samvetsnod inte vill géra virnplikt 4r inte att beteckna som mi-
litdrtjlnst i lagteknisk mening. Det ar emellertid uppenbart att den som
ar forhindrad att rosta i sitt valdistrikt pa valdagen pa grund av att han
fullgér vapenfri tjinst bér ha samma ritt som enligt denna paragraf tillkom-
mer varnpliktig att résta pa postanstalt fore valdagen. Detta féranleder en
jimkning i paragrafen.

55, 72, 73, 75, 77, 95 och 96 §§.

I dessa paragrafer bér géras vissa smérre jimkningar som inte kriver
nagon nirmare kommentar.

Forslag till lag om &ndring i kommunala vallagen

De éndringar som jag nyss foreslagit i ValL kriver vissa féljdandringar
i9, 10 a, 11, 20, 31, 35, 37, 40, 41 och 60 §§ KVL. Foéljddndringarna dr av det
slaget att de inte beh6ver kommenteras sirskilt.
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Hemstiillan

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen,

2) lag om dndring i kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253).

Jag hemstéller att Kungl. Maj:t genom proposition féreslir riksdagen att
antaga lagforslagen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstallt
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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