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Nr 138

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i foérdldrabalken m. m.; given Stockholms
slott den 9 juni 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver justitieirenden och lagradets protokoll, foreslad riks-
dagen att antaga harvid fogade férslag till

1) lag om édndring i féraldrabalken,

2) lag om éndrad lydelse av 1 § utsokningslagen,

3) lag om #ndrad lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97).

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till ny lagstiftning om verkstéallighet
som géller overflyttning av barn. De nya bestammelserna, som infogas i
foraldrabalken, avser verkstillighet bade av domar angdende vardnad eller
uimgingesriatt och av domar som direkt gar ut pa att barn skall éverlam-
nas. De skall dessutom gilla i sadana fall da vardnadshavare utan att dom
féreligger begar att barn som vistas hos annan skall §verldmnas till honom.
Arendena skall handldggas av ldnsstyrelsen.

Forslaget utgar fran att 6verldimnande av barn i férsta hand skall ske
under parternas frivilliga medverkan. Sadan frivillig 6verflyttning sker
under ledning av foretradare for barnavirden efter uppdrag av lansstyrel-
sen. Om barnet inte kan 6verflyttas pa frivillighetens vag, far linsstyrelsen
forordna om verkstillighet. Lansstyrelsen far darvid foreligga vite eller,
om det anses nodvindigt, férordna att barmet skall himtas genom polis-
myndighets forsorg. Vid himtning skall foretridare for barnavarden och,
om mdjligt, likare nérvara.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 138
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Overflyitning far i regel inte ske mol barnets vilja, om barnet har fylit
15 ar eller natt sidan mognad att dess vilja bor beaktas paA motsvarande
satt. Lansstyrelsen kan vidare vigra verkstillighet i vissa fall da den
anser det pakallat att fraga om dndring betridffande vardnaden prévas av
riatten eller nir overflyttning ej kan ske utan avseviard fara for barnets
kroppsliga eller sjalsliga hilsa.

Nuvarande mdjlighet for barnavardsndmnd att enligt barnavardslagen
férbjuda forildrar eller annan som har vardnaden att ta barn fran foster-
hem avses std kvar med vissa jimkningar. Bl. a. féreslas att sddant férbud
skall férlora sin verkan, om ldnsstyrelsen beslutar om verkstéllighet enligt
de nya bestimmelserna i férdldrabalken.
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Forslag
till
Lag

om indring i forildrabalken

Harigenom férordnas, att till férdldrabalken skall fogas ett nytt kapitel,
21 kap., av féljande lydelse.

21 kap.

Om verkstillighet av dom eller beslut réorande viardnad m. m.

Verkstallighet av dom eller beslut
18§.

Verkstillighet av vad ritten i dom eller beslut bestimt om vardnad eller
umgangesritt eller om éverlimnande av barn sékes hos linsstyrelsen.

Har domen eller beslutet icke vunnit laga kraft och ir ej sarskilt med-
givet att verkstillighet dnda far ske, far lidnsstyrelsen icke vidtaga atgird
enligt 2 eller 3 §.

2 §.

Innan linsstyrelsen férordnar om verkstillighet, diger den uppdraga at
ledamot eller suppleant i barnavardsnamnden eller tjansteman inom barna-
varden att verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall full-
gora vad som aligger honom.

Den som fatt uppdrag enligt forsta stycket skall inom tid som linssty-
relsen bestimmer ldmna denna en redogérelse for de atgiirder som vidtagits
och vad som férekommit vid uppdragets utférande. Tiden far ej utan syn-
nerliga skil sittas langre 4n tva veckor.

3 8.

Foérordnar lansstyrelsen om verkstillighet, dger den foreligga vite eller,
om det anses nodvandigt, besluta att barnet skall himtas genom polismyn-
dighets férsorg. Lansstyrelsen kan dven i samband med férordnandet lim-
na uppdrag enligt 2 §, om sidant ej féorekommit tidigare.

Om sirskilda skal foreligga, far linsstyrelsen for att underldtta barnets
overflyttning foreskriva, att barnet tillfalligt skall omhéndertagas pa lamp-
ligt satt,

Lansstyrelsen dger utdoma forelagt vite.

4 §.

Har barnet fyllt femton ar, far verkstillighet icke ske mot dess vilja, utan
att linsstyrelsen finner det nédvindigt av hénsyn till barnets bésta. Det-
samma giller, om barnet 4nnu ej fyllt femton ar men natt sidan mognad
att dess vilja bor beaktas pa motsvarande sitt.
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5 8.

Ar det uppenbart att férhallandena andrats vésentligt sedan domen eller
beslutet meddelades, kan lansstyrelsen viagra verkstillighet, om det av hén-
syn till barnets bista ar pakallat att fraga om &dndring betriffande vardnad
eller umgingesritt provas av ratten. Sadan fraga upptages av riatten pa an-
sokan av den som varit part i drendet hos lansstyrelsen eller av barnavérds-
man eller barnavardsnamnd.

Lansstyrelsen far dven i annat fall vigra verkstillighet, om siddan ej kan
ske utan avseviird fara for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Overflyttning av barn i andra fall

6 §.

Aven om dom eller beslut som avses i 1 § ej foreligger, dger den som har
vardnaden att, nir barnet vistas hos annan, pakalla ldnsstyrelsens atgird
for att barnet skall 6verflyttas till honom.

Foreligga sirskilda skal att fraga om &ndring betraffande vardnaden
provas av ratten, kan lansstyrelsen vigra att vidtaga den sokta atgérden.

1 6vrigt 4ga 2—5 §§ tillampning.

7 8.

Bestdmmelserna i 6 § #ga motsvarande tillampning, nir fordldrar eller
adoptivférildrar gemensamt ha vardnaden och en av dem utan beaktans-
virt skil egenmaktigt bortfort eller kvarhaller barnet samt den andre begir
rittelse.

Gemensamma bestdammelser

8 §.

Hamtning och annan atgird betrdffande barnet skall utféras pa ett for
barnet si skonsamt sitt som mojligt.

Vid hidmtning skola ledamot eller suppleant i barnavirdsndmnd eller
tjainsteman inom barnavéarden och, om mdjligt, ldkare narvara. Om barnet
pa grund av sjukdom ej bor flyttas eller annat sarskilt hinder moéter, skall
hiamtningen uppskjutas.

9 §.

Foreligger i drende som avses i detta kapitel fara att barnet fores ur lan-
det eller ar drendet av annan anledning bradskande, kan linsstyrelsen ome-
delbart férordna, att barnet skall omhiindertagas pa sétt linsstyrelsen fin-
ner lampligt.

Kan beslut enligt forsta stycket ej avvaklas, far polismyndighet vidtaga
sadan omedelbar tgird som kan ske utan skada fér barnet. Nar sidan at-
gird vidtages, skola om mojligt ledamot eller suppleant i barnavardsnamn-
den eller tjinsteman inom barnavarden och likare néirvara. Atgirden skall
genast anmilas till lansstyrelsen, som utan drojsmal prévar om den skall
besta.

10 §.

I drende enligt detta kapitel skall lansstyrelsen foranstalta om den ut-
redning som ar behovlig. Forhor far hallas med var och en som kan antagas
ha upplysningar av betydelse att limna. Léansstyrelsen kan forordna, att
barnet skall undersékas av ldkare.
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I kallelse till forhor eller likarundersokning dger linsstyrelsen foreldgga
vite, Liansstyrelsen dger utdéma forelagt vite.

11 §.

Betriffande parts skyldighet att ersétta motparts kostnader i drende en-
ligt detta kapitel Aga utsokningslagens bestimmelser om kostnader i ut-
sokningsmal hos dverexekutor motsvarande tillimpning.

I fraga om ersittning till den som pa kallelse instillt sig for forhor in-
for linsstyrelsen och icke ar part dga bestimmelserna om ersittning av
allmidnna medel till vittne motsvarande tillampning. Ersidttningen skall
dock alltid betalas av allminna medel. Aven kostnad fér hidmtning eller
omhéndertagande av barn och likarundersékning betalas av allmanna me-
del. Fraga om ersitining enligt detta stycke prévas av lénsstyrelsen.

12 §.

Talan mot lidnsstyrelsens beslut féres hos Konungen genom besvar. Be-
sviren ingivas till ldnsstyrelsen. Denna skall skyndsamt infordra forkla-
ring 6ver besvdren, om det ej dr uppenbart att anledning saknas, och infor-
skaffa ytterligare utredning, om det ar behovligt. Lansstyrelsen skall dar-
efter sinda handlingarna i drendet jamte eget utlatande till vederbdrande
stalsdepartement,

Beslut, som ej avser utdémande av vite eller ersattning for parts kostnad,
linder omedelbart till efterrittelse, om ej annat forordnas.

13 §.
Beslut enligt detta kapitel angaende overflytining utgér ej hinder att den

dirvid avgjorda fragan priovas pa nytt, nir dndrade férhallanden eller annat
sarskilt skil foranleder det.

14 §.
Niarmare bestdmmelser for tillimpningen av detta kapitel meddelas av
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968.

Arende som vid lagens ikrafttrddande &r anhingigt hos lénsstyrelsen
skall vid dennas fortsatta handlidggning enligt denna lag ej anses som ett
drende som ankommer pa &verexekutor. Arende som vid samma tidpunkt
dr anhingigt hos sidrskild overexekutor fir av denne Gverlamnas till lans-
styrelsen for handldggning enligt denna lag. I annat fall tillimpas utsok-
ningslagen i drendet.

Har &verexekutor meddelat utslag i drende vari verkstéillighet sokts fore
lagens ikrafttridande, skall utsokningslagen alltjdmt tillampas.

Utslag som meddelats enligt utsokningslagen utgér ej hinder atl den dar-
vid avgjorda frigan provas pa nytt, nir dndrade férhallanden eller annat
sirskilt skél foranleder det. Déarvid skall de nya bestimmelserna tillaimpas.

Vad i annan lag eller forfattning ar foreskrivet om Gverexekutor skall i
stillet gilla lansstyrelsen, savitt ror fragor som avses i de nya bestdmmel-
serna.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 § utsékningslagen

Hirigenom férordnas, att 1 § utsékningslagen! skall erhalla indrad ly-
delse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
1 8.
Utsokningsmal upptagas — — — — — annat stadgas.
Konungens befallningshavande — — — Konungens befallningshavande.
Konungens befallningshavande — — — vara 6verexekutor.

Bestammelserna i denna lag om
utsékningsmdl gilla ej drende som
avses i 21 kap. férdldrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1968. Om utsékningslagens till-
lampning i vissa drenden, som anhiingiggjorts dessférinnan, meddelas fo-
reskrifter i dvergdngsbestimmelserna till lagen den 1967 (nr

) om &andring i fordldrabalken.

! Senaste lydelse av 1 § se 1964: 446.
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Forslag

till

Lag
om indrad lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 (ur 97)

Hirigenom férordnas, att 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

( Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

50 §.

Om det skulle vara till avsevard
skada fér ett fosterbarn att skiljas
fran fosterhemmet, dger barnavards-
nimnden i den kommun, déir foster-
hemmiet finnes, for viss tid eller tills
vidare férbjuda fordldrarna eller an-
nan som har vardnaden om barnet
att taga det fran fosterhemmet.

Ar forbud -

Om det skulle innebdra avsevard
fara for ett fosterbarns kroppsliga
eller sjilsliga hdlsa att skiljas fran
fosterhemmet, dger barnavardsnamn-
den i den kommun, dir fosterhem-
met finnes, fér viss tid eller tills vi-
dare forbjuda foraldrarna eller an-
nan som har virdnaden om barnet
att taga det fran fosterhemmet.

— — fyra veckor.

Férbud enligt denna paragraf ut-
gor ej hinder att barnet skiljes fran
fosterhemmet pd grund av beslut
enligt 21 kap. fordldrabalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1968.
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Utdrag ur protokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 27 januari 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STrRANG, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, PaLME, SVEN-ERIC NILSSON,
LuNpxvist, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamdter fraga om verkstdllighet
som ror barn m. m. och anfor.

Inledning

I lagberedningens uppdrag att rcformera utsdkningsraiten ingar bl. a.
att gora en Oversyn av bestimmelserna om sadan verkstillighet som rér
overlimnande av barn. Reglerna hirom har da och da tagits upp i den
offentliga debatten, och det har i skilda sammanhang framhallits att nuva-
rande ordning inte ar tillfredsstidllande. Diskussionen har rért bade for-
merna fér verkstilligheten och fragan vilka organ som bér besluta och
utféra atgirderna. Stor uppmirksamhet har ocksa dgnats forutsattningar-
na for flyttning av barn fran fosterhem. I barnavardslagen den 29 april 1960,
nr 97, (BvL) upptogs en bestdmmelse om ritt fér barnavardsnidmnd att un-
der vissa forutsidttningar férbjuda férildrar eller annan vardnadshavare
att ta barn fran fosterhem. Det foérutsattes vid lagens tillkomst, att hit-
horande problem skulle évervigas pa nytt i samband med revisionen av
den exekutionsrattsliga lagstiftningen.

Beredningen tog under ar 1965 upp fragan om verkstillighet som rér
barn och samradde dirvid med familjerittskommittén och sérskilda ex-
perter. P4 grundval av 6verliggningarna utarbetades en i juni 1965 dag-
tecknad promemoria med férslag till regler om verkstillighet som réor
barn (stencil). Over promemorian inhdmtade beredningen yttranden fran
ett antal myndigheter och organisationer. Silunda avgavs yttranden av
Svea hovritt, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fér Nedre
Norrland, socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, 6verstathallaraimbetet (OA)
och samtliga ldnsstyrelser, Sveriges advokatsamfund, Foreningen Sveriges
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rattshjalpsjurister, Svenska kommunfoérbundet, Svenska stadsférbundet
och Svenska foreningen foér barn- och ungdomspsykiatri. Linsstyrelserna
bifogade yttranden fran vissa socialvardskonsulenter och andra organ, var-
jamte barnavardsnidmnderna i de stérre stiderna inkom med yttranden
direkt till beredningen. Yttranden avgavs salunda av kronofogdemyndig-
heterna i Stockholm, Danderyd, Norrképing, Jénképing, Malmé, Lund,
Halsingborg, Halmstad och Borlinge, socialvardskonsulenterna i Stock-
holm, Linképing, Vaxjo, Kristianstad, Géteborg, Mariestad, Visteras, Falun,
Harnésand och Luled, barnavirdskonsulenterna i Sédermanlands, Krono-
bergs, Kopparbergs och Visternorrlands ldn, ldnslikarna i Stockholms,
Kristianstads och Visternorrlands lin, polismyndigheterna i Uppsala, Lin-
koping, Visby, Karlskrona, Karlshamn, Malmé och Hilsingborg samt bar-
navardsndmnderna i Stockholm, Solna, Uppsala, Linképing, Norrkoping,
Jonkoping, Tranés, Viaxjo, Kalmar, Oskarshamn, Karlskrona, Karlshamn,
Simrishamn, Malmé, Lund, Hilsingborg, Halmstad, Goteborg, Boras, Kris-
tinehamn, Orebro, Vasteras, Borlidnge, Sundsvall, Ornskoéldsvik, Skelleftea,
Luled samt Gnosjo och Sjilevads kommuner. Nytt samrad dgde darefter
rum med experter.

Pa grundval av vad salunda férekommit avgav beredningen den 8 juni
1966 betankandet »Utsokningsratt V»> med forslag till lagstiftning om verk-
stallighet som ror barn (SOU 1966: 38).1

I betdnkandet foreslas att verkstilligheten rérande barn helt skils fran
sadan exekution som avses i utsokningslagen (UL) och att bestimmelser
1 d4mnet infogas i fordldrabalken (FB) genom tilligg av ett nytt kapitel
sist i balken. Verkstalligheten skall enligt férslaget handhas av lansstyrel-
sen i dess egenskap av dverordnad barnavardsmyndighet. Forslaget inne-
haller vidare nirmare regler om verkstillighetens genomférande, forfa-
randet hos lansstyrelsen m. m. Beredningen foreslar ocksa vissa foljdand-
ringar i UL och BvL. Férslaget till lag om tilligg till FB torde fa fogas
till statsrddsprotokollet i detta drende som bilaga 1.

Efter remiss av Kungl. Maj:t har yttranden 6ver betinkandet avgetts av
justitiekanslern (JK), rikspolisstyrelsen, exekutionsvisendets organisations-
ndmnd, domstolskommittén, Féreningen Sveriges hiaradshévdingar, For-
eningen Sveriges stadsdomare, Féreningen Sveriges kronofogdar, Férening-
en Sveriges lanspolischefer och Svenska polisférbundet.

Jag anhaller nu att fa ta upp lagférslagen i »Utsékningsratt Vs till be-
handling. Samtidigt far jag — efter samrad med statsradet Odhnoff — an-
méla en med beredningens forslag sammanhéngande friga om #ndringar
i BvL.

! Betinkandet dr undertecknat av f. d. justitierddet Gésta Walin, ordférande, samt numera
justitieradet Ulf Lundvik och hovrittsradet Gosta Dyrssen. De experter med vilka beredningen
har samratt dr socialinspektéren Karin Danielsson, forste socialinspektéren Doris Holmgren,
6verldkaren Elsa-Brita Nordlund, forste byrasekreteraren Margareta Wallin och landssekretera-
ren Ludvig Lorichs.
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Gillande riitt m. m.

Enligt 6 kap. 1 § FB star barn i dktenskap under féridldrarnas vardnad
till dess det fyllt 21 ar eller ingatt dktenskap. Om en av foridldrarna gor
sig skyldig till grovt missbruk eller grov férsummelse vid vardnadens ut-
6vande eller ar hemfallen at missbruk av rusgivande medel eller for ett
lastbart liv, dger ritten liksom i vissa andra situationer enligt 6 § i samma
kap. forordna, att den andra maken ensam skall ha vardnaden. Intraffar
sadant fall i friga om badgge foridldrarna, kan vardnaden overflyttas pa sir-
skilt férordnad f6r1nyf1dare. Lever fordldrarna atskilda p4 grund av sénd-
ring eller doms det till atergang, hemskillnad eller #dktenskapsskillnad,
skall ritten enligt 7 § bestimma, vilken av fordldrarna som skall ha vird-
naden eller om denna skall utévas av sirskild formyndare. Fader eller mo-
der som ir skild fran vardnaden far enligt 10 § inte betagas tillfille till
umginge med barnet utan att sirskilda omstédndigheter féranleder det.
Nojer han sig inte med vad som bestidms av vardnadshavaren, far ritten
slita tvisten.

Vardnaden om adoptivbarn tillkommer enligt 11 § adoptanten (vanligen
makar) enligt huvudsakligen samma regler som géller fér barn i dktenskap.
Barn utom dktenskap star enligt 12 § under moderns virdnad. Virdnaden
kan under sirskilda forutsittningar 6verflyttas till fadern eller sarskild for-
myndare. Fader eller moder som inte har vardnaden har ritt att umgés
med barnet enligt samma regler som géller for barn i dktenskap.

Betriffande vardnadens innehall framgar av 6 kap. 2 och 3 §§ FB, att
vardnadshavaren ar skyldig att sérja for barnets person och ge det sorg-
fallig uppfostran samt ha uppsikt 6ver barnet. Som en konsekvens hirav
dger vardnadshavaren ha barnet hos sig eller i 6vrigt bestimma dess vistel-
seort och han kan fordra, att den som utan stéd i lag vigrar att 6verlamna
barnet till honom skall utlimna det.

Vardnadshavarens befogenheter inskrianks i princip inte, om han over-
lamnar barnet till fosterhem. Aven om annat har avtalats, kan han nar som
helst fordra att fi tillbaka barnet, om han tycker att det ar lampligt. Om
det skulle vara till avsevird skada for ett fosterbarn att skiljas fran foster-
hemmet, kan emellertid barnavardsndmnd enligt 50 § BvL foérbjuda vard-
nadshavaren att ta barnet dirifran. Sadant férbud kan meddelas for viss
tid eller tills vidare. Sa linge forbudet giller dr vardnadshavarens befogen-
het att bestimma barnets vistelseort satt ur kraft. Motsvarande intraffar,
om barnet blir omhéindertaget fér samhillsvard enligt BvL.

Gillande lag innehdller inte nagra sirskilda bestimmelser i friga om sa-
dan verkstillighet som gar ut pa att barn skall 6verlimnas till virdnadsha-
varen eller till fader eller moder, vilken inte har virdnaden men éger ratt att
umgéis med barnet. Vissa regler i UL som &r skrivna framst med tanke pa
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andra situationer tillimpas. I 8 kap. UL finns féreskrifter om verkstallighet
av domstols avgéranden i tvistemal. I 37 § anges vissa hir ej aktuella fall
da utmitningsman, dvs. kronofogdemyndigheten, dger verkstilla dom utan
sarskilt bemyndigande. I andra fall ankommer det enligt 38 § pa overexe-
kutor att férordna om verkstallighet och sittet darfor. For andamalet ager
overexekutor, nar det finnes lampligt, foreligga vite och utdéma detta. Som
Overexekutor fungerar numera lansstyrelsen eller den som sirskilt har for-
ordnats till 6verexekutor for viss del av lin. Vidare giller enligt 8 kap. UL
att overexekutor i viss utstrickning kan bevilja handrickning utan att
domstols beslut féreligger. Bl. a. foreskrivs i 191 §, att om nagon egenmék-
tigt har pantat nagot till sig eller skilt annan fran det han innehar eller el-
jest sjalv har tagit sig riitt, 6verexekutor genast kan aterstilla det rubbade
besittningsforhallandet.

[ praxis har 38 § UL ansetts tillimplig, nar det foreligger dom eller interi-
mistiskt beslut som reglerar friga om barns éverlimnande. Vardnadshava-
ren resp. den umgingesberittigade kan i sadant fall vinda sig till Sverexe-
kutor, som férordnar om verkstillighet och foéreskriver hur den skall ge-
nomféras. I praktiken star hirvid valet mellan vitesféreldggande och hamt-
ning genom utmitningsman. Nir dom eller beslut som nyss har ndmnts inte
foreligger, kan vardnadshavaren enligt fast praxis begira handrickning hos
overexekutor enligt 191 § UL f6r att fa barnet 6verlimnat fran den som har
det om hénder. Fér genomférande av umgingesratt som inte grundas pa
dom eller beslut av domstol torde handrickning enligt 191 § UL diremot
knappast bli aktuell. Enligt 6 kap. 10 § FB ankommer det p& domstol att
prova tvist i siadan fraga, och det kan svarligen tdnkas, att éverexekutor
skulle kunna ge handrickning enligt 191 § nér frigan om umgingesritt
inte har prévats av domstol.

Vissa narmare foreskrifter om férfarandet vid 6verlimnande av barn
meddelas i kungérelserna den 27 november 1964 (nr 847) med vissa be-
staimmelser om &verexekutors verksamhet och (nr 846) med vissa bestim-
melser om handléggning hos utmétningsman. Enligt 2 § i forstnidmnda kun-
gorelse skall 6verexekutor héra barnavardsniamnd och likare i den man det
ar behovligt och enligt 19 § i den sistndmnda kungérelsen skall forrattnings-
mannen, nir beslut om 6verlimnande av barn skall verkstillas, sa langt
det 4r mojligt sérja for att verkstilligheten inte medfér fara for barnets
hélsa. I den man det kan anses behévligt bér han héra barnavardsnimnd
och likare i drendet och kalla dem till férrattningen. Likare som har héorts
av overexekutor eller utmitningsman eller nérvarit vid forrattning far er-
siattning av allminna medel.

Det har i litteraturen hivdats, att det i allminhet torde vara lampligt att
overexekutor i forsta hand anvinder vitesféreliggande, oavsett om 38 § eller
191 § UL tillimpas. Om detta inte leder till asyftat resultat, anses dverexe-
kutor béra uppdra at utmitningsman att himta barnet. I praxis anvinds
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vitesforelaggande jamforelsevis ofta vid tillimpning av 38 § UL. I sddana
fall forekommer ocksa hiamtning genom utmétningsman, ofta utan att vites-
foreldggande forst har provats. Vid tillimpning av 191 § UL 4r himtning
genom utmitningsman del ojamférligt vanligaste. Undantagsvis forekom-
mer det att 6verexekutor ger forelaggande utan att utsitta ndgot tvingsme-
del. Meningen torde dérvid vara, att sokanden far aterkomma med begiran
dirom for den hindelse 6verexekutors foreliggande inte respekteras.

Verkstallighet har i praxis vigrats, nir det med hansyn till barnets kon-
stitution eller annat férhallande férelegat grundad anledning till antagande
att barnet skulle dsamkas allvarligt men. Detta géller dven néir sékanden
har kunnat aAberopa dom eller beslut rérande vardnaden. Om férhallande-
na har dndrats visentligt sedan domen meddelades, har detta i en del fall
anselts utgora hinder mot verkstédllighet. I tidigare praxis har vidare fun-
nits en tendens att inte bevilja handrickning enligt 191 § UL, nér fosterfor-
dldrar har mottagit ett barn fér vard och vardnadshavaren efter lang tid
godtyckligt har velat ta barnet ater. Vardnadshavaren har d4 kunnat pakalla
provning av domstol. Numera torde i huvudsak samma synpunkter anlag-
gas vid prévningen, vare sig det ar fraga om handrickning hos éverexekutor
eller fragan har varit understilld domstol.

Vid prévningen om en éverflyttning av barn kan befaras medfora skada
for barnet har i praxis hiansyn tagits ocksa till barnets instélining. Det har
antagits, att verkstéllighet atminstone i regel inte bor genomforas mot bar-
nets vilja, om barnet har fyllt femton ar eller nitt motsvarande utveckling.

Verkstillighet som innefattar éverlamnande av barn férekommer i prak-
tiken jamférelsevis sédllan. Beredningen har fordrat in vissa sifferuppgifter
fran OA, lansstyrelserna och de sirskilda éverexekutorer som ir statione-
rade i Goteborg, Malmo, Norrképing, Hélsingborg och Bords. Sammanfatt-
ningsvis visar dessa siffror foljande.

Ar Antal drenden som privats Ansokan Handrickning av utmit-
i sak (inom parentes antalet beviljad ningsman anvind
drenden som rort endast
umgangesratt)

1960. . ..ot 56 (29) 41 28

1961.............. 51 (27) 37 21

1962. .. ... 35 (18) 23 20

1963. . 0o, 48 (29) 32 17

1964.............. 48 (35) 35 16

Beredningens forslag

Beredningens forslag enligt betankandet ansluter néra till forslaget i den
tidigare nimnda promemorian, Bara i vissa punkter forekommer skiljak-
tigheter och dessa &r i flertalet fall av redaktionell art. Fastin de flesta
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remissyttrandena hidnfér sig till promemorian, torde det darfoér inte vara
nodvandigt att hir sirskilt redogoéra for dennas innehall. Min redogorelse
i det foljande omfattar darfor bara forslaget enligt betinkandet jdmte vissa
papekanden om vissa skiljaktigheter mellan detta och promemorians for-
slag. Beredningens betinkande innehéller dven en redogorelse for de be-
stammelser i Amnet som galler i Danmark, Finland och Norge och vidare
en oversikt over de krav pa reformer av den svenska lagstiftningen som
har forts fram i olika sammanhang. I dessa delar far jag hénvisa till be-
tinkandet (s. 14—26).

Med uttrycket domsiols beslut i fraga om vardnad eller umgéngesratt
avser beredningen dels dom i mal angdende vardnad eller umgangesratt,
dels sadant avgorande i fragan vilket tas in i en dom, som éven galler
andra fragor, och dels savil beslut under rittegdngen som slutligt beslut
rorande vardnaden eller umgingesritten.

Beslutande myndighet och forfarandets huvuddrag

Beredningen erinrar om att de myndigheter som f. n. kommer i beroring
med verkstéllighetsfragor och likartade spérsmal som ror barn framst ar
de allménna domstolarna, de exekutiva organen och barnavardsmyndighe-
terna. De sistndmnda, som bitrads av polis, 4r barnavardsndmnderna och
over dem ldnsstyrelsen. Talan mot linsstyrelsens beslut fors i regerings-
ritten. Instansordningen for exekutiva mal boérjar i allmidnhet med ut-
mitningsman, varefter foljer overexekutor, hovritt och hdgsta domstolen.
Den som vill att domstols beslut skall verkstallas enligt 38 § UL har dock
att gora ansékan direkt hos &verexekutor. Detsamma giller ansékan om
handrickning enligt 191 § UL — utan foregiende dom eller beslut av
domstol. I regel ar linsstyrelsen dven 6verexekutor, men de exekutiva ma-
len handldggs dir ofta av andra befattningshavare &n dem som svarar for
barnavardsfragor.

Beredningen framhaller att det for nutida uppfattning &r frimmande
att fragor om barns overlimnande skall behandlas enligt verkstallighets-
regler som ror egendomsobjekt av olika slag. Reglerna om verkstillighet
som rdr barn bor darfér frikopplas fran det vanliga exekutiva forfarandet.
Beredningen pekar sarskilt pa vissa skillnader i verkstilligheten. Verkstal-
lighet som ror barn grundas ofta pid avgdérande av domstol, t.ex. i hem-
eller dktenskapsskillnadsmal. Ibland ror domstols beslut fraga om Over-
flyttning av vardnaden i anledning av vanvard e. d. Domstol kan vidare ha
alagt fosterforidldrar att overlimna barn till vdrdnadshavaren. Exekutiv
myndighet har ej i nigra andra fall hand om verkstéllighet som rér om-
hiandertagande av ménniskor. Det synes principiellt betydelsefullt, att de
ocksd befrias fran omhéndertagande av barn. Vidare framhalls att det i
exekutionstekniskt hinseende foreligger en beaktansvird skillnad mellan
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vanliga tvistemalsdomar som avses i 38 § UL och avgoranden i vardnads-
fragor. De domar som enligt nimnda lagrum skall bringas till verkstal-
lighet gar i allménhet ut pa en viss prestation. Nir denna vil en gang ar
fullgjord, kommer regelmissigt inte nagon ytterligare verkstillighet i
fraga. Beslut angiende vardnad om barn utgér eller &r i allt fall jamforbart
med ett avgorande i en statusfriga och innehaller ej nigot direkt alag-
gande att utlimna barnet. Det ir diarfér tveksamt om 38 § UL 6ver huvud
har varit avsedd att tillimpas pa sadant beslut, dven om man i rattspraxis
har ansett paragrafen tillamplig. Hartill kommer att verkstilligheten, sir-
skilt nér himtning krivs, i realiteten framst ror en person som inte varit
part i malet, nimligen barnet. Omhindertagandet av barnet utgor en form
av utévning av de befogenheter som har anfértrotts vardnadshavaren.
Behov av myndighets bistand foér sadant omhindertagande kan bli ak-
tuellt ging efter annan och under skilda omstandigheter. Enligt bered-
ningens mening kan sadana verkstéllighetsatgiarder betriaffande barn bist
jamforas med de praktiska uppgifter som annars ankommer pa barna-
vardsmyndigheterna. Dessa har tillgang till speciell sakkunskap om be-
handlingen av barn och kan férutsittas vara fortrogna med nirliggande
fragor.

Vid nidrmare prévning finner beredningen, att det inte synes kunna
komma i fraga att i detta sammanhang anlita barnavirdsnamnderna som
beslutande organ. Sammansittningen av nimnderna kan enligt beredningen
inte anses s& kvalificerad att ansvaret som beslutsorgan bor anfértros dem.
Antalet drenden ir ocksa sa begrinsat att varje ndmnd bara undantagsvis
skulle f4 nagot drende av hithérande slag. Att soka forstarka nimnderna
med sirskilda ledaméter torde enligt beredningen knappast vara genom-
férbart och kan i varje fall inte vara andamaélsenligt. Hartill kommer, att
ndmnden i orten kan ha avgett yttrande till domstol som har démt i sa-
ken och déirfér kan kinna sig javig.

Beredningen anser det limpligare, att linsstyrelsen i sin egenskap av
6verordnad barnaviardsmyndighet blir beslutsorgan. Lansstyrelserna synes
enligt beredningen vil skickade att handha uppgiften. Bl. a. har de férut-
sattningar att bedéma, om de skil som kan komma att anféras mot verk-
stallighet &r tillrackligt birande for att hindra att sadan dger rum. Om
verkstillighetsfrigan anfértros linsstyrelserna, synes det ocksa bered-
ningen lampligt, att talan mot deras beslut far féras hos regeringsritten,
som nu ar sista instans i drenden om samhillsvard, férbud mot flyttning
av fosterbarn m. m.

Beredningen gar vidare in pa fragan om de vanliga exekutiva myndig-
heterna kan anses lika ldmpliga. Beredningen férutsitter diarvid att éver-
exekutorsinstitutionen kommer att avskaffas. Utan att g4 nirmare in pa
denna friaga framhéller beredningen, att det &r tinkbart att vissa sarskilda
verkstillighetsuppgifter i sa fall skulle kunna laggas pa allmidn under-
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riatt. Eftersom underrattsorganisationen dock i allminhet inte torde vara
lampad fér att handha praktiska verkstallighetsfragor, utgar beredningen
fran att kronofogdemyndigheterna skulle komma att svara fér den vanliga
exekutiva verksamheten. Emellertid anser beredningen att bade principiella
och praktiska skil talar emot att kronofogde handhar sadan verkstillighet
som géller barn. Det bor helst inte kvarst4 nagon sammanblandning av sa-
dan verkstillighet och férmogenhetsrittslig exekution. Hamtningsforratt-
ningarna har féga gemensamt med de goromal som i dvrigt ankommer
pa kronofogde. Nir barn i andra sammanhang skall hiimtas, t. ex. till ung-
domsvardsskola, ombesorjs ocksid atgirden av barnavardsnimnd eller
polismyndighet. Beredningen finner alltsa, att linsstyrelse som éverordnad
barnavardsmyndighet 4r att féredra framfér kronofogde som beslutande
organ i hithérande fragor.

Beredningen diskuterar slutligen om allmén underritt kan vara limpli-
gare 4n lansstyrelse som beslutande myndighet. En sidan ordning anses
dock bli tyngande. Underratterna ar inte organisatoriskt rustade att handha
verkstilligheten pa ett tillfredsstiillande sétt, Det dr uppenbarligen mycket
angeléget, att verkstélligheten inte férdréjs och att drendena handliggs pa
ett smidigt sdtt. Linsstyrelsernas erfarenhet som barnavirdsmyndigheter
synes ocksd uppviga domstolarnas erfarenhet av vardnadsfragor i skill-
nadsmal. De har vidare tillging till speciell sakkunskap i friaga om be-
handlingen av barn. Det kan mdjligen géras gillande, att linsstyrelserna,
om deras antal minskas genom en omorganisation, blir mera svartillging-
liga. Synpunkten torde dock inte ha sa stor betydelse med hinsyn till nu-
tida kommunikationer.

Beredningen stannar alltsa for att linsstyrelse skall vara beslutande
myndighet med regeringsritten som besvirsinstans. Hos lansstyrelsen
avses handliggningen ske pa den sektion som #r avsedd for barnavards-
arenden. Antalet verkstallighetsdrenden ar sa ringa att forslaget enligt be-
redningen inte kan medféra nigra arbetskraftssvarigheter. Handldggningen
torde knappast bli mer betungande enligt forslaget dn enligt gillande ord-
ning.

Om den féreslagna ordningen betriffande beslutande myndighet anfér be-
redningen vissa allménna synpunkter. Enligt beredningens uppfattning sak-
nas anledning befara, att forslaget skall leda till nagon motsatsstillning
mellan férvaltningsmyndigheter och allménna domstolar. Linsstyrelserna
kan férutsattas inse vikten av att domstols beslut linder till efterrittelse
och att verkstillighetsfragorna inte férhalas, samtidigt som de kan bedéma
de ofta 6mtéliga verkstillighetsfragorna ur barnavardssynpunkt. Lansstyrel-
ses befogenhet att inforskaffa utredning i verkstillighetsirende far inte
missbrukas till en reguljir omprévning av domstols beslut. Utredningen bér
begrénsas till att i tveksamma fall klarldgga, huruvida det foreligger medi-
cinska hinder mot att genomféra verkstilligheten. Med hénsyn till énske-
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malet att drendena inte forhalas ir det ocksa en fordel, att talan kan full-
féljas direkt till regeringsritten som hogsta instans. Att regeringsratten
som Overinstans pa olampligt satt asidosdtter domstols beslut behover inte
befaras.

Utéver de Overviaganden av beredningen som nu har redovisats har be-
redningen i sin allminna motivering tagit upp ockséa vissa andra fragor av
mera allmén riackvidd. Innan beredningens synpunkter i dessa delar refere-
ras synes det limpligt att oversiktligt redogéra fér huvuddragen i bered-
ningens forslag betraffande de aktuella verkstéllighetsidrendenas behandling.
De nya reglerna hirom anses formellt béra skiljas fran bestimmelserna om
vanlig exekution, och beredningen foreslar att de tas upp i ett nytt kapitel i
FB, benamnt 21 kap.

Lagforslaget utgar fran det fallet att begiran om verkstallighet grundas
pa domstols beslut. Ansékan gors hos lansstyrelsen. Om lansstyrelsen an-
ser det dndamaélsenligt, kan den 6verldmna at barnavardsnimnden i orten
att s6ka genomféra verkstilligheten pa frivillighetens véag, dvs. utan tvangs-
medel. Lénsstyrelsen kan fér overflyttning i sddan ordning ocksa anlita
befattningshavare vid barnavirden, om detta anses lampligt. Verkstillig-
hetsfragan bor inte uppehallas med sérskilt férsok att komma fram pa fri-
villighetens vég, om del redan fran bérjan kan anses uteslutet att siddant
forsok skulle bli framgangsrikt. Nimnden eller den utsedde befattnings-
havaren skall inom viss tid -—— i regel hogst tvad veckor -— rapportera, om
forsoket har lyckats.

Om forsok till frivillig overflyttning inte har provats eller har miss-
lyckats, skall lansstyrelsen fatta beslut. Linsstyrelsen kan darvid foreligga
vite och, om foreldggandet inte atlyds, utdéma vitet. Linsstyrelsen dger dven
forordna om hémtning av barnet genom polisens férsorg. Enligt beredning-
ens mening bor i regel vite komma i fraga i férsta hand.

Betriaffande himtningens verkstillande foreslias en sdrskild bestimmelse
om att atgirden skall ske pa ett for barnet si skonsamt satt som mojligt.
Vid forrattningen bor representant fér barnavardsnidmnden och lidkare om
mojligt ndrvara. Himtningsatgirden skall skjutas upp, om barnet pa grund
av sjukdom inte bor flyttas eller om annat sirskilt hinder foreligger. Enligt
beredningens forslag skall ldnsstyrelsen ocksa kunna foreskriva, att barnet
Overgangsvis skall tas om hand pa lidmpligt satt.

Det foreslas vidare regler for det fall att ldnsstyrelsen vid sin prévning
finner att hinder av inte endast tillfallig natur moter mot verkstalligheten.
Har barnel fyllt 15 ar, far sdlunda verkstillighet mot dess vilja inte 4ga
rum annat 4n om lansstyrelsen finner det nédvandigt av hinsyn till barnets
basta. Detsamma géller om barnet dnnu inte har fyllt 15 4&r men natt
sddan mognad att dess vilja bér beaktas pa lika sitt.

Om det ar uppenbart att visentligt dndrade forhillanden har intratt se-
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dan domen eller beslutet meddelades, skall linsstyrelsen, nir det anses pa-
kallat av hinsyn till barnets bésta, kunna végra att meddela verkstallighet
innan réatten har prévat friga om dndring betriffande vardnaden eller vad
darmed ager samband. Ritten skall ta upp saken pa begiran av sékanden,
hans motpart, barnavardsman eller barnavardsndmnd. Lansstyrelsen skall
slutligen kunna vigra verkstillighet, om den i annat fall finner att verk-
stillighet inte kan ske utan avsevérd fara for barnets kroppsliga eller sjéls-
liga halsa.

Beredningen tar ocksd upp saddana fall da vardnadshavare pakallar at-
gird utan att det foreligger domstols beslut om vardnaden eller barnets
6verlamnande. F. n. kan vardnadshavaren i denna situation viinda sig till
overexekutor med begidran om handrickning enligt 191 § UL for att fa
barnet éverlimnat fran den som har det om hinder. Beredningens férslag
innehaller en motsvarande mojlighet for vardnadshavare att f4 omedelbar
verkstillighet utan féregidende domstolsprévning. Forutsittningarna fér att
fa sadan verkstillighet och formerna for denna skall i stort sett vara de-
samma som nar domstols beslut foreligger. Om sérskilda skil motiverar att
fraga om andring betraffande vardnaden prévas av rétten, skall lansstyrel-
sen kunna vigra att vidta den sokta atgirden innan domstolsprévning har
skett.

Enligt férslaget skall lansstyrelsen vidare kunna férordna om verkstéllig-
het, niar vardnaden tillkommer forildrar eller adoptiviéraldrar gemensamt
men den ena har utan beaktansvirt skil egenméktigt bortfért barnet eller
kvarhaller det och den andra begir rattelse.

Linsstyrelsen skall ocksa enligt férslaget omedelbart kunna férordna om
omhindertagande av barn, nir det ir fara att barnet fors ur riket eller nar
verkstillighetsirendet i annat fall &r bradskande. Om linsstyrelsens beslut
inte kan avvaktas, skall polismyndigheten i orten ha befogenhet att ingripa,
varvid det om mojligt skall tillses att representant fér barnavardsndmnden
och likare medverkar. Polismyndighetens atgird skall genast anmilas till
lansstyrelsen, som prévar huruvida den skall besta.

I irende om verkstillighet skall ldnsstyrelsen enligt forslaget féranstalta
om den utredning som anses behévlig. Forhor skall kunna héllas infor lans-
styrelsen med var och en som antas kunna limna upplysningar av betydel-
se i saken. Lansstyrelsen figer férordna, att barnet skall undersékas av la-
kare.

Frivillig verkstillighet

Beredningen framhaller, att det givetvis 4r onskvart att verkstéllighet for
overflyttning av barn genomfors pa frivillighetens vag. Lansstyrelsen bor
kunna uppdra at barnavardsndmnden i orten att verka for detta. Ofta torde
man visserligen inte kunna stilla si stora forhoppningar pa att barnavards-

9 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 138
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nimndernas medverkan skall leda till resultat. I princip 4r det emellertid
naturligt, att lansstyrelsen for forsok till frivillig éverflytining anlitar det
lokala organ som i forsta hand svarar for samhillets barnavard. Om det pé
grund av ndmndens tidigare befattning med saken eller av annan anledning
ar mindre dndamalsenligt att anlita ndmnden, bor lidnsstyrelsen i stillet fa
anlita sarskild befattningshavare inom barnavéirden, t.ex. socialvirdskon-
sulent, barnavardskonsulent eller tjansteman hos barnavirdsnamnd. Vid
Overldggningar som beredningen har haft med experter pd omradet har ut-
talats, att det kanske ar bast att anlita socialvardskonsulenten for uppgiften.

Beredningen betonar att verkstallighetsfragan inle bér uppehillas med
forsok att komma fram pa frivillighetens védg, om det redan fran bérjan
kan anses uteslutet att sadanti forsok skulle bli framgangsrikt. Linsstyrelsen
bor inte heller s6ka astadkomma frivilligt éverlamnande, om sidana om-
stindigheter har framkommit att verksiéllighet enligt forslagets bestim-
melser i 6vrigt inte bér komma i fraga. Ibland kan det vara ldmpligt att 1ins-
styrelsen, niar den vander sig till barnavardsndmnd eller viss befattnings-
havare, antyder att vederbérande bor beakta de hinder som eventuellt kan
mota.

Beredningen anser att man inte behdver ge nigra nirmare anvisningar i
lagen om hur det bér ga till vid forsék till frivillig verkstillighet. Barna-
vardsndmnden bor lata lamplig representant fér nidmnden ta kontakt med
den som omhinderhar barnet och verka foér att barnet godvilligt éverlam-
nas, om inte sarskilda omsténdigheter gor att detta skulle strida mot bar-
nets bista. Det ir enligt beredningen vardefullt om ldnsstyrelsen vid behov
kan tillstidlla parterna en broschyr, som innehaller rdd och anvisningar om
vad de bor iaktta for att omplaceringen inte skall bli for pafrestande for
barnet. En sddan broschyr kan lampligen utarbetas av socialstyrelsen och
medicinalstyrelsen i samrad.

Tvangsmedel

Om foérsok till frivillig 6verflyttning misslyckas eller framstir som gagn-
I6st, skall lansstyrelsen enligt beredningens férslag kunna tillgripa tvangs-
medel. Linsstyrelsen bor i forsta hand forelagga och vid behov utdoma vite.
Det framhalls, att utdomande av foérsuttet vite i hithérande adrenden inte bor
anses obligatoriskt. Fragan bor bli foremal for diskretionar provning.

Beredningen framhéller, att det naturligtvis inte ar givet att vitesfore-
liggande eller ens vites utdémande medfér avsedd effekt. I bradskande fall
kan ocksé tillimpning av vitesforeldggande dra alltfor langt ut pa tiden.
Lansstyrelsen bor darfor alternativt kunna férordna om hamtning av bar-
net. Detta giller sirskilt nar verkstilligheten avser inte bara umgéngesratt
utan dven barnets dverlimnande till virdnadshavaren. Valet av tvingsme-
del maste rattas efter omstindigheterna i det sarskilda fallet. Beslut om
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himtning har den férdelen att det sidkrare leder till resultat utan drojsmal.
Dirmed undviks att barnet héalls i ett spinningstillstand.

Betraffande de fall da saken géller utévning av umgéingesratt framhaller
beredningen, att anviandningen av hamtning forutsitter sirskild forsiktig-
het. Det kan av hansyn till barnet bl. a. inte vara lampligt med himtnings-
forrattningar som under nagon langre tid forekommer t. ex. var fjortonde
dag. Mojligheten att anvinda hdmtning kan i och for sig leda till att vard-
nadshavaren respekterar domstols beslut i fortsattningen. Den omstindig-
heten att himtning vid ett tillfalle har genomférts kan vara nog for att
vardnadshavaren i fortsiattningen skall rétta sig efter beslutet om umgéinges-
ratt.

Sjilva hamtningen bér enligt beredningen ske genom polisens forsorg. Be-
redningen framhaller, att polisen ar det organ som i allmdnhet ombesérjer
andra verkstillighetsitgarder i likartade situationer. Bl. a. skall polismyn-
dighet enligt 94 § BvL ldmna barnavardsndmnd handréckning, nar beslut
angaende omhindertagande av barn eller ungdom skall verkstillas eller nar
nagon som ir omhindertagen skall forflyttas. Polisen har alltsd erfarenhet
av liknande forrattningar och disponerar helt andra resurser for dndamaélet
an t. ex. kronofogdemyndighet. De alternativ som i dvrigt kan ténkas torde
knappast vara realistiska. Polisen bér vid forrittningen normalt ha lakares
medverkan nir det dr praktiskt moéjligt. Vidare bor befattningshavare vid
barnavarden vara nirvarande.

Hinder mot verkstidllighet

Beredningen anfor, att omstiandigheterna i ett verkstillighetsirende kan
visa sig vara sddana att verkstallighet inte bor beviljas. Detta kan gilla vare
sig verkstillighet begéirs med anledning av domstols beslut eller vardnads-
havare grundar en begiran om barnets dverlimnande direkt pa sin lagenliga
befogenhet att bestimma dess vistelseort.

I det sammanhanget uppkommer bl. a. fragan vilken hinsyn som skall
tas till barnets vilja. F.n. giller att verkstillighet 4&tminstone i regel
inte genomférs mot barnets vilja, om barnet har fyllt 15 ar eller natt
motsvarande utveckling. Beredningen anser att det otvivelaktigt dr en rik-
tig princip att nir barnet har nétt viss mognad dess vilja respekteras och att
verkstillighet inte genomférs utan tvingande skil om barnet motsitter sig
atgarden. Lagen synes bora ge viss ledning for bedémningen. Beredningen
anser, att 15 ars alder ar den grians som lampligen bor anges. Enligt vad
som har vitsordats fran barnpsykiatriskt hall kan det for yngre barn med-
fora en alltfor stor belastning att nddgas vilja vem det skall vistas hos. Man
far vidare inte férbise, att barnet ofta kan paverkas liksom att dess install-
ning kan vixla snabbt. Aven om en femtonirsgrins upptas i lagen, maste
mojlighet finnas att gora undantag i ena eller andra riktningen. Det kan
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t. ex. finnas anledning att beakta en vil utvecklad trettonarings vilja, om
barnet bestimt motsatter sig att flytta och det ej ér till skada fér barnet
att stanna dar det &r. A andra sidan bér dven en femtonaring kunna flyttas,
om det ir pakallat av barnets bista, t. ex. darfor att det vistas i olamplig
milj6. Att ett barns viljeinriktning liksom dess psykiska egenskaper i all-
ménhet har betydelse dven vid provningen av risken fér eventuella skade-
verkningar av verkstélligheten anser beredningen inte behéva sirskilt anges
ilagen.

Beredningen framhaller vidare, att verkstillighet av beslut om vardnad
eller om umgéngesritt ibland kan bli aktuell forst en lingre tid efter beslu-
tets meddelande. Forhallandena kan d& ha dndrats visentligt. Det kan i sa-
dana fall vara oldmpligt att verkstillighet figer rum. Andring av rittens be-
slut kan i stillet vara motiverad. Enligt 6 kap. 13 § FB #ger ritten meddela
nya bestimmelser om vardnadens handhavande och umgingesratt, nar vi-
sentligt dndrade férhallanden péikallar det.

Nér det 4r uppenbart att vidsentligt 4ndrade férhallanden
har intrétt, skall ldnsstyrelsen kunna vagra att meddela verkstillighet, in-
nan friaga om #ndring betriffande vardnaden eller vad som dger samband
darmed har provats. En ytterligare férutsattning for att verkstéllighet skall
fa vigras bor vara, att detta ar pakallat av hénsyn till barnets bista. For
att rdtten skall fa ta upp saken bér krivas begiran av sékanden, hans mot-
part, barnavardsman eller barnavirdsnamnd. Det bér inte komma i fraga
att lata linsstyrelsen sjalv inleda en ny domstolsprévning.

Beredningen anser, att linsstyrelsen ocksa i andra fall méste kunna vigra
verkstillighet, ndmligen om siddan anses inte kunna ske utan avsevird fara
for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa. Huvudregeln maste visserligen
vara, att nar domstols beslut foreligger avgérandet skall linda till efterrat-
telse. Ritten kan emellertid inte 6verblicka alla de framtida konsekvenserna
av sitt avgérande. Det kan t. ex. vara svart att forutse, om verkstilligheten
méiste genomféras med tvang och hur saken i si fall kommer att utveckla
sig. Lénsstyrelsen méste darfér ha mdjlighet att vdgra verkstillighet dven
nir forhallandena inte har undergatt nagon visentlig dndring sedan beslu-
tet meddelades.

I beredningens promemoria var forslaget i denna del utformat sa, att verk-
stillighet skulle kunna vigras om den befanns inte kunna ske utan »avse-
vird skada» for barnet. Detta uttryckssatt var himtat fran 50 § BvL, dar
det foreskrivs att barnaviardsndmnd 4ger forbjuda vardnadshavaren att ta
barn fran fosterhem om atgérden skulle vara till avsevird skada f6r barnet.
Enligt forarbetena till denna bestimmelse férutsitter férbud att det skall
foreligga farhégor for allvarlig skada. Om denna restriktiva tolkning av ut-
trycket »avsevird skada» tillimpas dven i nu férevarande sammanhang,
skulle detta enligt beredningens mening kunna leda till alltfér stor begrins-
ning av lansstyrelses befogenhet att vigra verkstallighet. Verkstallighet bor
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visserligen inte viigras, om atgirden skulle medféra allenast vergiende
storning eller annan tillfallig oldgenhet fér barnet. Om skadeverkningarna
daremot kan befaras bli mera langvariga, kan det vara pakallat att viigra
verkstillighet dven om skadan inte dr verkligt allvarlig i vanlig bemirkelse.
Vid bedémningen maste ocksd beaktas den storre eller mindre sannolik-
heten for att skada skall uppkomma. Beredningen uttalar i betinkandet att
den asyftade inneborden hos bestimmelsen kommer battre fram i lagtexten,
om uttrycket »avseviard skada» undviks och det i stillet féreskrivs att lans-
styrelsen far végra verkstillighet, nar sidan inte anses kunna ske utan
»avsevird fara» for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa. Beredningens
slutliga forslag har utformats i enlighet diarmed.

Verkstillighet utan féregiende domstolsprévning

Beredningen anser att lansstyrelse bor fa befogenhet att meddela verk-
stillighet inte bara nir domstols beslut féreligger utan ocksa nir en vard-
nadshavare utan féregiaende domstolsprévning vénder sig till linsstyrelsen
och begir att barnet ¢verlamnas till honom fran nagon hos vilken det vis-
tas. Motsvarande direkta verkstéllighet kan f. n. meddelas av Gverexekutor
enligt 191 § UL. Bakom tillimpningen av detta lagrum ligger att vardnads-
havaren har befogenhet att bestdimma var barnet skall vistas. Om négon
undanhéller barnet, gér han intrang i vardnadshavarens radighet. Vard-
nadshavaren anses inte kunna avsta fran sina befogenheter genom avtal
eller pid annatl sitt.

Nigot hinder mot att vardnadshavaren véljer att forst ga till domstol bor
enligt beredningens mening inte gilla. En vardnadshavare, som inte har
vunnit bifall hos lansstyrelsen, kan vidare vénda sig till domstol fér fra-
gans provning.

Betraffande prévningen av fraga om verkstillighet utan féregdende be-
slut av domstol bor enligt beredningen gilla visentligen samma regler som
nir domstols beslut foreligger. Om sirskilda skal talar for att fraga om
andring betriffande vardnaden prévas av domstol, bor lansstyrelsen kunna
végra verkstillighet innan sadan prévning har skett.

Beredningen tar vidare upp det fallet att férdldrar, som gemensamt har
vardnaden om barn, blir oeniga om vardnaden. Det kan intriffa, att ena
maken i anledning av schism mellan makarna ger sig i vig och egenméik-
tigt tar barnet med sig. Ibland foreligger risk, att barnet férs utom riket.
Forfarandet har i viss utstriackning straffbelagts i 7 kap. 4 § brottsbalken.
Liansstyrelsen bor i sddana fall pa begiran av andra maken kunna meddela
omedelbar verkstallighet fér barnets aterlaimnande, om barnet har bort-
forts utan beaktansvirt skil. Detsamma bor gilla, nir ena maken utan sa-
dant skil egenmiktigt hiller kvar barn, t. ex, nir det har kommit pa be-
sok under ett skollov. Linsstyrelse bor givetvis i tveksamma fall inte be-
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gagna befogenheten att meddela omedelbar verkstillighet. Det synes emel-
lertid inte behova befaras, att den foreslagna befogenheten skall missbru-
kas. Beredningen papekar, att om verkstallighet vigras sékanden kan vin-
da sig till domstol och pakalla dess beslut om vardnaden.

Allmédnna synpunkter betriffande forfarandet hos ldnsstyrelsen

I det foregdende har redan angivits huvuddragen i det av beredningen
foreslagna forfarandet. Darvid har i stort angivits vilka handliggningsreg-
ler som foreslas i fraga om lansstyrelsens utredning, férhoér, likarunder-
sokning m. m. Beredningens slutliga forslag ansluter i dessa delar nira
tiil promemorian. Under remissbehandlingen av denna lade vissa remiss-
instanser storsta vikten vid att verkstallighetsfragorna inte fick forhalas,
medan andra mer betonade att utredningen borde goras grundlig sa att
garantier vinns for ett riktigt avgorande.

Synpunkterna gav beredningen anledning till féljande uttalande. Ratts-
liget ar i allméanhet fullt klart i &renden som ror 6verlaimnande av barn.
Den tvekan som kan uppkomma brukar hinfdra sig till verkstillighetens
eventuella skadeverkningar for barnet. Dessa maste emellertid dgnas tillbor-
lig uppmirksamhet. Fér Andamalet bor linsstyrelsen bl. a. begagna befogen-
heten att férordna om likarundersékning av barnet, nir anledning dértill
forekommer. Att pabjuda ett mera omstdndligt forfarande synes inte
lampligt. Utredningen bér bedrivas efter vad omstidndigheterna i det ak-
tuella fallet pakallar. Sirskilt nir s6kanden aberopar ett helt nyligen med-
delat domstolsbheslut, behéver nigon tvekan knappast rada om mdéjligheten
att genomfdéra verkstilligheten. Nagra mera ingdende lagregler om forfa-
randet synes inte behéva meddelas. Beredningen erinrar om att nagra nér-
mare regler f6r overexekutors handliggning av drenden om 6verldmnande
av barn inte finns i UL. Nagon praktisk oldgenhet av detta har veterligen
inte visat sig. Om de féreslagna foérfarandereglerna behover kompletteras,
kan det ske i administrativ ordning.

Vissa internationellriittsliga fragor

Beredningen framhaller, att de féreslagna bestimmelserna om verkstillig-
het med anledning av dom eller beslut blir tillimpliga dven nir domen
eller beslutet har meddelats av utlindsk myndighet och sidant avgérande
kan verkstillas hir i landet. Detta ar i férsta hand forhallandet med domar
och beslut som har meddelats i niagot av vara nordiska grannlinder (se
lagen den 2 december 1932, nr 540, om erkdnnande och verkstillighet av
dom, som meddelats i Danmark, Finland, Island eller Norge). Det kan
ocksd komma i fraga att verkstillighet begirs inte pa grund av domstols-
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avgorande utan pa grund av att tillimplig utlindsk lag anger att sokan-
den skall ha vardnaden om barnet. Utlindsk lag kan dock inte alltid
jamstillas med svensk lag, lika litet som utlindska domar kan utan vidare
tillimpas héar i riket. Forsiktighet maste iakttas i internationellrittsliga
férhallanden. Bl.a. kan ibland asylrittsliga grundsatser hindra verkstil-
lighet, om den skulle fa till f6ljd att barnet férs ur landet. Ordre public
ar vidare av sirskild betydelse i férevarande sammanhang. I évrigt skall
sjalvfallet barnets bdsta beaktas pa samma sidtt som i andra verkstillig-
hetsfall.

Beredningen erinrar vidare om att 6nskemal om vidgade mojligheter till
internordisk verkstillighet har framférts i Nordiska radets rekommenda-
tion nr 18/1962. Beredningen ndmner att den har upprattat utkast till kon-
vention i dmnet och har o6verlagt dirom med delegerade for Danmark,
Finland och Norge vid moéte i Stockholm varen 1966. Overldggningarna
skall forisdtta vid senare Llilifille.

Beredningen upplyser vidare att vid nyssndmnda méte ocksa diskutera-
des forutsittningarna f6r samarbete om nya regler f6r den inferna verk-
stilligheten av vardnadsbeslut. Det kunde dérvid konstateras, att de orga-
nisatoriska olikheterna var si betydande att det inte syntes mdjligt att
nd fram till lika regler i detta hinseende. Fran dansk och norsk sida an-
sdgs det inte aktuellt att ta upp nagot samarbete om de interna verkstal-
lighetsreglerna. Fran finsk sida anmaildes, att det forslag om tiliagg till
FB som beredningen har utarbetat var av intresse for finskt reformarbete
inom familje- och formynderskapsritien. Det ansags emellertid inte pa-
kallat, att eit nirmare samarbete dgde rum innan forslaget framlades.
Hithoérande regler méste under alla férhallanden bli i vésentliga hinseen-
den avhidngiga av den organisation som star till buds.

Andringar 1 BvL

Beredningen féreslar en dndring av bestimmelserna i 12 § BvL som be-
handlar barnavardsnimnds befogenhet att delegera handliaggningen av
arenden. Andringen asyftar att klargéra, att det inte skall fordras samfallt
beslut av ndmnden nir fraga ar om frivillig verkstillighet och att Atgar-
der for sadan verkstillighet alltsd skall kunna delegeras.

Vidare foreslas andring av 50 § BvL. Denna paragraf innebdr f. n. {6l-
jande. Om det skulle vara till avsevird skada for ett fosterbarn att skiljas
fran fosterhemmet, kan barnavardsnamnd for viss tid eller tills vidare for-
bjuda férdldrarna eller annan vardnadshavare att ta barnet fran foster-
hemmet. Ndmnden kan i avbidan pa utredning meddela sddant férbud in-
terimistiskt fér langst fyra veckor. Beredningen foreslar, att till paragra-
fen gors ett tilligg av innebord att forbud enligt paragrafen inte utgér hin-
der mot verkstillighet, varom linsstyrelse forordnar enligt 21 kap. FB.
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Om fragor angaende verkstéllighet som ror barn overflyttas till lanssty-
relsen och lansstyrelsen férordnar om verkstéllighet, bor alltsd enligt be-
redningens mening ett av barnavardsnamnd meddelat férbud mot att bar-
net flyttas fran fosterhemmet inte hindra genomférande av verkstillig-
heten. Med forslaget minskas i viss man betydelsen av att barnavardsndmnd
kan meddela férbud mot fosterbarns forflyttning fran fosterhem.

Som férut har ndmnts foreslar beredningen i 21 kap. FB en bestim-
melse, att linsstyrelsen far vigra verkstillighet om den finner att sadan
inte kan ske utan »avsevird fara fér barnets kroppsliga eller sjilsliga
hilsa». Beredningen anser sig dock inte bora fororda, att uttrycket »avse-
vird skada» i 50 § BvL byts ut mot uttrycket »avsevird fara for barnets
kroppsliga eller sjilsliga hilsa». En sadan andring skulle nimligen kunna
tolkas som att barnavardsnamnd tillerkdndes nagot ékad befogenhet att
meddela forbud enligt 50 § BvL. Beredningen anser emellertid att det ar
motiverat att denna paragraf far behalla en nagot mera restriktiv lydelse
pa forevarande punkt, eftersom lagstiftaren enligt forarbetena till lagrum-
met bara har velat ge barnavardsndmnd en mycket begrinsad befogenhet
att ingripa.

Med anledning av att énskemal har forts fram om en mera omfattande
omarbetning av 50 § och dirmed sammanhingande bestimmelser i BvL,
uttalar beredningen att den inte har ansett sig bora g& in pa fragan om
saédan omarbetning, eftersom denna fraga enligt beredningens mening fal-
ler utom dess uppdrag.

Remissyttrandena

Som jag tidigare har namnl hénfor sig de flesta remissyttrandena till den
promemoria som foregick betinkandet. D4 skillnaden mellan promemorians
och betédnkandets férslag inte r sa stor, kan dock dessa yttranden i allt vi-
sentligt ses som tillimpliga dven pa det slutliga forslaget. I den mén de hén-
for sig till sdidana punkter i promemorieforslaget som skiljer sig fran bered-
ningens slutliga forslag, anser jag det inte behovligt att redovisa dem har.
Som framgér av vad jag anfort inledningsvis har vissa yttranden avgivits
over betinkandet.

Samtliga remissinstanser bitrader asikten att verkstillighet som ror barn
bér frikopplas fran det vanliga exekutiva férfaran-
det och att reglerna om sadan verkstéllighet bor tas upp i ett nytt ka-
pitel i F B. Svea hovrdtt anfér, att det skulle ha varit mera tillfreds-
stallande om fragan hade kunnat behandlas i samband med en revision av
verkstallighetsférfarandet i tvistemal i dess helhet. D4 en sddan reform tor-
de 1ata vidnta pa sig och starka skal talar for att fragan 19ses snarast méjligt,
vill hovritten emellertid inte motsatta sig, att en lagstiftning i dmnet nu
kommer till stand.
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Fragan om valet mellan lénsstyrelse och annan myndighet som bes]u-
tande organ i verkstillighetsirende behandlas i manga yttranden. De
allra flesta remissinstanserna bitrider forslaget, att linsstyrelse i sin egen-
skap av barnavardsmyndighet skall vara beslutande organ. Vissa remissin-
stanser synes grunda sitt stallningstagande pa forutsattningen att 6verexe-
kutorsinstitutionen kommer att upphora.

Houvrdtten éver Skdne och Blekinge anser forslaget att linsstyrelse skall
vara beslutande myndighet utgéra en synnerligen lamplig 16sning. JK anser
att den féreslagna l6sningen f. n. torde vara den mest realistiska. Han un-
derstryker i sammanhanget att det ar viktigt att linsstyrelserna har perso-
nella resurser for att kunna fullgéra uppgiften pé tillfredsstillande sitt.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin uttalar att, om dverexekutorsinstitutionen be-
halls, mil om verkstillighet rorande barn alltjaimt bér ankomma pi o6ver-
exekutor med ritt till fullféljd hos hovritt.

Svea hovrdtt delar beredningens uppfattning att verkstillighet inte bor
sékas hos kronofogde och ansluter sig ocksa till dsikten ait det inte bor
komma i fraga att anlita barnavardsnimnderna som besiutande organ. Dér-
emot dr fragan om liansstyrelserna eller de aliminna domstolarna som férsta
instans enligt hovrattens uppfattning mera tveksam. Ifrigavarande verk-
stallighetsirenden har uppenbarligen mycket ofta mer eller mindre direkt
samband med problemstillningar, som rér vardnad och umgéngesratt. I sa-
dana fragor har enligt hovritten sjalvfallet domstolarna den stérsta erfa-
renheten. Sambandet mellan vardnad och verkstéllighet ar sirskilt tydligt,
nir dom eller beslut om vardnad eller umgéangesratt féreligger. Ett ytterliga-
re skil att anfértro verkstalligheten at underritterna, ar att dessa har storre
mojlighet #n linsstyrelserna att foreta allsidig och fullstindig utredning.
Vigande skiil kan emellertid enligt hovritten ocksi anféras mot en sadan
16sning. Det torde salunda kunna ifragasittas, om underratternas nuvaran-
de organisation ar sadan, att drenden av denna art bor 6verflyttas pa dem.
Uppenbart ir det angeldget att drendena handliggs snabbt. Om beslutande-
riatten i sadana drenden handhas av underritt, skulle drendena med hén-
syn till deras betydelse i allmanhet fa prévas av fullsutten ratt. I fall av mera
enkel beskaffenhet skulle otvivelaktigt domstolsproceduren kunna bli om-
standlig och tyngande. I vissa situationer kan det dessutom behdvas ome-
delbara beslut och fortlopande kontakt mellan den beslutande myndigheten
och polismyndigheten, som skall utféra hdmtning eller omhéndertagande.
Med nuvarande underrittsorganisation synes det kunna bli alltfér omstand-
ligt att lata fullsutten ratt behandla sadana fragor. Hovratten tillstyrker
darfor att lansstyrelserna blir beslutande organ i forsta instans. Hovritten
sitter emellertid i fraga, om inte linsstyrelsen i sidrskilda fall bor kunna
hinskjuta verkstéllighetsfragan till domstol, t. ex. nér det kan antas att va-
sentligt dndrade foérhallanden har intrdtt sedan dom eller beslut meddela-
des eller nir muntlig bevisning behdvs.
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Exekutionsvdsendets organisationsnimnd anser att domstol fran vissa
synpunkfer ar limpligare 4n ldnsstyrelse som beslutsmyndighet. Med hén-
syn till att vigande skil ocksi kan anféras mot att sidana mal avgors av
domstol vill nimnden emellertid inte motsitta sig beredningens forslag i
denna del. Liknande synpunkter anlidggs av hdradshévdingeforeningen.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser, att frigor om éverlimnande av barn
i princip bor ankomma pa domstol, men godtar énda férslaget med hiinsyn
till att detta innefattar patagliga fordelar framfér nuvarande ordning.
Lansstyrelsen i Uppsala lin delar uppfattningen, att ldnsstyrelse i allmén-
het bor vara beslutande organ. Det kan emellertid enligt linsstyrelsens me-
ning ifrigasittas, om inte verkstilligheten bor beslutas av domstol nir for-
aldrar eller adoptivférildrar gemensamt har virdnaden och den ena utan be-
aktansvirt skil egenméktigt har bortfért eller kvarhaller barnet samt den
andra begér rittelse. Den vanligaste situationen synes vara den att ena ma-
ken pd grund av sondring i dktenskap lamnar det gemensamma hemmet
och dérvid tar med sig makarnas barn. Att utreda om detta skett »utan
beaktansvirt skil» anser lansstyrelsen som regel ligga utanfor linsstyrel-
sens mojligheter.

Advokatsamfundet anser att det finns manga skil som talar for att de
allminna domstolarna limpar sig béttre an linsstyrelserna som beslutande
organ. Det ir de allménna domstolarna som handlidgger mal om vardnaden
om barn i samband med skilsmissor liksom fragor om umgéngesritt och
om o¢verflyttande av vardnaden vid visentligt dndrade férhallanden. Det
forefaller samfundet bade praktiskt och lampligt att ocksd verkstélligheten
av sddana domar och beslut handhas av domstolarna. Den ganska omfattan-
de utredning som det i manga fall kan bli fraga om dven pa verkstillighets-
stadiet (horande av parter, barnet och lidkarexpertis) ligger mera i linje med
domstolarnas arbetsrutin &n med lansstyrelsernas. Nar verkstéllighet av en
vardnadsdom begiirs lingre tid efter vardnadsfragans provning, ir det inte
sillan i hog grad 6nskvirt att en omprévning av fragan kommer till stand
innan verkstéllighet 4ger rum. Enligt samfundets mening skulle en limplig
I6sning vara att géra domstolarna till verkstillande organ och ge dem be-
fogenhet att nir verkstillighet begirs ex officio ta upp vardnadsfragan till
omprévning, om skl dartill foreligger. Om verkstilligheten omhiinderhas av
annan myndighet dn domstol, féreligger alltid risk for att domstolens av-
gorande i en vadrdnads- eller uimgingesfraga mer eller mindre blir ett slag
i luften. Nar verkstillighet begéirs, kan motparten férebringa ny utredning.
En ny process kommer i gang infér den verkstidllande myndigheten, och
resultatet kan bli att verkstillighet vigras eller i allt fall fordrdjs under
avsevird tid. Samfundet hemstéller darfor att det ytterligare évervigs om
inte verkstélligheten bor forldggas till de allmidnna domstolarna.

Kronofogdemyndigheten i Lund anser, att beslut om verkstillighet for
overlamnande av barn bor meddelas av domstol och att domstolen i sam-
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band dirmed alltid skall préva vardnadsfragan. Eftersom férhallandena
for parter och barn kan vixla snabbt, bor domstolens verkstéllighetsbeslut
vara giltigt hégst sex manader,

Samtliga remissinstanser utom tva godtar forslaget, att talan mot lans-
styrelses beslut om verkstillighet skall fullféljas i regeringsrét-
Len. Svea hovratt avstyrker férslaget i denna del. Om lénsstyrelsen, si-
som hovritten forordar, i vissa fall skall kunna hinskjuta verkstillig-
hetsiarende till allmidn underdomstol, anser hovratten sjalvfallet, att ta-
lan mot linsstyrelsens beslut i verkstillighetsirende bor fullfoljas till hov-
ratt och i sista hand till hégsta domstolen. Men dven om den av hov-
ritten foreslagna ordningen inte genomférs, bér talan mot lidnsstyrelsens
beslut fullféljas till hovratlt och dérifran till hogsta domstolen. Harigenom
behalls i dessa arenden ett visst samband mellan de myndigheter som har
att besluta i fragor om vardnad och umgingesritt och de som skall for-
ordna om verkstillighet. Hovritten och hogsta domstolen kan ocksa vid
muntlig forhandling héra vittnen och sakkunniga. Det torde vidare vara
till fordel, om de domstolar hos vilka nu féreliggande praxis rorande dver-
limnande av barn har utvecklats ocksa i fortsiattningen far som &verinstan-
ser besluta i dessa drenden. Man kan darigenom ocksi vinna att ett beslul
pa verkstéllighetsstadiet — som av en enskild rittssokande skulle kunna
uppfattas som en oforklarlig éndring av ett lagakraftvunnet, kanske av
hogsta domande instans meddelat avgorande i en virdnadsfraga - - ter sig
mindre stotande, om verkstéllighetsbeslutet kan oéverklagas hos domstol
och saledes 1 regel samma myndighet, som ursprungligen har avgjort sak-
fragan. Aven barnavardsndmnden i Bords sitter i friga, om inte talan mot
linsstyrelses beslut bor fullfdljas till hovritt och dérifran till hégsta dom-
stolen. Enligt ndmndens mening synes det betinkligt fran rittssikerhets-
synpunkt att franga ordningen med tre instanser.

Forslaget att linsstyrelse skall kunna pakalla medverkan av bar-
navardsnamnd eller ledamot av nidmnden eller tjidnsteman inom
barnavarden for att séka genomfora overflyttningen pa frivillighe-
tens vig har foranlett skiftande bedémning av remissinstanserna. Atskil-
liga remissinstanser — bland dem medicinalstyrelsen, linsstyrelserna i Kop-
parbergs och Visternorrlands ldn, ldnslikaren i Kristianstads lin, krono-
fogdemyndigheten i Borlinge och barnavdrdsnimnden i Linképing — fin-
ner férslaget om barnavardsnidmnds medverkan idndamaélsenligt. Medicinal-
styrelsen framhaller, att det skulle vara av stort virde om parterna genom
en broschyr informeras om de férutsittningar som bér féreligga for att bar-
net skall klara en foérflyttning och den roll de biologiska foérildrarnas attity-
der spelar. Socialstyrelsen delar beredningens uppfatining att verkstallig-
heten i mdjligaste man bor ordnas pa frivillighetens vig. Styrelsen anser
ocksd att erforderliga atgérder harfor i forsta hand bér ankomma pa barna-
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virdsnidmnderna. Inte sallan torde emellertid dessa ha uttémt sina resurser
1 detta hénseende redan innan arendet kommer in till ldnsstyrelsen. For att
undvika att drendet i sddana fall ldmnas till ndmnden for forsok till fri-
villig verkstillighet bor enligt styrelsens mening i lagtext eller motiv f6-
reskrivas skyldighet for ldnsstyrelsen att skaffa in en viss, dtminstone
preliminir utredning. I annat fall torde det foreligga risk for att atskilliga
arenden forhalas onddigtvis genom att de rutinmissigt overldmnas till
barnavardsndmnd.

Ett par remissinstanser vill skiirpa kravet pa barnavirdsnamndens med-
verkan. Barnavdrdsndmnden i Sundsvall ifragasitter salunda, om det inte
bor foreskrivas att linsstyrelsen bara i sirskilda undantagsfall far férbiga
barnaviardsndmnden. I syfte att minska ldnsstyrelsernas arbetsbhérda foére-
slar barnavardsndmnden i Borldnge, att s6kanden alltid i forsta hand skall
vianda sig till barnavardsndmnden foér att denna skall séka genomféra
verkstilligheten pa frivillighetens vig.

Exekutionsvdisendets organisationsndmnd anser det betydelsefullt att
lansstyrelserna, innan férordnande om handréickning meddelas, pa allt sitt
sbker frimja overenskommelser om frivillig verkstillighet, dven om barna-
vardsndmnd har misslyckats ddrmed. I administrativ ordning boér utfirdas
bestimmelser som klargor lansstyrelsens skyldighet att pa allt sitt séka
forlika parterna.

JK framhdller att det i princip &r naturligt att barnavardsndmnden
som lokalt organ foér samhillets barnavard anlitas for verkstélligheten.
Det kan da ocksa synas mest naturligt att denna medverkan regleras i
barnavardslagen siasom ett moment i barnavardsnimndens allminna skyl-
digheter och befogenheter. Om det kan antas att nimndens medverkan leder
till resultat, forefaller det mest praktiskt att en framstillning diarom goérs
direkt hos nimnden. JK befarar emellertid ocksi, att barnavardsnamnds
medverkan kan medféra onddig forsening, JK framhaller att den som ge-
nom formlig ansdkan begir verkstillighet hos linsstyrelsen i regel redan
har uttomt mojligheterna att utan tvangsmedel komma till sin ratt. I
vissa fall kan det dock féreligga ett behov av att koppla in barnavardsniamn-
den. Dess medverkan kan enligt JK:s mening sannolikt 4 stérre effekt
om den sker efter delvis andra regler #in dem som beredningen har fére-
slagit. JK anser det onskvart att forfarandet konstrueras sa, att beslut om
verkstallighet foregar uppdraget at barnavardsnamnd.

Nigra remissinstanser - bland dem ldnsstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Jonkopings och Virmlands lin, socialvardskonsulenterna i Vixjé och
Kristianstad samt barnavdrdskonsulenten i Kronobergs lin — anser, att
forslaget saknar storre praktisk betydelse eftersom barnavardsniamnd ofta
redan innan verkstillighet séks har anlitats av part fér indamalet men
misslyckats och metoden i andra fall inte kan anvindas pa grund av tids-
brist, t. ex. nir det giller fragor om umgéngesrétt. Ldnsstyrelsen i Virm-
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lands lin papekar ocksa, att det for positivt resultat krivs en sddan erfa-
renhet och auktoritet som endast undantagsvis finns hos barnavéards-
nimnderna i mindre samhillen och landskommuner. Barnavdrdsndmnden
i Hdlsingborg sitter i fraga, om barnavardsnidmnderna &r tillrackligt rus-
tade for att ta pa sig de nya arbetsuppgifterna.

Advokatsamfundet befarar liksom JK, att barnavardsnimnds medver-
kan kan medféra onédig forsening. Sarskilt giller detta enligt samfundet
verkstallighet av domar om umgingesriatt. Bestimmelsen om nidmndens
medverkan bor darfor enligt samfundet uiga eller ges en betydligt mer
restriktiv utformning. Socialvdirdskonsulenten i Luled anméirker att om
uppdraget till barnavardsndmnd inte féregas av utredning det kan hinda
att linsstyrelsen limnar ndmnden verkstillighetsuppdrag dven i fall da
lansstyrelsen senare av ndmndens utredning finner att verkstillighet maste
vagras. Ldnsstyrelserna i Stockholms och Norrbottens ldn erinrar om be-
redningens uttalande att barnavardsndmnden inte bor verka fér barnets
overlimnande, om den sjilv finner att verkstillighet inte kan ske utan av-
seviard (fara fér) skada fér barnet. Denna grundsats finner ldnsstyrelserna
sa vasentlig att den bor lagfistas.

De allra flesta remissinstanserna bitrader forslaget, att linsstyrelsen som
tviangsmedel for verkstillighetens genomférande skall i forsta hand
kunna foreligga och utdoma vite.

Lansstyrelsen i Orebro lin anser dock att det av réttssikerhetsskil bor
ankomma pa domstol att prova friga om utdémande av vitet och barna-
vdrdsndmnden i Borldnge satter i fraga om inte vitet boér maximeras till
100 kr. i analogi med bestdmmelserna i 17 § BvL.

Ldnsstyrelsen i Sédermanlands lin, kronofogdemyndigheten i Borldnge
och barnavdrdsndimnden i Orebro bitrider inte forslaget om vite. Lénssty-
relsen finner vitesférfarande alltfér omstandligt och tidsédande fér aren-
den av detta slag och anser knappast troligt att det i allménhet leder till
resultat. Barnaviardsndmnden framhaller, att ett djupt personligt engage-
mang oftast finns i konflikter rérande barn och att det kan verka sto-
tande att forutsitta att pengar skall ha betydelse for parts stillningsta-
gande.

Remissinstanserna ansluter sig 6ver lag dven till beredningens standpunkt,
att hamtning inte kan undvaras som tvangsmedel. Barnavdrdsndimn-
den i Kristinehamn framhéller dock, att vild mot barnet maste anses hogst
olampligt, i vilken form det dn férekommer och av vem det &n utdvas. Det
danska systemet med hot om frihetsstraff mot den som tredskas att ldmna
barnet fran sig finner nimnden vara en principiellt riktigare linje. Ldns-
styrelserna i Gotlands och Kristianstads ldn samt barnavdrdsndmnden i
Malmé uttalar betdnkligheter mot hdmtning fér att genomféra umginges-
ratt.
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Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran foérslaget att
hamtning skall utféras av polisen. Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn
erinrar 1 sammanhanget om att execkutions- och polisvisendet numera
helt har uppdelats pa skilda organ och finner den féreslagna ordningen an-
damalsenlig med hansyn till att polismyndigheten har att samarbeta med
barnavardsndmnd vid brott av minderarig och att ldmna viss handréckning
enligt BvL. Liknande synpunkter anférs av kronofogdemyndigheten i Norr-
képing, Foreningen Sveriges kronofogdar och Svenska polisférbundet.

Till de remissinstanser som avstyrker férslaget hor rikspolisstyrelsen och
exekutionsvdsendels organisationsndmnd, vilka bada erinrar om att utmat-
ningsméannen under lang tid har ombesorjt ifrdgavarande handrickning och
fait stor erfarenhet darav. De &4beropar vidare att hdmtning i allménhet har
kunnat genomforas pa ett for barnet och parterna godtagbart satt och i re-
gel torde ha skett under mindre uppmarksammade former dn om den skul-
le ha genomférts av polis. Rikspolisstyrelsen framhaller angeligenheten av
att polisen avlastas sidana arbetsuppgifter som inte ar att hinfora till egent-
lig polisverksamhet. Hamining av barn under de omstindigheter som avses
i forslaget ar en exekutiv atgiard som inte bér ankomma pa polisen. Styrel-
sen erinrar om att hamtning och omhéndertagande av barn ar att anse som
en tjansteatgiard i brottsbalkens mening, varfér forrittningsmannen torde
atnjuta det skydd som anges i balken. Hirav f6ljer att polisen har skyldig-
het att ingripa i de fall da férrattningsmannen hindras i sin utévning eller
darvid utsatts for vald eller hot. Exekutionsvisendets organisationsnamnd
framhaller att polisidra ingripanden ofta blir féremal foér stor publicilet, vil-
ket mangen gang kan skada de i malet inblandade parterna. Aven om hémt-
ningarna innebar pafrestningar fér kronofogdemyndigheterna och deras per-
sonal, vill ndmnden darfér férorda att himtning sker genom kronofogde-
myndighets férsorg. En ledamot i nimnden &r dock skiljaktig och anser
att polisen bor ombesérja hamtning. Kronofogdemyndigheten i Lund fram-
héller att manga uppfattar himtning genom polisens férsorg som krinkan-
de och alt 4ven sméa barn reagerar med sarskild styrka mot tvingsatgarder
fran polisens sida.

Ldnsldkaren i Kristianstads ldn anser att himtningsférrattningen helst
bor anfortros at kuratorsutbildad personal eller sjukskoterska. Bara som en
yttersta utvdg bor polisen fa medverka och ingripa. Enligt Féreningen Sve-
riges ldnspolischefer torde det overviagande antalet handrickningsfall avse
mindre barn, varfér det bor ligga narmast till hands att de barnavardande
myndigheterna verkstéller haimtningsbesluten. Polisens uppgift bor inskréin-
kas till att vid behov lamna personligt skydd at den eller de personer som
har att verkstilla atgarden och att tillse att dessa erhiller tilltrade till bo-
stad o. d. Med det fatal fall som arligen férekommer till verkstillighet kan
en skyldighet for barnavardsmyndighet att verkstilla himtningsbeslut inte
bli alltfér betungande. Eftersom atgarderna ofta blir foremal for mycket
stor uppmarksamhet och deras genomférande inte séllan ir upprivande for
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berérda parter, synes det féreningen onskvirt att polisen inte dr verkstil-
lande organ. Foreningen vill darfér inte tillstyrka beredningens férslag i
denna del. Diremot godtar féreningen att polismyndighet far ingripa da
lansstyrelsens beslut i sérskilt bradskande fall inte kan avvaktas. Krono-
fogdemyndigheten i Malmé anser det lampligare att hdmtning utférs av
barnavardsnamnd, eventuellt med bitrade av polis, 4n att atgarden foretas
av polismyndighet, eventuellt med bitrade av barnavardsmyndighet. I sam-
ma rikining uttalar sig polismyndigheten i Malmé. Denna féreslar, att fore-
tradare for barnavardsmyndighet, lokal eller regional, skall vara forritt-
ningsman och att polisens medverkan reduceras till att vid behov nirvara
pa forrattningsstillet och sorja for forriattningens behédriga gang. En sadan
ordning 6verensstammer med vad som giller om polismans medverkan vid
t. ex. exekutiva forratiningar och vissa atgirder enligt hilsovardsforfatt-
ningar. Kvinnlig polisman bér nirvara vid himtning av barn, men polisva-
sendet har inte o6verallt tillgang till kvinnliga befattningshavare. Daremot
torde barnaviardsndmnd i regel ha nagon kvinnlig ledamot och i manga fall
ocksa kvinnliga tjinstemén.

Ganska manga remissinstanser uttalar sig om den betydelse som bor till-
laggas barnets egen vilja, och ett avsevirt antal — déaribland ldns-
styrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Kristianstads, Alvsborgs och Kop-
parbergs lin, Féreningen Sveriges rdttshjdlpsjurister, socialvdrdskonsulen-
terna i Stockholm och Linkoping, barnavdardskonsulenterna i Sédermanlands
och Kopparbergs lin, linslikaren i Kristianstads lin, kronofogdemyndighe-
ten i Danderyd samt barnavdrdsndmnderna i Hdilsingborg, Luled och Sim-
rishamn — foérordar mer eller mindre bestamt, att 12 ar foreskrivs som Aal-
dersgrans i stédllet for 15 ar. Socialvardskonsulenten i Kristianstad foreslar
aldersgransen 13 ar. Medicinalstyrelsen och Svenska féreningen fér barn-
och ungdomspsykiatri vill att det klart framhalls i motiven att sarskild han-
syn i allménhet bor tas iill barnets klart visade vilja dven nar barnet inte
har fyllt 15 ar eller natt molsvarande mognad. Hovrdtten éver Skdne och
Blekinge, hovrdtten for Nedre Norrland och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
ifragasétter, om inte denna grundsats bér komma till uttryck i sjilva lag-
texten. Hovrdtten o6ver Skane och Blekinge framhéller vidare att en tvangs-
forflyttning av en 13—14 aring kan vara krankande aven nér risk for avse-
vird skada inte med sdkerhet kan konstateras, t. ex. nar barnet av egen drift
har begivit sig till den av féraldrarna som inte har vardnaden och végrar att
dtervinda till den andra.

Advokatsamfundet, socialvardskonsulenten i Falun samt barnavdrds-
ndmnderna i Malmdé, Linkoping och Kalmar anser, att i lagen inte bér an-
ges nagon aldersgrans vid vilken barnets vilja i allménhet skall vara ut-
slagsgivande. Advokatsamfundet framhaller bl. a., att barn utvecklas oer-
hort olika. Ett bradmoget barn kan redan vid 12-4rsildern ha en mycket
bestaimd uppfalining om vilken av férdldrarna det vill vistas hos och om
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det vill stanna kvar hos sina fosterférildrar, liksom i fragor om umginge
med den som inte dr vardnadshavare. Skilsméssobarn blir ofta brddmogna.
Det kan vidare enligt samfundet finnas anledning att ta hinsyn till asikter-
na hos ett barn, som 4r nummer tva eller tre i en syskonkull, vid en tidigare
alder, dn nar det giller det ildsta barnet. Det kan dven finnas fall, da en
15-aring inte har den mognad att hinsyn bér tas till barnets viljeyttring.
En fix aldersgridns dr ocksa pa grund hirav olimplig.

Linsstyrelsen i Gotlands ldn betonar, att barnets vilja inte bor vara helt
avgorande ens om barnet har fyllt 15 ar. Barnavdardsndmnden i Borldnge f6-
reslar, att bestdmmelsen begrinsas till barn som har fyllt 15 4r men inte
skall avse yngre barn som har natt motsvarande utveckling. Det bér inte
overlamnas at subjektivt bedémande t. ex. av tillkallad likare, huruvida
bestammelsen skall vara tillimplig. Nimnden hénvisar till att i BvL. barnets
ratt att sjilv ta stdllning, bli personligen hérd osv. har gjorts beroende av
15-arsgriansen.

I fraga om mojligheten att vigra verkstéllighet, nir vasentligt dnd-
rade forhallanden har intritt sedan domen eller beslutet meddela-
des, anmarker socialstyrelsen, att kravet pa att det skall vara uppenbart
att vasentlig Andring intréitt leder for langt. Det bor ricka, att linsstyrelsen
finner sirskilda skél foreligga f6r omprévning av domen eller beslutet.
Barnavardsndmnden i Kalmar uttalar sig i liknande riktning.

Svea hovrdtt, linsstyrelserna i Ostergdtlands och Alvsborgs ldn, krono-
fogdemyndigheterna i Borldnge och Danderyd samt barnavdrdsndmnden i
Linkdping foreslar, att lansstyrelsen sjalv skall kunna ta initiativ till en for-
nyad provning vid domstol. Barnavdrdsnimnden i Sjilevads kommun an-
ser, att sidant initiativ bor vara obligatoriskt om lidnsstyrelsen végrar verk-
stiallighet. Ldnsstyrelsen i Jdmtlands ldn foéreslar att barnavardsndamnd
alaggs skyldighet att bevaka att vardnadsfrigan inom rimlig tid omprévas
av domstol, om parterna inte sjélva dverklagar lansstyrelsens beslut att vig-
ra verkstillighet eller vinder sig till domstol. Advokatsamfundet anser att
lansstyrelsen, néir verkstillighet begirs lang tid efter det att en virdnads-
eller nmgingesfraga har avgjorts av domstol, bor ha befogenhet att foreldg-
ga den som motsétter sig verkstillighet att inom viss tid féranstalta om
domstols prévning. Lansstyrelsen bor vara skyldig att underridtta barna-
vardsndmnden si att denna blir i tillfalle att begagna sin befogenhet att —
sjilv eller genom barnavardsman — pakalla omprévning av virdnadsfrigan.

Hovrdtten fér Nedre Norrland papekar att forhallandena ibland kan vara
sadana att varken sGkanden eller hans motpart anser pékallat eller ens
onskvirt att £a till stind nagon domstolsprévning. Det kan i vissa ligen vara
mindre limpligt att domstolsbehandlingen sker 6ver parternas huvuden.
Den omstidndigheten att linsstyrelsen har vigrat meddela verkstillighet i
fraga om vardnaden synes inte i och for sig utgora tillrackligt skél for bar-
navardsman eller barnavardsndmnd att mot parts énskan pakalla omprév-
ning av domstol. Deras befogenhet torde darfér enligt hovrittens mening
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boéra begrinsas till fall da det med hénsyn till barnets bésta &r i sirskilt hog
grad angelidget att fridgan om den rattsliga vardnaden blir préovad av dom-
stol.

Forslaget att linsstyrelsen ocksa skall kunna vagra verkstallig-
hetiannat fall strider enligt stadsdomarféreningen mot huvudprinci-
pen att domstols avgérande skall linda till efterrattelse och kan darfér inte
godtas. Foreningen erinrar i sammanhanget om att ratten att vigra verk-
stallighet i dessa fall inte har anknutits till f6rnyad domstolsprévning. Ock-
sd enligt féreningens mening kan dock visst behov féreligga av att kunna
vigra verkstéllighet i fall da vésentligt d4ndrade férhallanden inte kan séa-
gas ha intritt efter domen. Detta behov kan kanske tillgodoses genom en
foreskrift om att verkstillighet far vagras, nar tidigare ej beaktade omstan-
digheter framkommer, 4ven om dessa inte hanfor sig till tiden efter domen.
Barnavdrdsndmnden i Bords anser det betankligt att ge ldnsstyrelsen befo-
genhet att vigra verkstallighet ocksa nar visentligt fordndrade forhallanden
inte har intrétt sedan domen eller beslutet meddelades. Nimnden ifragasit-
ter darfoér om inte bestimmelsen bér utga.

Beredningens forslag att linsstyrelsen skall kunna bevilja viardnadshava-
re omedelbar verkstdllighet utan foregdende dom-
stolspréovning har inte féranlett nagon erinran i sak fran remissin-
stansernas sida.

Inte heller har remissinstanserna i allménhet gjort erinran mot forslaget
att verkstillighet skall kunna beviljas, ndr den ena av férdldrarna
utan beaktansvirt skil egenméktigt bortfort eller kvarhaller barnet och den
andra begir rittelse. Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn sitter dock i fraga, om
inte beslut om verkstillighet i dessa fall bér ankomma pa domstol. Vidare
forordar barnavdrdsndmnden i Orebro att lansstyrelsens befogenhet begrén-
sas till fall da det foreligger fara att barnet férs ur riket.

Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget att polismyndigheten skall dga in-
gripa i de bradskande fallen. Styrelsen &beropar déirvid samma skil som
den har anfért mot férslaget att polisen skall ombesérja hidmtningsforratt-
ningar.

Lansstyrelsernas resurser och mojligheter att anskaffa utredning i
verkstdllighetsidrenden belyses av ldnsstyrelsen i Vdrmlands
lin. Det framhalls, att ldnsstyrelserna for utredningar av detta slag har
mojligheter att anvidnda antingen ldnsstyrelsernas egna tjinstemin, bar-
navardskonsulenterna, eller vederborande statens socialvardskonsulent. Des-
sa tjdnstemén 4r kvalificerade socialtjinstemén och anlitas f. 6. inte sil-
lan av domstolarna for utredningar och utlatanden i vardnadsirenden.
Vid flertalet centrallasarett i linen torde numera finnas barnpsykiatriska
avdelningar. Med 6verlidkaren vid en sidan avdelning har linsstyrelsen ett

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 138
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utmérkt samarbete och han ir vid behov nérvarande vid de muntliga férhér
som lansstyrelsen regelméissigt haller i samhéillsvardsidrenden. Vidare avger
likare vid samma avdelning utlatanden i prakiiskt taget alla barnavards-
irenden, dar sddant utlatande anses erforderligt. Fastan lagbestimmelse i
frigan saknas, har det férekommit att representant fér lansstyrelsen jamte
statens socialvirdskonsulent i verkstallighets- eller handriackningsirende
haft muntliga samtal med endera eller bada parterna fo6r att om méojligt
undvika himtning genom polisens foérsorg eller for att fa parternas med-
verkan till att verkstalligheten sker pa ett for barnet si skonsamt sétt som
mojligt.

Barnavdrdsndmnden i Linkoping understryker, att erforderliga utred-
ningsresurser maste stéllas till Iinsstyrelsernas foérfogande, och hivdar att
den statliga regionala konsulentverksamheten pa socialvirdens omrade ar
extremt underdimensionerad. Aven socialvdrdskonsulenten i Stockholm fin-
ner det angeldget att den regionala organisationen fér socialvirden med so-
cialkonsulentkontor m. m. byggs ut och far en sadan stéllning att den kan
bitrdda ldnsstyrelserna bl. a. vid utredningar i verkstillighetsirenden som
ror barn. Lédnslikaren i Kristianstads ldn betonar virdet av utredning ge-
nom lakare. Ldnsldkaren i Stockholms ldn anser, att 1 drendena bor ske dels
en snabbutredning genom ldkare pé& verkstillighetsirendets férberedande
stadium och dels en mera omfattande psykiatrisk undersdokning pa senare
stadium, om &arendet fortsitter.

Nagra remissinstanser framhaller, att verkstillighetsirendena bér hand-
laggas skyndsamt. Andra varnar for att sidana 6nskemal éverbetonas och
framhaller som viktigare, att &rendena handliggs med noggrannhet och var-
samhet. Bland de férra dr medicinalstyrelsen, som uttalar att det for lins-
styrelserna blir en mycket viktig uppgift att tillse att verkstéllighetsfragorna
inte férhalas. Drojsmal gar sa gott som undantagslost ut 6ver barnet. Detta
fixeras i ett spanningstillstand som kan Astadkomma ett verkligt psykiskt
lidande hos barnet och foérsvara dess frigérande fran den gamla miljén och
anpassning till den nya. JK och Svenska féreningen fér barn- och ungdoms-
psykiatri foreslar, att det sidrskilt framhalls i lagtexten att verkstallighets-
arende skall behandlas s& skyndsamt som noggrannheten medger. Ldinssty-
relsen i Stockholms lin anser diaremot, att omsorgen om barnets basta bor
vara normgivande fér handliggningen snarare in onskvirdheten av att for-
aldrar eller andra snabbt kommer till sin réatt. Ldnsstyrelserna i Soderman-
lands och Kopparbergs lin samt barnavdrdskonsulenten i Kronobergs lin
framhaller, att det visserligen dr angeliget att handligga verkstallighets-
arendena skyndsamt men att det ofta inte kan undgis att handliggningen
drar ut pa tiden. Ibland maste ldkarutlitande inhdmtas. Drojsmél kan ock-
si foranledas av att barnpsykiatriska undersékningar drar ut pa tiden och
av att det rader brist pa barnpsykiatriskt utbildade likare. JK finner det
angeldget att beslut om lidkarundersokning inte meddelas slentrianmis-
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sigt. P4 grund av den svira arbetsbelastningen vid de barnpsykiatriska rad-
givningsbyrierna kan sidana beslut medféra en avsevird fordrojning av
avgorandet. JK framhéller ocksd det onskvirda i att likarundersékning
kommer till stind efter linsstyrelsens forordnande och inte efter ena partens
féranstaltande. Liknande synpunkter anférs av Svenska féreningen for
barn- och ungdomspsykiatri. Lénsstyrelsen i Kopparbergs lin finner det
béra 6vervigas, om inte verkstillighetsférfarandet i drenden om umginges-
riatt kan forbattras. Den ringa frekvensen av drenden av detta slag torde
enligt lansstyrelsen fa ses mot bakgrunden av att utsikterna f. n. maéste
bedémas som sma att en prévning i sak kan ske i si god tid att en i dom
beslutad umgingesriatt kan utévas. Det bor undersékas om man kan for-
korta den tid inom vilken beslut kan fattas samt om prévningen kan géras ti-
digare 4n som f.n. synes ske. I férra fallet vill linsstyrelsen peka pa mojlig-
heten att drendet tas upp till behandling vid muntlig férhandling p4 samma
satt som numera i allménhet sker i drenden angdende ifragasatt tvangsintag-
ning p& allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare och i understéllnings-
arenden enligt BvL. Det dr mojligt att detta kan ske dven utan uttryck-
ligt stadgande men det skulle vara virdefullt om detta framgick av lag-
texten. Betriffande den tidpunkt da en ansékan om 6éverlamnande av barn
for utévande av umgéngesritt kan goras bor det undersékas om inte fram-
stillningen kan géras redan di det far anses foreligga sannolika skl att
virdnadshavaren kommer att motsitta sig ait limna ut barnet till den um-
gangesberittigade. I viss utstrickning torde redan nu férekomma att ansé-
kan gors i god tid. Ofta torde 6verexekutor anse sig oférhindrad att kom-
municera en sadan ansékan med motparten. Det ir emellertid tveksamt, om
man alltid dr beredd att foranstalta om utredning om det inte 4r uppenbart
att virdnadshavaren kommer att vigra att limna ifran sig barnet.

Aven ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn foreslar med tanke pa verkstillig-
hetsiarenden som ror umgingesritt, att det i lagtexten erinras om att lins-
styrelsen kan halla muntlig férhandling. Enligt lansstyrelsen dr den tid som
star till buds fér utredning i sddana drenden sa kort att skriftligt forfaran-
de med remisser inte hinns med. Med héinsyn till att verkstallighetsidrenden
rérande umgéingesritt inte sillan drar ut pa tiden sa linge att man inte
hinner éverldmna barnet vill ldnsstyrelsen i Sédermanlands ldn ifrigasitta,
om inte ett beslut om verkstiliighet bor kunna galla flera tillfallen under
en langre tidsperiod.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran det fore-
slagna tillagget till 50 § BvL, enligt vilket féorbud som avses i paragrafen
inte skall utgdra hinder mot verkstillighet som lidnsstyrelsen férordnar
om. En del remissinstanser gér dock invindningar mot forslaget eller sit-
ter i fraga, om inte ndmnda paragraf nu bor omarbetas eller upphévas.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin samt barnavdrdsndmnderna i Solna och
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Kristinehamn férordar, att barnavirdsndmnds beslut enligt 50 § BvL skall
understéllas lansstyrelsens prévning enligt samma regler som giller for
beslut som avses i 24 § BvL. Dessa remissinstanser anser olampligt, att om
barnaviardsnidmnd enligt 50 § har forbjudit vardnadshavare att ta barn
fran fosterhem vardnadshavaren skulle kunna fa beslutet upprivet genom
att begdra verkstillighet for barnets dverlimnande, Fosterférildrarna bor
i allt fall kdnna den tryggheten att de far behalla fosterbarnet sa linge
forhallandena ar oférdndrade. Forbud enligt 50 § och beslut att vigra
verkstillighet borde darfér grundas pa identiska forutsédttningar.

Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anmérker, att tillagget till 50 § BvL knappast
ir behovligt. Det kan fa den ej 6nskvirda konsekvensen att provningen
av frAga om barns skiljande fran fosterhem férskjuts till verkstillighets-
skedet. Aven socialvdrdskonsulenten i Luled ar tveksam, om det foreslagna
tillagget till 50 § BvL medfér béttre samordning mellan ndmnda lag-
rum och reglerna i FB.

Ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Vdsternorrlands ldn, socialvdrds-
konsulenten i Vdsterds, barnavdrdskonsulenterna i Sédermanlands och Vds-
ternorrlands lin samt stadsdomarféreningen sitter i fraga om inte de fore-
slagna nya reglerna i FB kommer att goéra 50 § BvL obehovlig och féran-
leda att paragrafen upphivs. Det framhalls, att beslut av lansstyrelse att
vagra verkstéllighet kommer att fa samma f6ljder som ett beslut av bar-
naviardsnimnd enligt 50 § BvL att forbjuda barns skiljande fran foster-
hem. Stadsdomarféreningen anser att lagrummet far en funktion att fylla
bara i sddana situationer da verkstillighet inte begirs. I ett sadant lige
torde ett uttalande av barnavardsnimnden mot en ifrigasatt forflyttning
av ett fosterbarn ha i stort sett samma verkan som ett férbud. Socialvdrds-
konsulenten i Visterds befarar, att bibehallande av 50 § BvL kan leda
till osdkerhet och foérvirring, eftersom dirigenom barnavirdsnimnd och
lansstyrelse skulle komma att operera pi samma omrade.

Hovrdtten over Skdne och Blekinge, hovrdtten fér Nedre Norrland och
ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn uttalar sig diremot positivt for att 50 §
BvL behélls, Forstnimnda hovritt uttalar, att domstols prévning av vard-
nadsfragor inte utesluter behovet av en sddan befogenhet fér barnavards-
myndigheterna som bestdmmelserna innefattar.

Flera remissinstanser férordar éversyn av bestimmelserna i 50 § BvL
och erinrar om att det vid lagens tillkomst férutsattes att bestimmelserna
skulle omprévas i samband med revisionen av UL, Hit hor socialstyrelsen,
04, kommunférbundet, stadsférbundet, socialvirdskonsulenterna i Stock-
holm och Mariestad samt barnavdrdsndmnderna i Stockholm och Lund.

Socialstyrelsen framhaller, att forbud att skilja fosterbarn f{ran foster-
hemmet enligt 50 § BvL ibland meddelas i samband med att barnets
omhindertagande fér samhaillsvard enligt 31 § upphér. Tillimpningen
av 50 § i sadana fall har visat sig medféra vissa oligenheter, Styrelsen
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anfor ett par exempel pa detta. Ett barn hade av barnavardsndmnd om-
hindertagits for samhillsvard enligt 31 § BvL och placerats i fosterhem
i annan kommun. Efter nigra 4r begéirde vardnadshavaren att sjilv fa ta
hand om barnet. Eftersom férutsittningar for fortsatt samhéllsvird inte
forelag, forklarade barnavardsnamnden samhillsvirden avslutad. Barna-
vardsniamnden i den kommun dér fosterhemmet fanns tog da upp édrendet
och foérbjod enligt 50 § vardnadshavaren att ta barnet fran fosterhemmet.
Barnet blev kvar i detta, men betalningen av fosterléon upphdrde i och med
att samhéllsvarden hade avslutats och kunde inte aterupptas av vare sig
den nimnd som férst hade omhindertagit barnet eller nimnden i foster-
hemskommunen. I ett annat fall var utgangsliget ocksd, att vardnads-
havaren begirde att fa aterta ett barn som nagra ar hade varit omhénder-
taget for samhillsvard enligt 31 § i fosterhem utanfér den kommun dar
vardnadshavaren var bosatt. Barnavardsnimnden i sistnimnda kommun
beslutade da med stéd av 42 § tredje stycket, att barnet skulle omhénder-
tas for fortsatt samhillsvard enligt 25 § a) och 29 §. Vardnadshavaren
samtyckte inte till att beslutet verkstilldes, varefter beslutet understéilldes
lansstyrelsen. Lansstyrelsen faststillde beslutet, men detta undanréjdes av
regeringsritten efter besvir. Barnavardsndmnden i fosterhemskommunen
{6rbjod da enligt 50 § vardnadshavaren att ta barnet fran fosterhemmet,
men aven detta beslut undanréjdes slutligen av regeringsritten. Barnet éter-
lamnades till virdnadshavaren forst sedan de bada processerna hade pa-
gatt under sammanlagt mer én tva ar. Aterlimnandet skulle i siamsta fall
kunna dréja dnnu lingre, om ett langdraget verkstéllighetsforfarande foljde
efter de bada processerna.

Kommunférbundet, stadsférbundet samt barnavardsnimnderna i Stock-
holm och Lund framhaller ocksi som en brist i den nuvarande ordningen,
att fosterlon enligt bestimmelserna i BvL inte lidngre utgér, néir barna-
vardsndmnd enligt 50 § BvL har meddelat forbud mot barnets skiljande
fran fosterhemmet i samband med att barnets omhéndertagande for sam-
hillsvard enligt 31 § upphdr. Kommunférbundet och socialvdrdskonsulen-
ten i Mariestad papekar vidare som en brist, att om barnavirdsnimnd en-
ligt 50 § BvL har forbjudit fosterbarns skiljande fran fosterhemmet det
inte 4r mojligt att pa forsék under begransad tid placera barnet hos vard-
nadshavaren. Om s&dan placering sker, kan barnet f.n. aterféras till fos-
terhemmet tvangsvis bara om forutsattningar harfor foreligger enligt 25 § a)
och 29 §.

Aven OA anser det otillfredsstidllande, att féorbud enligt 50 § BvL inte
kan utgora underlag foér utbetalning av fosterlén och att prévningen av
idrende om lvangsvis omhindertagande av barnet for samhillsvird och
iarende om forbud enligt 50 § BvL kan leda till olika utging.
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Departementschefen

Den som enligt FB har den rittsliga vardnaden om barn skall sorja for
barnets person i olika hiinseenden. Med vardnaden foljer ritt for vardnads-
havaren att ha barnet hos sig och att bestimma barnets vistelseort. Vard-
nadshavaren kan ocksé fordra att den som utan stéd i lag végrar att over-
lamna barnet till honom skall utlimna det. En far eller mor, som ar skild
fran vardnaden, har ratt att umgas med barnet, om inte sirskilda omstian-
digheter foranleder annat. Rattens beslut om umgingesratt kan utverkas.

Nér virdnadshavare eller den som av domstol har tillerkints umgéinges-
ratt behover myndighets medverkan for att fa barnet éverlimnat till sig, har
i praxis sedan gammalt tillimpats 38 eller 191 § UL. Enligt 38 § ankommer
det pA 6verexekutor att — utom i fall som kan limnas &t sidan hir — fér-
ordna om verkstillighet av dom och sittet dirfér. Denna bestimmelse har i
praxis ansetts tillimplig nir det foreligger domstolsavgérande angiende
vérdnad eller umgangesritt eller om barnets dverlamnande. Nir sadant av-
gorande inte foreligger, kan virdnadshavaren enligt praxis begira hand-
rackning hos dverexekutor enligt 191 § for att fi barnet éverlimnat fran
den som det vistas hos. I denna bestimmelse féreskrivs att, om nigon egen-
méktigt pantat nagot till sig eller skilt annan fran det han innehar eller i
ovrigt sjilv har tagit sig ritt, 6verexekutor genast kan aterstilla det rubba-
de besittningsforhéllandet.

Vid tillampning av 38 eller 191 § brukar éverexekutor vid bifall till sé-
kandens talan aligga motparten, i regel vid vite, att $verlimna barnet el-
ler uppdra at utmitningsman att himta och éverlimna barnet. Namnda be-
stammelser i UL har kompletterats med vissa niarmare féreskrifter i kungé-
relser om foérfarandet hos 6verexekutor och utmitningsman. Dessa foére-
skrifter tar sikte direkt pa forfarandet vid 6verlimnande av barn. Overexe-
kutor har silunda alagts att hora barnavardsniamnd och likare i den man
det ar behdévligt. Och utmitningsman skall vid sin handlaggning efter 6ver-
exekutors beslut si langt som méjligt soérja for att verkstalligheten inte
medfér fara for barnets hilsa. Han skall i den man det kan anses behovligt
héra barnavardsndmnd och likare i drendet.

De problem som sammanhinger med verkstéllighet fér 6verlimnande av
barn har dgnats uppmérksamhet i den offentliga debatten, och det har i oli-
ka sammanhang framhallits att den nuvarande ordningen inte ér tillfreds-
stallande. Sarskilda regler har efterlysts for dessa drenden, och for forfa-
randet har féreslagits andra former 4n de nu géllande. Lagberedningen har
nu lagt fram forslag till helt ny lagstiftning i &mnet. Detta forslag har fatt
ett gynnsamt mottagande under remissbehandlingen och i atskilliga remiss-
yttranden har bekriftats, att nya regler 4r i hég grad pakallade. De bestim-
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melser i UL som tilldimpas f. n. har tillkommit med tanke frimst pa egen-
domsobjekt av olika slag. Aven om nirmare tillimpningsféreskrifter har
meddelats som gor det mojligt att ta tillborlig hinsyn till att det ar fraga
om barn, ar det enligt min mening ganska stétande att siddan verkstéllighet
skall folja regler som friamst avser sakexekution.

Den centrala fragan nir det giller verkstillighet for éverlimnande av
barn #r i vilken utstrickning tvingsmedel bér f4 komma till anvindning.
Varje bruk av vald i dessa drenden &r motbjudande med hinsyn till att
det triffar inte bara tredskande part utan idven barnet och déirigenom kan
utsitta detta for allvarligt psykiskt lidande. I den nordiska diskussionen
har ocksé satts i fraga, om verkstillighet i form av hamtning éver huvud
bor fa tillgripas for att flytta barn fran en miljé till en annan. Tveksam-
heten giller sirskilt sidana fall da det endast ar friga om att genomdriva
umgangesritt. Denna tveksamhet har kommit till uttryck i 1956 ars norska
lagstiftning om barn i och utom #ktenskap pa det séttet att de bestammel-
ser som meddelas dar om overlimnande av barn i vissa fall inte medger
kraftigare tvangsmedel dn vite for verkstillighet av dom eller beslut om
umgingesriatt. I évriga nordiska linder kan diremot himtning komma i
fraga inte bara for verkstillighet av virdnadsbeslut utan ocksi fér genom-
férande av ritt till umginge med barnet.

Vid utformandet av ny lagstiftning p4 omradet méste enligt min mening
den ledande tanken sjilvfallet vara att barnet savitt mdjligt skonas fran at-
girder som ar skadliga for dess psykiska eller fysiska hilsa. Att av hinsyn
till barnet helt avsta fran tvingsmedel later sig & andra sidan inte géra. Do-
mar och beslut i vardnadsfragor skulle forlora i betydelse, om de inte kun-
de verkstillas, och detta skulle i sin tur vara Agnat att undergriva respek-
ten for rattsordningen. P4 lingre sikt kan det ocksa ligga i barnets intresse
att effektiva medel for overlimnande star till buds. Jag ténker sérskilt
pa det fallet att en ogift mor till en bdrjan inte anser sig kunna ge sitt
barn en tillfredsstillande uppfostran utan vill 6verlamna det till vard i fos-
terhem. En férutsittning for en sddan atgérd till barnets bista kan vara att
modern kan vara sidker pa att hon senare far tillbaka sitt barn, nir hen-
nes egna foérhallanden har stabiliserats och hon har fatt storre mojligheter
att sjily ta hand om barnet. Aven for detta fall maste sjalvfallet dessutom
gilla att en 4terflyttning inte ar skadlig for barnet. Enligt min mening kan
alltsa effektiva tvangsmedel ej undvaras helt i dessa sammanhang. En ord-
ning som tilliter anvindning av effektiva tvingsmedel behover dock inte
vara oférenlig med intresset att skona barnet fran psykiska eller andra
skadeverkningar. Det kan forvintas, att parterna i flertalet fall i vetskap
om att effektiva mojligheter star till buds for att genomféra en dom eller
ett beslut skall av omtanke om barnet frivilligt medverka till en si skonsam
overflyttning som mojligt. Nir parternas goda vilja saknas och tvingsme-
del maste anvindas, kan barnets intresse beaktas bade vid valet av tvangs-
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medel och vid tillimpningen i 6vrigt. Vitesforeldggande torde salunda bora
komma i fraga i forsta hand. Det har bl. a. den férdelen att det inte riktar
sig mot barnet utan triffar endast tredskande part. Nir himtning maste
komma i fraga, kan skadliga verkningar undvikas genom att verkstillig-
heten omgérdas med sirskilda forsiktighetsmatt till skydd foér barnet.

Beredningens forslag ar uppbyggt efter dessa tankegingar och jag kan
helt ansluta mig till de principer som dir har kommit till uttryck. Bered-
ningens férslag utgar silunda fran att 6verlimnande av barn i férsta hand
skall ske med parternas frivillign medverkan och under ledning av befatt-
ningshavare inom barnavarden. Nir overflyttning inte kan ske pa frivillig-
hetens viig far som regel tvangsmedel tillgripas, namligen vite och i sista
hand himtning. T vissa fall bér dock himtning vara tillaten utan att andra
vagar har provats férst. Denna principiella ordning har ocksi vunnit gehér
hos remissinstanserna. Med en ordning som beaktar de faror for psykiska
skadeverkningar pa barnet som tvangsatgirder kan medféra torde nagra
betinkligheter inte kunna resas mot att nuvarande tvingsmedel behalls for
hithérande fall av verkstillighet.

For att markera den sirstiillning dessa fall intar har beredningen fére-
slagit, att den nya regleringen inte sammanférs med den allminna exeku-
tionslagstiftningen utan tas upp i ett sirskilt kapitel sist i FB. Aven i detta
avseende har férslaget genomgdende tillstyrkts eller limnats utan erinran
under remissbehandlingen. Jag anser ocksi att detta ir en tilltalande 16s-
ning och ansluter mig till férslaget i denna del.

Den forsta fragan att ta stillning till 4r vilket organ som skall vara b e-
slutande myndighet enligt den nya regleringen av verkstilligheten.
F. n. ombesdrjs atgirder for flyttning av barn av olika myndigheter. Dom-
stols dom eller beslut i virdnadsfragor verkstills av de exekutiva myndig-
heterna. Som férut har niimnts ar det 6verexekutor som enligt 38 § UL fo6r-
ordnar om verkstillighet av domstols dom eller beslut och om sittet fér
verkstilligheten. Om sidant férordnande gar ut pa himtning av barnet, ge-
nomfors verkstilligheten av utmitningsman, dvs. kronofogden. Aven i de
fall da dom eller beslut av domstol inte foreligger men handrickning be-
gars enligt 191 § UL férordnar éverexekutor om verkstilligheten och séttet
harfor, varefter kronofogden nir det blir fraga om himtning genomfér den-
na. Ocksd nar det giller verlimnande av fosterbarn till vardnadshavaren
kan den senare antingen férst utverka domstols dom pi éverliimnande och
darefter begéira verkstillighet i vanlig ordning eller ocksa viinda sig direkt
till verexekutor med begiran om handrickning enligt 191 § UL. Hir kom-
mer emellertid d4ven barnavardsnimnden in i bilden. Ndmnden kan namli-
gen enligt 50 § BvL for viss tid eller tills vidare férbjuda forildrarna eller
annan som har virdnaden om barnet att ta barnet fran fosterhemmet, om det
skulle vara till avsevird skada for barnet att skiljas fran fosterhemmet. Nir
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barnavardsndmnd har beslutat omhinderta barn fér samhallsvard, skall
namnden ocksa férordna om verkstéllighet av beslutet. Nimnden har an-
svaret f6r barnet och bestimmer var barnet skall vara placerat. Polismyn-
dighet har att pa begiran av barnavirdsnimnden eller dess ordférande
limna handrickning for att verkstilla beslutet.

De myndigheter som kan komma i friga sdsom beslutande organ i en ny
ordning &r barnavirdsmyndigheterna, de exekutiva myndigheterna och de
allmanna underritterna. Beredningen har stannat for att linsstyrelserna
sdsom 6verordnade barnavirdsmyndigheter ar bést limpade att handligga
verkstillighetsfrigorna. Detta forslag har tillstyrkts eller limnats utan er-
inran av remissinstanserna med ganska fa undantag. Det alternativ som
niarmast har diskuterats i remissyttrandena ar allmén underritt.

Aven enligt min mening bor valet av beslutande myndighet std mellan
linsstyrelse sdsom barnavardsmyndighet och allmin underriitt. Mot det se-
nare alternativet talar, att underritterna hittills inte har alagts verkstillig-
hetsuppgifter. Som beredningen har anfért med instimmanden under re-
missbehandlingen &r de allminna underrétterna inte heller organisatoriskt
rustade att svara for sidana verkstilighetsfragor som det hér ir fraga om.
Deras organisation och arbetsrutiner ir inte anpassade fér siadana fragor.
Om den fortsatta 6versynen av utsékningsritten skulle leda till alt vissa
verkstillighetsuppgifter anfértros underrétterna och foranleder organisa-
tionséndringar for deras del, kan det tinkas att de blir mer limpade att
handlégga drenden angiende verkstéllighet som ror barn. Det ir emellertid
f. n. for tidigt att bedoma fragan om underritternas framtida befattning med
verkstéllighetsfragor. I nuvarande lige kan det inte anses dndamalsenligt
att flytta 6ver nu ifragavarande drenden till underritterna.

Med en ordning som i forsta hand siktar till att §verflyttningen av barn
skall ske pé frivillighetens vig under medverkan av barnavardande organ
forefaller det limpligt att 6verlamna verkstallighetsfrigan at de barnavar-
dande myndigheterna. De atgérder som i allménhet kommer att fordras for
att genomfora verkstillighet rérande barn blir som beredningen har anfért
jamfiorliga med de praktiska uppgifter som i évrigt ankommer pa barna-
virdsmyndighet. P4 skdl som beredningen nirmare har utvecklat torde
det dock inte bora komma i fraga att anlita barnavardsnimnderna som
beslutande organ. Diremot anser jag, i likhet med beredningen och
flertalet remissinstanser, att lédnsstyrelserna sasom 6verordnade barna-
vardsmyndigheter dr laimpade fér uppgiften. Lansstyrelsernas organisation
ar anpassad for praktiska verkstillighetsfragor och bér kunna mdéjliggéra
den skyndsamma handliggning som i regel behdvs i hithérande &drenden.
Dessutom har de, som beredningen har framhallit, erfarenhet av barna-
vardsfragor. De har ocksd tillgang till sirskild sakkunskap i fradga om
behandling av barn. Hos linsstyrelserna bor drendena naturligen handlig-
gas pi den sektion som omhinderhar barnavardsarendena.
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Enligt det sagda foreslar jag att beslutsfunktionen i férsta instans liggs
pa lansstyrelserna. Jag vill betona, att detta inte innebir nagot hinder
mot att en virdnadshavare som vill fa barnet éverlimnat till sig men inte
kan &beropa dom roérande virdnaden valjer att forst ga till domstol med be-
giran om dom betriffande barnets 6verlimnande eller att han, om han
forst har gjort ansdkan hos linsstyrelsen men inte har fatt bifall, direfter
pékallar domstols prévning av fragan. I detta hiinseende blir rattsliget allt-
s& oférindrat.

Flertalet av de arenden som det hir ar frdga om handliggs redan f.n.
av lansstyrelsen i dess egenskap av overexekutor. Endast i det fatal fall
da annan an lénsstyrelsen ar &verexekutor innebir den férordade ordning-
en att vissa drenden flyttas dver till linsstyrelsen. Eftersom antalet verk-
stillighetsdrenden &ar obetydligt och handliggningen inte ar sarskilt tids-
kravande, medfor forslaget inga behov av arbetskraftsférstarkningar.

Ifraigaom fullféljd av talan har beredningen foreslagit att lans-
styrelses beslut skall 6verklagas hos regeringsritten. Férslaget har l4dm-
nats utan erinran av alla remissinstanser utom tva. De senare har i stéillet
foreslagit att talan skall fa fullféljas till hovritt och i sista hand till hégsta
domstolen. Beredningens férslag ansluter till vad som i 6vrigt giller nar
lansstyrelse fungerar som barnavardsmyndighet. Denna ordning har ocksé
den fordelen att den torde leda till ett snabbare slutligt avgérande @n som
kan bli fallet med prévning i tva overinstanser. Arendenas natur 4r hér sa-
dan att ett utdraget forfarande ofta innebéar stora oldgenheter. Jag bitrider
déarfér beredningens foérslag dven i denna del.

Som jag tidigare har anfért ansluter jag mig till den grundliggande
tanken i beredningens foérslag, att 6verflytiningen av barnet om méojligt
skall ske pA frivillighetens vig. I enlighet med vad beredningen
har foreslagit bér den nirmare innebdérden didrav vara att linsstyrelsen,
nir det kan antas att forflyttningen av barnet kan ske utan tvangsmedel,
uppdrar at barnavardande organ att forsoka genomféra atgirden. Uppdra-
get bor kunna ges redan innan linsstyrelsen meddelar beslut att verkstal-
lighet skall ske, men ocksa efter sidant beslut.

Beredningen har tinkt sig att sidant uppdrag bér limnas i férsta hand
till barnavardsndmnd. Meningen ir att nidmnden sedan later en represen-
tant for nimnden ta kontakt med den som omhinderhar barnet och verka
for att barnet godvilligt 6verldmnas. Det skall vidare enligt beredningens
forslag vara mojligt for lansstyrelse att — i stéllet for att vinda sig till bar-
navardsndmnden -— ge uppdraget till annan som ir verksam inom barna-
varden, t. ex. socialvardskonsulent, barnavirdskonsulent eller tjidnsteman
hos barnavardsnamnd. Detta bor enligt beredningen komma i fraga framst
nir namnden tidigare har tagit befattning med saken eller i visst fall inte
ar rustad eller lampad for uppgiften.
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I en del remissyttranden har uttalats farhagor fér att barnavardsnimnds
medverkan kan medféra onddig forsening av verkstillighetsdrendena. Nag-
ra remissinstanser har ocksa stéllt sig tveksamma till om férfarandet far
storre praktisk betydelse, eftersom barnavirdsnimnden ofta redan har
anlitats av part men misslyckats innan verkstéllighetsdrendet har blivit
vackt.

For min del anser jag, att de aktuella uppdragens natur ar sidan att det
knappast ar behévligt eller lampligt att engagera barnavirdsnimnden i
dess hethet. Denna skulle i si fall 4nd4 — som beredningen ocksa har for-
utsatt -— behova delegera uppgiften till tjinsteman hos nidmnden eller till
nagon av ledaméterna. Jag anser det darfor lampligare att i lagtexten di-
rekt ange att uppdraget skall ges till ledamot eller suppleant i barnavards-
nimnd (jfr prop. 1967: 28) eller till tjinsteman inom barnavirden. Ytter-
ligare bér ndmnas att, om det nigon ging intrdffar att den som har fatt
uppdraget anser det ldmpligt att med ndmnden ta upp fragan om ldmpli-
gaste tillvigagangssittet, det sjdlvfallet inte foreligger nagot hinder hér-
emot.

Om den vardnadsberattigade redan fore verkstillighetsirendets vickande
har anlitat barnavardsndmnden utan att resultat har uppnétts, bor i regel
uppdrag inte limnas at ledamot i ndmnden eller tjinstemin hos denna
utan i stallet till annan som &r verksam inom barnaviarden, t. ex. barna-
virdskonsulent eller socialvardskonsulent. Uppdrag boér 6ver huvud inte
komma i fraga, nir det av nagon anledning &r troligt att det inte kommer
att leda till barnets 6verlimnande. Detsamma géller nir det ar sarskilt be-
tydelsefullt att fragan far ett snabbt avgorande. Detta kan sérskilt vara fal-
let nar det dr fraga om rétt till umginge med barnet. Helt allmant kan si-
gas att det ar viktigt att verkstéllighetsirenden av hithdérande slag hand-
laggs skyndsamt. Uppdrag bor diarfér inte forekomma om det skulle med-
foéra onddig fordréjning.

I anslutning till vad nigra remissinstanser har anfért med tanke pa det
fallet att linsstyrelsen lamnar uppdraget innan den prévat fragan, om
verkstillighet skall meddelas, vill jag framhéalla att ldnsstyrelsen bér goéra
viss preliminir utredning innan sadant uppdrag ges. Dirigenom kan und-
vikas att drendet forhalas i onddan eller att uppdrag limnas trots att det
foreligger klart hinder mot verkstéllighet.

Om forsok till 6verflyttning av barnet pa frivillighetens vdg har miss-
lyckats eller fran borjan forefaller utsiktslost, méaste som jag férut har sagt
tvangsmedel kunna tillgripas. Valet av tvingsmedel maste som be-
redningen har anfért rittas efter omstindigheterna i varje sarskilt fall.
Enligt beredningens forslag skall linsstyrelsen som regel i forsta hand fo-
religga och vid behov utdéma vite. Alternativt skall l4dnsstyrelsen kunna
férordna om himtning. Beslut om himtning har den férdelen att det sidk-
rare leder till resultat utan drojsméil. Forslaget att linsstyrelsen i regel bor
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forelagga vite i forsta hand har godtagits av nistan alla remissinstanser,
och jag ansluter mig ocksa till detta forslag. I friga om vites utdémande
har en linsstyrelse férordat att denna uppgift skall ankomma pa domstol.
Detta kan dock enligt min mening inte anses pakallat fran rittssikerhets-
synpunkt eller av andra skil. Jag vill framhalla att 6verexekutor liksom
lansstyrelse f.n. i atskilliga fall far utdoma forelagda viten.

Utdoémandet av vite &r som beredningen har framhallit inte obligatoriskt
utan fragan hirom bér i varje sirskilt fall bli foremal for diskretiondr prov-
ning. Jag vill ocksé erinra om mdjligheten att jimka vitesbeloppet. I hitho-
rande drenden bor finnas utrymme for billighets- och skilighetssynpunk-
ter.

Erfarenheterna av nuvarande rattstillimpning visar att vitesforeldggande
inte alltid medfér avsedd effekt, Anvindandet av vite kan ocksa leda till
tidsutdrikt. Linsstyrelsen maste darfor kunna forordna, att verkstillighe-
ten far ske genom hiémtning. I vissa fall dr situationen sadan att det redan
frdn borjan kan bedémas som meningslost att préva andra atgirder dn
hamtning. Med hinsyn hértill bor inte gilla att beslut om himtning alltid
skall féregas av vitesféreldggande.

Nér det géller umgingesritt kan det av hansyn till barnet vara befogat
att iaktta viss 4terhallsamhet med hiémtning. Det kan silunda inte vara
lampligt att anvinda hdmtning vid upprepade tillfillen med korta mellan-
rum, t. ex. en eller ett par ginger i manaden. Det bor dock inte vara ute-
slutet att tillgripa hamtning dven i umgingesréttsfallen. Himtning bér t. ex.
kunna ske nir tidigare erfarenheter visar att det #r risk for att vitesfore-
laggande ej atlyds. Himtning kan i siddant fall medverka till att vardnads-
havaren formés att respektera domstolens beslut i fortsittningen.

Enligt beredningens férslag skall himtning ske genom polis-
myndigheten och inte som nu genom utmitningsmannen. Detta fér-
slag har bitritts av flertalet remissinstanser, Detsamma giller férslaget
att himtningen om md&jligt skall verkstillas i nirvaro av representant for
barnavirdsnimnden och likare. Fran ndgra hall har dock uttalats betink-
ligheter mot att hiimtningsforrattningen skall utféras av polis. Framst har
aberopats att tvingsingripanden genom polisens férsorg kan féranleda
kraftigare reaktioner fran dem som &r berérda och dven kan viicka en upp-
mirksamhet som inte idr 6nskvird.

Jag vill forst understryka betydelsen av ait representant fér barnavarden
och ldkare ér nirvarande vid himtningsforrattning. Ddrmed vinns vissa ga-
rantier foér att forrattningen kan genomféras s skonsamt som mojligt fér
barnet. Som jag férut har anfért maste dock maktmedel st4 till férfogande
aven om det ir angelédget att savitt méjligt undvika sddana. Mojligheten att
ingripa med fysiskt tving 4r ett oundgingligt element i verkstillighetsfor-
farandet. Ledningen vid och det yttersta ansvaret for forrittningens genom-
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forande maste darfor ligga hos myndighet som har befogenhet att ingripa
med maktmedel. De myndigheter som dérvid kan komma i fraga ar krono-
fogde- eller polismyndighet.

Kronofogdarna har hittills haft att svara fér hamtningsatgirdernas ge-
nomférande. Nagra anméarkningar mot deras sitt att skéta uppgiften har
inte framkommit. Emellertid bor i detta sammanhang inte forbises att utév-
ning av fysiskt tvang vid kronofogdes tjansteutévning férekommer endast
inom ganska snidva granser. Om kronofogde moéter egentligt motstand under
exekutiva foérrittningar, ir han i regel hinvisad till att begira bitrade av
polisen. Rent principiellt kan mot anlitande av kronofogdemyndigheten in-
vindas att det stér i strid mot férslagets grundliggande tanke att frikoppla
verkstillighetsirenden rérande barn fran det vanliga exekutiva férfarandet.
De exekutiva myndigheterna handlidgger inte heller i évrigt fragor om verk-
stallighet som p4 liknande sétt ror ménniskor.

Polismyndigheten torde ha betydligt stérre erfarenhet av jamfoérbara at-
garder och disponerar ocksa andra resurser hirfor. Ingripanden mot perso-
ner ankommer silunda pi polismyndighet enligt ett flertal centrala foérfatt-
ningar pa socialvirdens omrade (jfr prop. 1964: 101 s. 40--43). Sarskilt
vill jag erinra om att polismyndighet enligt 94 § BvL har att lamna barna-
vardsndmnd och ungdomsvirdsskola handrickning, nir beslut angaende
omhindertagande av barn eller ungdom skall verkstéllas eller nagon som
ar omhindertagen skall aterféras eller férflyttas. Polismyndigheten har
ocksa att bitrdda néir barn skall hdmtas till skolan enligt 39 § andra stycket
skollagen den 6 juni 1962 (nr 319). Jag ir 6vertygad om att polismyndig-
heten kan handligga hir aktuella uppgifter med all den hinsyn och var-
samhet som drendenas beskaffenhet kréver.

Rikspolisstyrelsen har som skil mot att himtningsférriattningarna skall
utféras av polismyndigheten anfort, att polisen inte bor belastas med upp-
gifter som inte ar av polisidr natur. Jag delar denna uppfattning satillvida
att polisen inte bor anlitas fér allminna handrickningsuppdrag, som lika
val kan utféras av annan personal. Av vad jag férut har anfért framgar
emellertid, att flera skél talar fér att polismyndigheten ar den ldmpligaste
myndigheten fér att utféra hdmtningsférrittningarna. Fran ren arbetsbor-
desynpunkt utgoér den ena eller den andra 16sningen inget stérre problem.
Enligt hittillsvarande erfarenheter 4r det nimligen frdga om ett mycket be-
gransat antal hamtningsférriattningar. Det arliga antalet uppgér till mellan
15 och 30 enligt beredningens statistiska uppgifter.

Pa grund av det anférda bitrider jag beredningens forslag att anfértro
hamtningsforrittningarna at polismyndigheterna. Som beredningen har fo-
reslagit bor for hamtningsférriattningarna gélla det principiella kravet att
de skall genomforas pa ett for barnet sia skonsamt sitt som méjligt, en
grundsats som ocksa bor komma till uttryck i lagtexten.
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Den ledande synpunkten i hithérande verkstillighetsirenden &r, som re-
dan har framhaillits i flera sammanhang, hinsynen till barnets bista. Med
detta betraktelsesétt foljer att hinder i vissa fall kan foreligga mot verkstal-
lighet oavsett innehallet i domstols eller annan myndighets tidigare avgo-
rande.

Utgangspunkten for prévningen av verkstillighetsfrigan maste sjalvfal-
let vara att domstols dom eller beslut skall 1inda till efterrittelse. Aven nir
domstols avgérande inte féreligger utan vardnadshavaren grundar sin ansé-
kan direkt pa sin i lag givna ritt att bestimma barnets vistelseort, boér ut-
gangspunkten vara att verkstillighet skall beviljas. I vissa fall kan emeller-
tid sirskilda omsténdigheter foranleda att verkstillighet begirs mycket lang
tid efter det att domstol har meddelat beslut i vardnadsfragan och att for-
hallandena under tiden har foérindrats pa sadant sitt att det skulle te sig
stotande att lata beslutet g& i verkstillighet. Det kan i andra fall vara sa
att verkstillighet inte kan ske utan risk fér barnets kroppsliga eller sjils-
liga hilsa. Verkstillighet kan te sig olamplig dven darfor att barnet bestamt
motsatter sig en flyttning.

I rattstillimpningen har fragan vilken hinsyn som skall tas till bar-
nets vilja vallat viss tveksamhet. Meningarna har ocksa i férevarande
lagstiftningsdrende brutit sig pa denna punkt. I praxis utgar man f.n. fran
att verkstillighet dtminstone i regel inte bér genomféras mot barnets vilja
nir barnet har fylit 15 ar eller nitt motsvarande utveckling. Beredningen
har anknutit till denna praxis. Beredningen har dock framhéllit, att det for
barn som inte har natt 15-arsildern kan bli en alltfor stor belastning att
sjalv tvingas vilja vem det skall vistas hos, och vidare pekat pa att man
inte bor forbise, att barnet kan paverkas och att dess instéllning kan vixla
snabbt. Det méste diarfor enligt beredningen finnas mojlighet att gora un-
dantag i den ena eller andra riktningen om man vill anknyta en lagregel
till 15-4rsgriansen. Beredningens forslag innehdller i enlighet hirmed att,
om barnet fyllt 15 ar, verkstéllighet inte far figa rum mot dess vilja annat
an om ldnsstyrelsen finner det pakallat av hidnsyn till barnets bista. Det-
samma skall gilla om barnet inte har fyllt 15 4r men har nétt sidan mog-
nad att dess vilja bor beaktas pa lika sétt. Flera remissinstanser har anmilt
avvikande mening pa denna punk!{. En del har mer eller mindre bestimt
forordat, att aldersgriansen satts vid 12 ar i stéllet for 15 ar. Nagra har an-
sett att lagen inte bor innehélla nagon aldersgrins alls utan att beddmning-
en i stillet skall ske med hinsyn till barnets mognad i varje sérskilt fall.

I likhet med beredningen anser jag, att utgangspunkten vid bedémandet
bor vara att verkstillighet inte bor genomféras i strid mot barnets vilja, nir
barnet har nitt en viss mognad eller utveckling. Barn utvecklas emellertid
olika snabbt och det ar darfér svart att i lag ange en bestimd alder vid vil-
ken barnet kan antas ha natt sidan utveckling att dess instéallning skall till-
mitas avgorande betydelse. Enligt min mening bér man néja sig med att i
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lagtexten ange en viss riktlinje for bedémningen och i 6vrigt 6verldmna fra-
gan at den praktiska tillimpningen. Det ar dérvid knappast méjligt att kny-
ta barnets mognad till annan faktor 4n aldern. I praxis har ansetts att verk-
stallighet inte bor genomféras mot barnets vilja, om det har fyllt 15 ar eller
nitt motsvarande utveckling. Jag ansluter mig till beredningens forslag att
i lagtexten anknyta till nimnda alder som en riktlinje f6r bedémningen.
Emellertid bor 15-arsaldern inte utgéra nagon absolut grans, utan det bor
finnas mdojlighet till avvikelse i bdde den ena och den andra riktningen.
Jag vill ocksd understryka det angeligna i att stérsta omsorg och forsiktig-
het iakttas nar det géller att klarlagga barnets viljeinriktning.

Aven om barnet inte har fyllt 15 ar eller natt motsvarande utveckling, kan
det i vissa fall vara motiverat att ta hinsyn till dess instillning. Denna kan
nimligen ha betydelse fér bedémandet av risken foér skada pa barnet genom
verkstélligheten. Till denna friga dterkommer jag i det féljande.

Jag har tidigare framhallit, att det kan intriffa att verkstillighet blir ak-
tuell forst lang tid efter det att beslut meddelats. Vidsentlig 4ndring
i forhallandena kan di ha intriit. Det kan férhilla sig s4, att barnet
hela tiden har bott hos fader eller moder som ej har haft den rittsliga
vardnaden eller att medgiven umgéangesritt inte har utévats och att detta
fatt till £61jd att barnet har férlorat nirmare kontakt med vardnadshava-
ren eller den som har umgingesritt. I sadana fall kan det vara oldmpligt
att verkstillighet 4ger rum. Andring av rattens beslut i sjalva vardnadsfra-
gan kan i stdllet vara motiverad. Enligt 6 kap. 13 § FB kan ocksa ratten
meddela nya bestimmelser om vardnad och umgingesritt, nir visentligt
andrade forhallanden pékallar det. Aven i det fallet att domstols beslut inte
foreligger, kan situationen vara saddan att det ar pakallat att domstol pro-
var s6kandens lamplighet som vardnadshavare.

Med tanke pa sadana fall har beredningen féreslagit att ldnsstyrelsen,
nir den finner uppenbart att visentligt dndrade forhéllanden har intratt
sedan dom eller beslut meddelades i vardnadsfragan, skall kunna végra att
féorordna om verkstillighet innan fraga om #dndring betriffande virdnaden
eller vad darmed &ager samband har provals av domstol. For det fall att
domstols dom eller beslut inte féreligger, innebér beredningens forslag att
lansstyrelsen kan végra att vidta den sokta atgirden, om det foreligger sir-
skilda skl att 1ata fragan om andring av vardnaden provas av ratten. Rét-
ten skall i bada fallen ta upp saken, om detta begirs av den som har sékt
verkstallighet, hans motpart, barnavirdsman eller barnavardsnimnd.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har anslutit sig till bered-
ningens forslag i denna del. Enligt min mening kan detta inte som social-
styrelsen gjort gillande anses innebira att ldnsstyrelsens befogenhel att
vagra verkstéllighet blir alltfér sniv. Forslaget bygger pa den i och for sig
riktiga grundtanken att vad domstol har forordnat skall linda till efter-
riattelse och att undantag bor fa goéras endast under sérskilda férutsattning-
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ar. Jag ansluter mig darfor till beredningens férslag. Av det sagda framgar
vidare att jag inte anser det lampligt att, som det har ifragasatts i nagra
remissyttranden, lata linsstyrelsen sjilv pakalla ny domstolsprévning. Den
initiativritt som foreslas tillkomma barnavardsnidmnd far anses tillricklig.
Jag vill i likhet med beredningen betona, att den omstindigheten att verk-
stallighet har vigrats inte alltid behover innebira att en omprévning ar sa
angeldgen att initiativ frin namndens sida 4r pikallat. Mot bada parternas
onskan har nidmnden inte anledning att begira omprévning hos domstol
utan att hinsynen till barnets basta i sirskilt hég grad gér sadan prévning
angeligen.

Situationen kan vidare vara den att verkstiillighet inte kan ske utan
risk fér barnets héadlsa. Barnets alder, utvecklingsgrad, kinslo-
bindningar och férhdllandena i 6vrigt kan vara sadana att en 6verflyttning
skulle kunna skada dess fortsatta utveckling allvarligt. Fér dessa och lik-
nande fall miste ldnsstyrelsen ha mojlighet att viigra verkstillighet dven om
det forhaller sig s att en dndring av vardnaden i och for sig inte 4r pakal-
lad. Jag bitrdder silunda beredningens férslag, att linsstyrelsen skall kun-
na vigra verkstillighet, om sddan inte kan ske utan avsevird fara fér bar-
nets kroppsliga eller sjélsliga hilsa. Verkstillighet bér som beredningen
framhallit inte véigras om atgirden skulle medfora endast vergaende stor-
ning eller annan tillfillig oligenhet for barnet. Vid bedomningen maéste
ocksd som beredningen anfort beaktas den storre eller mindre sannolik-
heten for att skada skall uppkomma. Genom uttrycket »avsevird fara»
markeras att det ar risken fér skada som skall tas i beaktande och att den
risken skall vara stor. Det behéver dock inte kunna tas for visst att skada
verkligen kommer att félja av en forflyttning. En utredning som tillater
helt sdkra slutsatser i det avseendet torde sillan kunna astadkommas.

En bestimmelse av denna innebérd torde fa sin storsta praktiska bety-
delse nér verkstillighet soks utan stéd av domstols beslut, t. ex. nir vard-
nadshavare 6nskar ta tillbaka barn fran fosterhem efter lang tids vistelse
dar. Att i sidana drenden, dar kinsloengagemanget hos parterna ofta &ar
mycket starkt, avgora om en flyttning kan innebéira avsevird fara for bar-
net 4r en utomordentligt svar uppgift som stéller stora krav pa ldnsstyrel-
sen. Situationerna torde vara alltfér méngskiftande fér att nirmare anvis-
ningar skall kunna ges i lagtexten till ledning fér bedémandet. Detta far
grundas pé allminminsklig erfarenhet och pa medicinsk och psykologisk
vetenskap. Utéver barnets alder, utvecklingsgrad, egenskaper och kiinslo-
bindningar méste hinsyn tas till férhallandena i fosterhemmet och den tid
barnet har vistats dir, férildrarnas befattning med barnet under den tid
de inte har haft det i sin vard och de férhallanden till vilka barnet skall
overforas. Det 4r angeliget att den medicinska sakkunskap som star till
lansstyrelsens férfogande blir utnyttjad vid provningen. Likarundersok-
ning av barnet bor regelmissigt ske, nir den sokta flyttningen kan befaras
medféra avsevird fara for barnets hilsa.
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Nér det giller forfarandet hos linsstyrelsen anser jag i likhet med
beredningen och flertalet av de remissinstanser som har ytirat sig i denna
del, att det 4r dndamalsenligt att inte meddela mera detaljerade regler i lag.
Alltfor formbunden ordning kan medféra att férfarandet blir omsténdligt
och fordrojs onddigt. Utredningen bér i enlighet med allminna grundsat-
ser bedrivas si att de omstéindigheter som 4r av betydelse for sakens avgs-
rande blir klarlagda. Ansvaret fér utredningen bor avila linsstyrelsen si-
som beslutande myndighet, dven om det i praktiken regelméssigt torde bli
s& att parterna sjilva kommer att vara aktiva for att utredningen skall bli
s& fullstindig som mojligt. Utdver bestimmelser om lansstyrelsens sam-
verkan med barnavardsorgan och om viss befogenhet att meddela interi-
mistiskt beslut torde det silunda kunna ricka med foreskrifter om att lans-
styrelsen skall féranstalta om erforderlig utredning och far halla férhor
med var och en som antas kunna ldmna upplysningar av betydelse. Lins-
styrelsen bor vidare kunna férordna att barnet skall undersékas av likare.
Som beredningen har framhallit bor utredningen bedrivas efter vad om-
stindigheterna i det sirskilda fallet pakallar. Kompletterande bestimmel-
ser torde kunna meddelas av Kungl. Maj:t. Som redan har framgétt anser
jag det angelaget att drendena handliggs skyndsamt. Ett uttryck for denna
grundsats ar bl. a. det férut nimnda forslaget att den som far i uppdrag att
forsdka astadkomma 6verlimnande pa frivillighetens viag skall vara skyl-
dig att inom viss kortare tid rapportera hur férsoket har utfallit. Nar ytt-
randen skall infordras bor korta tidsfrister utsittas. Om likarundersék-
ning anses behovlig, bor den komma till stand och slutforas utan tidsut-
drikt. Det torde inte behdvas nagon sirskild foreskrift om att handligg-
ningen skall ske s skyndsamt som mdjligt.

Om en utférlig reglering genomfors i enlighet med vad jag i det forega-
ende har férordat, uppkommer fraga om bestidmmelserna i 50 § BvL om
féorbud mot flyttning av fosterbarn lingre behdvs. Enligt
denna paragraf kan barnaviardsnimnden i den kommun dér fosterhemmet
finns for viss tid eller tills vidare férbjuda férdldrarna eller annan som
har virdnaden om barnet att ta det fran fosterhemmet, om det skulle vara
till avsevird skada fér barnet att skiljas fran fosterhemmet. Barnavards-
nidmnden kan meddela interimistiskt féorbud i avbidan pa att drendet kan
slutligt avgoras, dock hogst fyra veckor, nar férbud ar pakallat av san-
nolika skil men erforderlig utredning inte har hunnit slutféras. Bestim-
melserna infordes i 1960 ars barnavirdslag som ett skydd mot skadliga fos-
terbarnsforflyttningar. Ett av barnavirdsndmnden meddelat férbud med-
for den verkan att handrickning eller domsverkstillighet for barnets ut-
lamnande hindras si linge forbudet giller. Denna mdjlighet for barma-
vardsndmnden var foremal for stridiga meningar i lagstiftningsirendet och
avstyrktes av lagradet. Detta menade att det borde ankomma pa allmin
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domstol att meddela forbud efter framstéllning av barnavirdsnimnden.
Enligt foredragande statsradet skulle den omstridda och komplicerade fra-
gan inte anses slutgiltigt 16st genom bestimmelsen i 50 § BvL. Det forelag
anledning att ytterligare prova fragan och bl. a. éverviga den av lagradet
skisserade losningen i samband med den pagiende revisionen av utsok-
ningslagstiftningen.

Beredningen har i nu férevarande lagstiftningsérende inte nirmare gatt
in pa fragan om behovet av 50 § BvL. Dess forslag innebér, att lansstyrel-
ses beslut om verkstéllighet bryter ett av barnavardsndmnd meddelat f6r-
bud enligt 50 § BvL. Under remissbehandlingen av savil beredningens pre-
liminéra férslag som betinkandet har dock pa négra hall satts i fraga, om
inte 50 § BvL bor upphévas.

De nya regler om verkstillighet f6r flyttning av barn som jag har for-
ordat enligt det forut sagda far anses innefatta ett starkt skydd for de barn
som det ar friga om. Risken for skadliga férflyttningar av barn — foster-
barn eller andra — blir i gérlig mén eliminerad och de nya bestimmelser-
na kan darmed sfigas fylla den funktion som foér fosterbarnens del avsags
med 50 § BvL. Det finns dérfér vissa skal att upphéva denna omstridda be-
stdimmelse. Vid ndrmare undersokning visar det sig emellertid att ett behov
av bestdimmelsen kan komma att finnas dven med de nya verkstillighets-
reglerna. Dessa kan sjidlvfallet inte bidra till skydd mot oldmpliga for-
flyttningar annat &n nér ett verkstillighetsirende verkligen vicks. Man
miste emellertid rdkna med att friga om flytining av barn kan stillas pa
sin spets utan samband med ett verkstillighetsidrende. Detta blir fallet nar
vardnadshavaren direkt till fosterférildrarna framstiller krav att fa till-
baka barnet. Fosterforildrarna kan da vara tveksamma om de bér motsit-
ta sig ett sadant krav, fastdn de i sjilva verket inte vill medverka till en
overflyttning. Slaktskapsférhallande eller andra omstindigheter kan for-
anleda att de ogdrna vill tvista med vardnadshavaren. De bér di kunna
vinda sig till barnavardsndmnden och, om denna finner det pakallat, fa
forbud mot forflyttning av barnet meddelat. De kan pa detta satt fa stod
hos barnavardsnidmnden, nar de sjalva av hansyn till barnet tvekar om det
lampliga i en 6verflyttning. Det kan i fall av nu antydd art ocksa vara si,
att barnavirdsnidmnden finner det pakallat att ingripa pa eget initiativ,
nir det har ifragasatts en forflyttning som enligt nimndens bedémning
kan medféra skaderisk for barnet. Med hiinsyn till sadana fall som jag nu
har namnt kan det vara av betydelse att mdéjlighet finns fér barnavards-
nidmnd att ingripa med férbud mot barns skiljande fran fosterhem. Bestam-
melsen om sadant férbud bor dock ges sidan innebérd, att den inte far vid-
stricktare verkningar 4n som betingas av de namnda fallens beskaffenhet.
Vad som bor efterstrivas ar att dessa fall kommer under linsstyrelsens
provning och blir avgjorda enligt den ordning som nu féreslas fér overflytt-
ningsfall i allminhet.
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Om forbudsbestimmelsen behalls i detta syfte, uppkommer vissa fragor
om samordningen mellan den bestimmelsen och de nya verkstillighetsreg-
lerna. F.n. har ett av barnavardsndmnd meddelat foérflyttningsférbud den
verkan att handrackning eller domsverkstillighet fér barnets utlimnande
hindras sa linge forbudet géller. Beredningen har ansett, att detta inte vi-
dare bor gilla, och foreslar att i 50 § BvL gors ett tilligg av innebérd att
férbud av barnavardsnimnden inte utgér hinder mot verkstillighet varom
lansstyrelsen forordnar enligt de nya bestimmelserna i FB. Detta forslag
har inte métt nigra inviindningar vid remisshehandlingen. Jag vill fér egen
del framhélla att det méaste anses naturligt att det beslut som lansstyrelsen
fattar efter den noggranna utredning som &r avsedd enligt de nya bestim-
melserna skall ta over barnavardsnimnds beslut. En sadan ordning ligger
ocksé i linje med det begrinsade &ndamal som barnavirdsnimnds férbud
bor tjana enligt vad jag forut har framhallit. Jag vill alltsa ansluta mig till
forslaget.

Vad jag hittills har anfért innebir, att ett forbud av barnavardsnimnd
inte fir nagon betydelse, nédr linsstyrelsen har férordnat om verkstillig-
het, och alltsa inte bér komma i fraga nir sddant féorordnande redan fore-
ligger. Emellertid kan som namnis ett forbud ha en funktion att fylla, nar
vardnadshavaren utan ait vicka ett verkstillighetsirende agerar for att fa
barnet éverlimnat till sig. Ett flyttningsférbud av barnavardsnidmnden tor-
de da i regel leda till att vardnadshavaren ser sig féranlaten att understil-
la lansstyrelsen frdgan genom ansdkan om verkstillighet. Med hansyn till
att forbudet skall tjina detta syfte ar det naturligt om samma bedémnings-
norm skall gilla i férbudsirendet som i verkstillighetsidrendet. Bestim-
melsen i 50 § BvL torde dirfér bdra jamkas sa, att rekvisitet for féorbud
enligt paragrafen korresponderar mot den foéreslagna bestimmelsen i 21
kap. 5 § andra stycket FB. Foérbud mot férflyttning av barnet bor dirfor
td meddelas nir forflyttningen skulle innebédra avsevird fara fér barnets
kroppsliga eller sjilsliga hélsa. Att férutsatiningen for forbud vidgas nagot
torde inte behdva féranleda betinkligheter med hinsyn till det tdmligen
begrinsade syfte som forbudet enligt vad jag férut har anfért ar avsett att
tjana.

Nir det giller fragan om fullféljd av talan mot barnavardsnimnds be-
slut enligt 50 § BvL &r det i och for sig onskvirt med en ordning, som ute-
sluter risken att det forst kan férekomma en besvirsprocess angien-
de férbudsfragan och déarefter ett verkstéllighetsirende hos ldnsstyrelsen.
Det ir emellertid svart att finna en tillfredsstillande lagteknisk 16sning for
att dstadkomma detta. Behovet av bestimmelser med sadant syfte torde
f. 6. 1 praktiken vara ringa. Om nimligen vardnadshavaren ar missnéjd
med ett av barnaviardsnimnden meddelat férbud, torde det mest praktiska
for honom vara att — i stillet for att anféra besvir eller samtidigt med
besvir — begira forordnande enligt 21 kap. FB. Meddelas sidant forord-
nande, forlorar ju férbudet sin verkan enligt det féreslagna tredje stycket i
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50 § BvL och fragan var barnet skall vistas blir slutligt 16st pa ett snabbare
satt. Om utgingen i ett forhudsarende hos barnavirdsnimnden diaremot
har blivit att ndmnden har avslagit en av fosterfordldrarna gjord framstall-
ning om férbud och de sedan anfor besvir, har vardnadshavaren ocksa
mojlighet att vicka ett verkstéllighetsirende och didrmed fa en definitiv
16sning av konflikten. I sadana fall som nu har berdrts kan lidnsstyrelsen
handldgga drendena gemensamt. Med hénsyn till det anforda har jag inte
ansett det pakallat att foresla dndrade bestimmelser i fraga om fullféljden
i forbudsfallen.

Vissa remissinstanser har upptagit frigan om inte fosterlega bor utga
nir forbud meddelats mot forflyttning av barn fran fosterhem. Denna fra-
ga, som inte nidrmare utretts, torde dock inte bora provas i foérevarande
sammanhang.

Jag vill ansluta mig till beredningens uttalande, att det synes lampligt att
socialstyrelsen och medicinalstyrelsen utfirdar allminna anvisningar och
rad, som kan vara till ledning fér de organ som har att ta befattning med
verkstallighetsdrendena och foér parterna (bet. s. 46 och 62).

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till lag om dndring i férdldrabalken och lag om dndrad ly-
delse av 1 § utsékningslagen samt — i samrad med statsradet Odhnoff -
forslag till lag om dndrad lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960
(nr 97). Forslagen torde fa fogas till statsradsprotokollet i detia drende
som bilaga 2.

De sirskilda bestimmelserna

Forslag till lag om dndring i fordldrabalken

Liksom i lagberedningens forslag behandlas i en forsta avdelning av
kapitlet de fall da verkstéllighet s6ks pa grund av rittens dom eller beslut
rorande vardnad m. m. Denna férsta avdelning omfattar i departements-
forslaget 1-—5 §§ och har forsetts med rubriken »Verkstillighet av dom
eller beslut». I 6 och 7 §§ har under rubriken »Overflyttning av barn i and-
ra fall» upptagits fall av handrackningskaraktar, frimst siddana fall som nu
kan foranleda handrickning enligt 191 § UL. Slutligen foljer i 8—14 §§
6vriga bestammelser under rubriken »Gemensamma bestdmmelsers,

Verkstillighet av dom eller beslut
18§.

I denna paragraf anges att verkstéllighet av vad ritten i dom eller beslut
bestimt om vardnad eller umgingesritt eller om Overlamnande av barn
sOks hos ldnsstyrelsen.
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Med dom eller beslut om éverlamnande av barn asyftas sidan dom eller
sidant beslut som innehaller uttrycklig férklaring att barnet skall Gver-
limnas. Man har knappast att rdkna med andra siddana domar 4n dem som
avser fosterbarns dverlimnande fran fosterférildrar till vardnadshavaren.
Aven sadana domar torde vara ovanliga.

Paragrafen omfaltar dven sddana utlindska domar och beslut som enligt
sdrskilda bestdmmelser kan verkstéllas héir i riket.

Dom eller beslut i friga som anges i 1 § anses, som beredningen fram-
hallit, inte kunna &beropas for exekution mot annan 4n den som har varit
part i domstolsmalet. Nar barn vistas hos nagon som ej varit part, maste
ansOkan dirfér ske enligt 6 §. Foér nirmare synpunkter i den berérda fra-
gan hanvisas till betdnkandet (s. 55).

Verkstillighet torde i allméinhet inte begiras annat &n nar den som om-
hianderhar barnet har vigrat att lamna det ifran sig. Som beredningen har
anfort bér dock siddan vigran inte utgora forutsitining fér att ansdkan tas
upp till provning.

Verkstalligheten innebar i regel att barnet flyttas och lamnas i s6kandens
vird tills vidare eller, vid umgéngesritt, for begridnsad tid. Det kan dock
ocksa forhalla sig sa att nagon forflytining ej skall ske utan sékanden har
bara berittigals att sammantriffa med barnet hos vardnadshavaren eller
utomstaende (jfr bet. s. 59). Aven i sddana fall kan verkstillighet sokas
enligt de nya bestimmelserna.

I likhet med beredningen anser jag det inte nédvandigt att i lagtexten ta
upp bestimmelser om vilken ldnsslyrelse som &r behorig att besluta om
verkstillighet, Endast exekulionsvisendets organisationsndmnd har under
remissbehandlingen stillt sig tveksam pa den punkten. Det torde sillan
komma i fraga att ansékan om oOverlamnande gérs hos annan linsstyrelse
in ldnsstyrelsen i det 1in dir den som har hand om barnet ir bosatt. Skulle
barnet tillfalligt finnas i annat I4n, bor aven ldnsstyrelsen i det linet anses
behérig.

Narmare bestammelser om ansékningens form och innehall och om hand-
lingar som bor bifogas ansokningen kan meddelas av Kungl. Maj:t.

I anslutning till den foreslagna bestimmelsen i andra stycket av foéreva-
rande paragral kan erinras om alt interimistiska beslut enligt 20 kap. 10 §
FB far verkstillas omedelbart., Vidare dger ratten enligt 17 kap. 14 § RB
férordna att dom far verkstéllas utan hinder av att den inte dger laga kraft,
nar skal ar dartill.

2 8.
Som jag har framhillit i den allminna motiveringen ir det 6nskvirt, att
overlaimnande av barnet om mdojligt genomfors pa frivillighetens vig. For-
farandet darvid regleras i forevarande paragraf. Bestimmelsen har utfor-
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mats sé, att det framgér att linsstyrelsen i férsta hand bér préva mojlig-
heten att f4 den som har hand om barnet att frivilligt fullgéra vad som alig-
ger honom enligt rittens avgorande eller — nér 6 § ir tillimplig — enligt
lag. Detta géller dock inte om sérskilda skil féranleder annat, t. ex. om dren-
det dr si bridskande att forsok till frivilligt genomférande av 6verlamnan-
det ej hinns med. Andra exempel pa fall di sidana férsok ej bor goras
aterkommer jag till i det féljande.

De atgirder som vidtas med stdd av uppdrag enligt denna paragraf far
betraktas som en form av férlikningsforsok, nirmast jamforbart med sa-
dant initiativ som domstol kan ta enligt 42 kap. 17 § rittegangsbalken. Det
blir inte friga om verkstillighet i den bemirkelsen att fullgérelse fram-
tvingas.

Lansstyrelsen bér kunna ge uppdrag av nu ifrigavarande slag at lamplig
foretradare for barnavarden, sisom socialvardskonsulent, barnavardskonsu-
lent, ledamot eller suppleant i barnavirdsnimnd eller tjinsteman hos
namnden. Har prévningen av barnavérdsirenden i viss kommun anfértrotts
sarskilda distriktsnimnder, bér uppdrag kunna ges till ledamot eller supp-
leant i sddan ndmnd.

Enligt beredningens férslag avses sadant uppdrag kunna meddelas an-
tingen fore eller i samband med forordnande om verkstillighet. Under re-
missbehandlingen har bl. a. JK och socialstyrelsen framhallit att visst matt
av utredning bor férega beslut om sadant uppdrag. Nagra remissinstanser
har vidare betonat, att forsék att astadkomma frivilligt 6verlamnande med
hjilp av barnavardsndmnd eller befattningshavare hos denna ofta har fore-
kommit innan verkstillighetsdrende har vickts och att utsikterna da &r
smé att man i verkstillighetsirendet skulle ni resultat pa frivillighetens
vag.

Departementsférslaget utgar liksom beredningens férslag fran att upp-
drag kan meddelas antingen innan eller i samband med att linsstyrelsen
férordnar om verkstillighet (2 § resp. 3 § forsta stycket andra punkten).
Nér uppdrag limnas i samband med forordnande om verkstillighet, maste
sjalvfallet lansstyrelsen ha fullbordat den utredning som enligt 10 § i depar-
tementsforslaget och pa grund av édrendets beskaffenhet aligger den. Upp-
draget ar dé att anse som ett alternativ till de i 3 § i departementsférslaget
angivna tvingsmedlen fér genomférande av en redan beslutad verkstallig-
het. Om barnaviardsnimnd enligt 50 § BvL har meddelat férbud mot att
fosterbarn skils fran fosterhemmet, fordras som beredningen har framhil-
lit lansstyrelsens forordnande om verkstéllighet fér att verkan av nimndens
beslut skall brytas.

Ett uppdrag fére forordnande om verkstallighet bor foregas av vissa ut-
redningsatgirder fran linsstyrelsens sida. Lénsstyrelsen bor salunda skaffa
visst underlag foér en bedémning, om det finns anledning anta att hinder
foreligger mot verkstélligheten. Linsstyrelsen bor dirfor regelmissigt ta
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kontakt med foretridare for barnavirdsnamnden for att orientera sig. En
sddan kontakt ar ocksid motiverad fran den synpunkten att linsstyrelsen
behdver veta om barnavardsnimnden tidigare har haft sidan berdring med
den foreliggande tvisten att uppdrag i stéllet bor lamnas tjénsteman vid
andra barnavéardsorgan eller eventuellt inte alls ifrigakomma med hénsyn
till radande motsittning mellan parterna. Vidare bor det, som beredningen
har anfért, ibland kunna komma i fraga att hora sékandens motpart innan
uppdraget lamnas. For att uppna onskvird snabbbet bor detta kunna ske
formlost, t. ex. genom telefonsamtal.

Nar uppdrag enligt paragrafen limnas, har det en dubbel funktion. I
forsta hand asyftas att fa verkstéllighetsfragan 16st pa ett smidigt satt och i
samforstand med parterna. I andra hand — om &verlimnande av barnet
inte kommer till stind — kan genom &tgirderna skaffas in utredningsmate-
rial, som kommer till nytta vid ldnsstyrelsens senare prévning. I enlighet
hiarmed foéreskrivs en rapporteringsskyldighet i paragrafens andra stycke.
Kompletterande foreskrifter harom torde kunna meddelas av Kungl. Maj:t.
Om den som har fatt uppdraget anser att det foreligger sddant férhallande
som enligt 4 eller 5 § eller 6 § andra stycket utgor hinder for verkstallighet,
bor detta omgaende rapporteras till linsstyrelsen. Denna bor dérefter svara
f6r sakens fortsatta behandling. Aven om de nidmnda bestimmelserna ut-
formats med tanke pa egentliga verkstallighetsfall, bor de alltsd beaktas av
den som har fatt i uppdrag att séka astadkomma frivillig fullgérelse enligt
2 8.

I 6verensstimmelse med beredningens forslag har i paragrafens andra
stycke foéreskrivits en tidsbegrdnsning for uppdragets varaktighet. Nagra
barnavardsniamnder har under remissbehandlingen uttalat, att de anser den
foreslagna tiden om i regel hogst tva veckor vara for kort. Jag vill med anled-
ning darav understryka att det &r meningen att i detta skede soka undvika
ett utdraget forfarande med skriftvixlingar, omstandliga forhandlingar o. d.
Den som har fatt uppdraget bér utan dréjsmal ta kontakt med den som har
barnet om hand och underséka méjligheterna till uppgorelse i godo. Om
Sverlamnande inte kommer till stdnd, bér sidana upplysningar inhémtas
som kan bli av betydelse for linsstyrelsens vidare handliggning.

3 §.

I denna paragraf foreskrivs att om linsstyrelsen forordnar om verkstallig-
het den far tillgripa tvingsmedel. De tvingsmedel som lansstyrelsen vid be-
hov dger anvinda for verkstallighetens genomfdérande ar vitesféreldggande
och hamtning genom polismyndighets férsorg. Vidare anges att linsstyrelsen
i samband med férordnande om verkstiillighet kan lamna uppdrag enligt 2 §,
om sadant ej forekommit tidigare. Slutligen ges en bestammelse om till-
falligt omhiindertagande av barn fér att underlatta verkstélligheten. Para-
grafen motsvarar 3 § férsta och tredje styckena i beredningens férslag.
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I den allminna motiveringen har jag framhallit, att utgdngspunkten for
ldnsstyrelsens stillningstagande bér vara att vad domstol beslutat i princip
skall linda till efterrittelse. Emellertid kan som férut har framhallits olika
hinder f6r bifall till ansékningen foreligga. Sadana anges i 4 och 5 §§ samt
6 § andra stycket. Det bér emellertid uppmirksammas att dessa paragrafer
inte uttdémmande anger alla hinder. Hinder kan ocksa foreligga till £6ljd av
myndighets avgérande. Det giller t. ex. avgéranden som innebar att barnet
har omhindertagits for samhéllsvard enligt 29 § BvL, for utredning enligt
30 § samma lag, att det har anhallits eller hiktats, démts till fiangelse eller
ungdomsféngelse eller intagits pa sjukhus enligt lagen om beredande av slu-
ten psykiatrisk vard i vissa fall. Det bér vidare framhallas, att verkstillighet
pa grund av vardnadsdom sjalvfallet inte bér komma i fraga mot den som
— enligt samma dom eller annat avgérande — har ratt till umginge med
barnet vid den aktuella tidpunkten. I sammanhanget bér ocksa uppmérk-
sammas att beslut i tidigare verkstillighetsirende under vissa omstandig-
heter utgér hinder mot ny prévning, se 13 § i departementsforslaget.

Férbud enligt 50 § BvL att skilja fosterbarn fran fosterhemmet skall dar-
emot inte hindra verkstillighet. Som jag har framhallit i den allminna mo-
tiveringen féreslas ett tilligg hirom i nimnda paragraf.

Som jag har framhallit i den allménna motiveringen bér man i regel som
tvangsmedel i férsta hand anvinda vitesférelaggande, om detta med hinsyn
till tidsfaktorer och 6vriga omsténdigheter 4r méjligt och praktiskt.

Vitesforeldggandet skall riktas mot den som motsitter sig verkstillighe-
ten. Det gar i regel ut pa att vederbérande skall 6verlimna barnet till sékan-
den. Av vad som har anférts under 1 § féljer dock att foreliggandet i vissa
fall angdende umgingesritt kan avse att sékanden skall beredas tillfalle
att sammantréffa med barnet hos vardnadshavaren eller nagon utomstien-
de. Det bor anmérkas att vitesforeldggande enligt sakens natur blir det enda
anviandbara tvingsmedlet nir det giller sammantriaffande hos virdnads-
havaren. Nir det giller umgingesritt dr det vidare méjligt att meddela vi-
tesforeliggande inte bara for visst tillfalle utan ocksa for en tid framat.
Som beredningen har anfoérl bér lansstyrelsen i sitt beslut precisera nér
overlamnandet skall ske och klarlagga andra detaljer i den m&n det behévs
for att det hela skall ga i las.

Med vitesforeldaggandet skiljer sig linsstyrelsen formellt fran drendet. Om
foreliggandet inte atlyds, kan sékanden aterkomma. Linsstyrelsen kan d&
utdoma vitet. Lénsstyrelsen kan ocksé férelidgga nytt vite, men i regel torde
det vara ldmpligare att ldnsstyrelsen i stallet beslutar om himtning.

Som jag har framhallit i den allminna motiveringen dr det onskvirt att
hémining inte behéver komma till anvindning annat fin nir det &r nédvin-
digt. Niar hamtning beslutas, torde det i regel inte vara limpligt att linssty-
relsen anger tidpunkt for férrittningen. Den bér bestimmas av polismyndig-
heten.
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Med polismyndighet avses i forsta hand polischefen i distriktet. Delege-
ringsmojlighet maste dock finnas. Som beredningen har férordat bor dele-
gering inte forekomma annat 4n till kvalificerad polisman i befalsstallning.
Bestimmelser hirom kan utfiardas av Kungl. Maj:t.

Har barnet under verkstillighetsidrendets handldggning flyttats till ort
utanfoér lanet, bér arendet kunna overflyttas till lansstyrelsen i det lan dar
barnet finns, om praktiska skil talar harfér. Hinder bor i sddant fall inte
heller foreligga att polismyndighet i ort utanfor linet far ombesérja hamt-
ningsférrittningen. Om barnet flyttas efter det att linsstyrelsen férordnat
om himtining och dversint beslutet i &drendet till viss polismyndighet, bor
ocksa hidmtningsuppdraget kunna o6verflyttas pa annan polismyndighet.
Som beredningen har anfért bor det dock inte vara uteslutet att polismyn-
dighet i ett polisdistrikt verkstiller himtning i annat distrikt.

Sokanden och hans molpart bér underrittas om lidnsstyrelsens beslut om
verkstallighet. Om det i nigot enstaka fall finns stark anledning att befara
att en underrattelse skulle féranleda den som har hand om barnet att fora
bort detta el. dyl., har linsstyrelsen méjlighet att med stéd av paragrafens
andra stycke besluta omhiinderta barnet innan underréttelsen limnas. Man
bor diaremot inte avsta fran underrittelse, eftersom besvarsratten da skulle
bli illusorisk. Foreskrifter om underrittelser torde kunna meddelas av
Kungl. Maj:t.

I paragrafens andra stycke har i vésentlig 6verensstimmelse med bered-
ningens forslag upptagits foreskrift att linsstyrelsen, om det dr pakallat
for att underlatta barnets dverlimnande, kan foreskriva att barnet tillfalligt
skall omhandertas pa limpligt satt. Endast mycket kortvarigt omhénder-
tagande — i allméinhet hogst nagra dagar — far komma i fraga. Som be-
redningen har framhallit bér omhéndertagande inte utnyttjas annat 4n un-
dantagsvis.

Angéende fragan hur barnet bér placeras har beredningen anfért att den
bor avgoras efter vad som ar limpligt i varje sarskilt fall med hansyn till
omstindigheterna och de méjligheter som star till buds. De experter som
beredningen har samratt med har ansett att placering pa barnsjukhus eller
annan jamférlig institution ar det enda ldmpliga. Fragan har tilldragit sig
sirskilt intresse under remissbehandlingen. Overstathillardmbetet och eft
par barnavardsnimnder har ifragasatt, om inte formerna for omhiénder-
tagandet bor regleras narmare och linsstyrelse fa ratt att uppdra &t barna-
vardsnimnd att ombesorja placeringen. En lanslikare har ansett det mindre
vilbetinkt att barnet skall 6vergdngsvis kunna omhindertas i »neutralt»
enskilt hem, eftersom det dirigenom skulle kunna uppkomma kénslomas-
siga bindningar till nya fosterféraldrar och syskon. En lansstyrelse har dar-
emot hivdat att, om barnet maste omhindertas 6vergangsvis, placering i en-
skilt hem ir att foredra framfoér placering pa anstalt. Placering pa anstalt
anses i manga fall kunna medféra storre pafrestningar pa barnet i miljo-
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hinseende 4n nigon annan placering. Medicinalstyrelsen har uttalat, att
tillfalligt omhéndertagande av barnet pa anstalt eller i annan neutral milj
bor fa féorekomma endast i undantagsfall och under kort tid, eftersom sidant
omhéndertagande vanligtvis fér barnet inte innebir annat in ett grymt
uppskjutande av nigot ofrdnkomligt. En placering fér nagra dagar pi en
barnpsykiatrisk klinik kan dock enligt styrelsen medverka till att smidigt
genomfora en omflyttning av ett barn. En ldnsstyrelse har framhallit, att
mojligheten att 6vergingsvis omhiinderta barnet enligt denna bestimmelse
torde komma att utnyttjas ytterst sillan. Foreligger sadan risk for barnets
psykiska hélsa att en 6verflyttning inte kan ske direkt till sbkanden, torde
enligt denna lansstyrelse ett Gverlimnande av barnet inte béra ske.

Med anledning av dessa remissynpunkter vill jag anféra féljande. Jag
har redan framhallit, att omhéndertagande enligt paragrafen bér forekom-
ma bara i undantagsfall och att i allminhet endast mycket kortvariga om-
héndertaganden bér komma i fraga. Jag vill ocksa betona, att det i detta
sammanhang inte ir fradga om att gora undersokning, om verkstillighet
bér ske eller inte. Andamalet med omhindertagandet ar att, sedan Gverlim-
nande har beslutats, skapa gynnsamma betingelser for o6verflyttningen.
Detta dndamal kan i regel bist tillgodoses genom placering pa barnpsykiat-
risk klinik nir sidan finns att tillga. Av praktiska skil kan det dock inte
pérdknas att detta alltid kan ske, och darfér bér lansstyrelsernas méjlig-
heter att handla efter omstindigheterna inte kringskiras. Nigot behov att
for den tillfilliga atgérd som det har 4r friga om limna placeringsfragan
i barnavirdsndmnds hand anser jag inte foreligga. Léansstyrelserna far for-
utsittas kunna kartligga vilka méjligheter som star till buds och kan dér-
vid sjdlvfallet genom informella kontakter inhiimta barnavardsnimnds syn-
punkter.

For att genomféra omhiindertagande enligt andra stycket kan himtnings-
férrattning bli aktuell for att Sverfora barnet fran den som har det i sin
vard till t. ex. barnpsykiatrisk klinik.

4 §.

I paragrafen féreskrivs, att om barnet har fyllt 15 ar verkstéllighet inte
far 4ga rum mot barnets vilja utan att lansstyrelsen finner det nodvindigt
av hénsyn till barnets bista. Detsamma skall gilla, om barnet inte har fylit
15 4r men natt sidan mognad att dess vilja bor beaktas p4 motsvarande
sitt. Paragrafen motsvarar 4 § i beredningens forslag.

Innebérden av bestimmelserna har behandlats i den allminna motive-
ringen. Paragrafen riktar sig inte enbart till lansstyrelsen utan ar tillimp-
lig dven vid polismyndighets himtningsférrattning. Om t. ex. en femton-
aring motsitter sig 6verlimnande nir polisen skall verkstilla hémtning och
lansstyrelsen inte i sitt férordnande uttryckligen har angivit att flyttning
far ske mot barnets vilja, skall polismyndigheten ej genomfdra Atgirden
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(jfr 8 § andra stycket sista punkten). Likasa bér den som har i uppdrag att
forsoka astadkomma frivilligt éverlimnande avsta fran vidare férsék om
barn i sddan alder som det hir ar friga om motsitter sig atgarden. Sjalv-
fallet ar detta ett sddant férhallande som skall rapporteras till linsstyrelsen
enligt 2 § andra stycket i departementsférslaget.

Det bor understrykas, att utrénandet av barnets verkliga vilja kan vara
en svar uppgift som kraver forsiktighet och omdéme hos den som skall 15sa
den. Som beredningen har framhallit kan barnet ha paverkats och dess in-
stallning véxla snabbt.

5 8.

I denna paragraf, som motsvarar 5 § i beredningens forslag, foreskrivs i
forsta stycket, att linsstyrelsen kan vigra verkstallighet, om det dr pakal-
lat av hinsyn till barnets bésta att riitten prévar fragan om andring betrif-
fande vardnaden eller umgingesritten. Som jag har framhallit i den all-
méanna motiveringen bér det dock endast under sirskilda forutsattningar
fa forekomma att lansstyrelsen viigrar verkstillighet av foreliggande dom
eller beslut under hinvisning till att fragan om vardnaden resp. umganges-
ratten bor omprévas av ritten. Salunda krivs enligt férevarande bestim-
melse att det skall vara uppenbart att férhallandena andrats vasentligt se-
dan domstolsavgérandet meddelades. Ytterligare giller som villkor att en
omprovning fran réttens sida ar pakallad av hinsyn till barnets bista. Det
bor understrykas att féreskriften, som i huvudsak anknyter till 6 kap. 13 §
FB, forutsitter att det hos lansstyrelsen klarliggs att relevanta forindringar
har intrétt efter den tidigare domstolsprévningen. Vigran att férordna om
verkstéllighet fir alltsa inte motiveras med att linsstyrelsen har annan me-
ning én domstolen i fraga om forhallanden som férelag redan vid tiden for
domstolens prévning.

Forsta stycket &r tillampligt dven i det fallet att det tidigare domstolsav-
gorandet uttryckligen har gatt ut pa att barnet skall éverldmnas, t. ex. fran
fosterhem till den som har den rittsliga vardnaden. Som beredningen har
framhéllit torde man kunna rikna med att verkstillighet begirs ganska om-
gaende i sddant fall. I praktiken torde det dirfér knappast komma i fraga
att da tillimpa denna bestimmelse.

For det fall att linsstyrelsen vigrar verkstillighet av skil som avses i
forsta stycket har beredningen foreslagit, att den aktuella frigan om vérd-
nad eller umgéngesratt skall upptas av ritten, om den som har sékt verk-
stdllighet, hans motpart, barnavirdsman eller barnavardsnidmnd gér anso-
kan didrom. I motiven har beredningen framhallit, att viss oklarhet f. n.
rdder om vem som kan ta initiativ till omprévning av siadant domstolsbe-
slut liksom ocksi om ordningen for sakens behandling vid ritten. Familje-
rattskommittén har i sitt ar 1964 avgivna betinkande »Aktenskapsritt»
(SOU 1964: 34 s. 75 och 1964: 35 s. 482) féreslagit sddan andring i 20 kap.
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FB att frdga om virdnaden alltid far tas upp som domstolsidrende. Spors-
mélet om initiativritt har diremot inte berérts. Beredningen har for sin
del inte funnit anledning att gi in pa problemet i hela dess vidd. Dess for-
slag har viss anknytning till vad som féreskrivs i 6 kap. 6 och 12 §§ FB om
initiativriatt i dar avsedda fall. Beredningen har inte ansett sig kunna fér-
orda, att lansstyrelsen sjilv skall kunna pakalla domstols prévning.

Jag ansluter mig till beredningens synpunkter och férordar darfér att be-
stimmelsen uiformas i enlighet med dess éverviiganden.

Av linsstyrelsens beslut om vigran att meddela férordnande méaste fram-
gd, om beslutet grundas pa f{drsta stycket forsta punkten av férevarande
paragraf, eftersom enligt andra punkten i samma stycke frigan om intia-
tivritten vid domstol 4r beroende pa att verkstéllighet vigrats enligt forsta
punkten. Bestdmmelse att beslutet skall utformas pa sadant satt kan ges i
tillimpningsforeskrifter.

I andra stycket foreskrivs, att linsstyrelsen kan vigra verkstillighet, om
lansstyrelsen i annat fall finner att verkstéllighet ej kan ske utan avsevird
fara for barnets kroppsliga eller sjélsliga hélsa. Betrdffande motiven till
paragrafens innehéall i denna del vill jag hénvisa till den allminna motive-
ringen.

Overflyttning av barn i andra fall

6 §.

I denna paragraf behandlas de s. k. handréckningsfallen. Paragrafen
motsvarar 6 § i beredningens {orslag.

I de fall som asyftas i forevarande paragraf har domstol inte haft tillfille
att préva sokandens lamplighet som véardnadshavare. Om sarskilda skal
foreligger att fraga om andring betriffande vardnaden prévas av ritten,
skall ldnsstyrelsen enligt denna paragrafs andra stycke kunna vigra att vidta
den sokta atgirden under hénvisning till att domstolsprévning bér ske. Lans-
styrelsen har alltsa i dessa fall nagot storre frihet vid bedémningen a4n nir
domstolsavgdérande foreligger. Véagran forutsitter dock att anledning verk-
ligen finns att krdva domstolsprévning. Skl att kriva sadan prévning bor i
forsta hand anses foreligga nidr hansyn till barnets bista motiverar detta.

Paragrafen torde framst bli tillamplig i sidana fall da véirdnadshavare
onskar ta tillbaka barn fran fosterhem.

Forslaget innehaller inte nagon bestimmelse om aterlimnande av barn nar
en vardnadshavare egenmaktigt har tagit barnet fran fosterhem. Forslaget
gor 1 den delen ingen dndring i gillande ratt. Det bor framhallas att ingri-
pande for att aterféra barnet kan ske i den formen att vardnadsfragan,
exempelvis pa initiativ av barnavardsndmnd, dras under domstols prov-
ning eller att omhéndertagande sker enligt BvL. Ett visst skydd mot att
virdnadshavare egenmiéktigt tar barnet fran fosterhem ligger i det straff-
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ansvar som giller enligt 7 kap. 4 § andra stycket brottshalken och enligt
88 § andra stycket 2 BvL.

Som har nidmnts under 1 § ar det férevarande paragraf som skall till-
lampas i det fallet att dom som avses i 1 § foreligger men ansékan om Aat-
gard riktar sig mot annan 4n part i det avgjorda malet.

7 §.

Denna paragraf motsvarar 7 § i beredningens forslag och avser det fallet
att fordldrar eller adoptivféraldrar gemensamt har virdnaden men den ena
utan beaktansvéart skél egenmiktigt har bortfort barnet eller kvarhaller det.
Jagvill framhélla, att utrymmet for att tilliampa bestimmelsen maste
bli synnerligen begrdnsat. I de situationer som hér 4r i friga torde rittens
provning av virdnadsfragan i regel vara behovlig. Férordnande om éverlim-
nande bor i sa fall vigras enligt 6 § andra stycket i departementsforslaget.
Med tanke pé att det dock kan férekomma fall d4 rattens provning inte kan
avvaktas utan olidgenhet och det t. 0. m. kan féreligga behov av interimistiskt
ingripande, har jag ansett att en bestdmmelse av foreslagen innebérd kan
ha en funktion att fylla. Det bor ndmnas att den nu berdrda bestimmelsen
Lill skillnad fran de tidigare behandlade kan sigas ha en materiell innebérd i
och med att den utéver vad som f6ljer av 6 kap. 5 § FB ger den ena vard-
nadshavaren storre ritt 4n den andra att bestimma 6ver barnets vistelseort.

Gemensamma bestimmelser

8 §.

I paragrafen anges som allmin princip att himtning eller annan atgard,
som vidtas betriffande barnet med stod av detta kapitel, skall utféras pa
ett for barnet s skonsamt sitt som mdojligt. Vidare ges vissa regler for
himtningens genomfoérande. Bestimmelser av huvudsakligen samma inne-
bord ingar i 3 § av beredningens forslag.

Den allménna principen att ett f6r barnet skonsamt férfarande skall efter-
strivas torde inte kriva nirmare motivering.

Om hiémtining har beslutats, bér polismyndigheten i regel varsko par-
terna om tidpunkten nér forrdttningen skall ske (jfr vad som anfoérts un-
der 3 § om linsstyrelsens underrattelse). I viss utstrickning torde en sa-
dan underrittelse kunna paridknas leda till att den som har hand om bar-
net blir bendgen att ordna o6verldmnandet pa frivillighetens vig. Polis-
myndigheten bor i sddant fall anses berittigad att ge anvisningar till par-
terna hur och nir 6verlamnandet bdr ordnas. Sjélvfallet bor darvid upp-
stiallas som villkor att vederbodrliga atgarder vidtas fére den tidpunkt som
har faststallts f6r hdmtningsférrattningen.

I paragrafen har foreskrivits att vid hdmtningsforriatining foretridare
for barnavarden och, om mojligt, lakare skall nirvara. Dessa skall kallas
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till forrattningen genom polismyndighetens forsorg. Bestammelser dirom
torde fa meddelas av Kungl. Maj:t. Departementsforslaget innebér en
skiarpning i forhallande till beredningens forslag satillvida att ndrvaro av
foretradare for barnavirden gjorts obligatorisk. Detta torde inte mota
praktiska svarigheter.

Det ankommer pi polismyndigheten att leda forrattningen. Dérav foljer
inte att polismyndigheten vid det praktiska genomférandet behdver spela
nagon sirskilt framtridande roll. Det bér salunda inte mota nagot hinder
att vid forrdttningen i forsta hand likaren och/eller barnavardsrepresen-
tanten trader i direkt kontakt med den som har barnet i sin vard, medan
polisen avvaktar tills vidare.

Foérrattningens karaktir dr sddan att medverkande polisman bor vara ci-
vilklddd och utnyttja fordon som inte har polisbilsmarkeringar. Over huvud
bor forrdttningarna genomforas sé, att de inte vicker uppseende.

I paragrafen foreskrivs vidare, att polismyndigheten far uppskjuta himt-
ningen, om barnet har insjuknat eller annat sérskilt hinder méter (Gfr t. ex.
vad som anfors under 4 §). Vid mera varaktigt hinder bér polismyndig-
heten anméla férhallandet till linsstyrelsen. Denna boér da ta upp aren-
det pa nytt och meddela beslut huruvida himtningsférordnandet skall be-
sta eller om annan atgird skall vidtas.

9 §.

I paragrafen ges foreskrifter om interimistiskt ingripande av lanssty-
relse eller av polismyndighet. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 8 §
i beredningens forslag.

Som beredningen har anfért kan drende om O6verlimnande av barn
ibland vara mycket bradskande. Detta giller framst, nir fara foreligger
att barnet foérs ur riket sa att verkstilligheten forsvaras eller helt omdj-
liggors. En bestimmelse om omedelbart omhindertagande behévs darfor.
Jag vill dock liksom beredningen understryka att mdjligheten att interi-
mistiskt omhénderta barn bor utnyttjas med forsiktighet. I vissa fall kan
det vara mindre lampligt att barnet pa detta stadium 6verlimnas till so-
kanden.

Jag vill vidare framhélla att omhindertagande enligt denna bestdm-
melse bor forsiggd enligt samma grundsatser som har angivits i anslut-
ning till 3 § andra stycket i departementsforslaget.

I 6verensstimmelse med beredningens férslag innehaller paragrafen vi-
dare att polismyndighet skall fa vidta omedelbar atgird som kan ske utan
skada for barnet, om lidnsstyrelsens beslut inte kan avvaktas. Sddan at-
gird skall genast anmailas till ldnsstyrelsen, som har att préva om den
skall bestd. Det ar inte avsett att polismyndighets befogenheter enligt be-
stimmelsen skall vara beroende av att verkstillighetsirende &r anhingigt
hos ldnsstyrelsen. Nar polisen ingriper med stéd av férevarande bestim-
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melse, bér inte vidtas mer ingripande atgirder &n som fordras fér att skyd-
da barnet.

I anslutning till detta férslag vill jag framhalla, att polisen redan en-
ligt gillande ritt har mgojligheter att ingripa i vissa hithérande fall, nam-
ligen nir brott féreligger (framst enligt 4 kap. 1 och 2 §§ samt 7 kap.
4 § brottsbalken). Ritten att ingripa i sidana fall féljer av polisens all-
minna befogenhet och skyldighet att forebygga eller forhindra brott (jfr
bet. s. 59 not 3). Vissa allménna bestimmelser ddrom finns i 2 och 19 §§
polisinstruktionen den 3 december 1965 (nr 686) men nigon narmare
reglering betraffande ingripanden i sidana fall har inte skett. Denna fraga
bor enligt min mening inte tas upp i detta sammanhang. Men jag vill un-
derstryka, att nigon inskrinkning inte dr avsedd i polisens befogenheter
att ingripa i anledning av brott som hinger samman med det hir aktuella
dmnet.

Utover dessa befogenheter har i enlighet med beredningens férslag po-
lisen tillagts mojlighet att gora snabba ingripanden i sidana sammanhang
som det nu #r fraga om. Snabba ingripanden kan tinkas bli behévliga
dven nir brott inte foreligger eller det i varje fall dr ovisst om brott fire-
ligger. Det ar dock troligt att den féreslagna méjligheten till ingripande
enligt paragrafens andra stycke kommer att fi ytterst litet anvindnings-
omréde.

Férut nimndes, att linsstyrelsen skall préva om polismyndighetens at-
gird skall bestd. Om polismyndigheten, nir verkstillighetsirende ej ar
anhiingigt, har vidtagit den 4tgérden att den har omhéndertagit barnet och
tillfalligt placerat det exempelvis pa ett barnsjukhus, torde i lansstyrelsens
beslut béra klargéras hur det skall forfaras med barnet. Anser lanssty-
relsen, att polismyndighetens atgird varit riktig och dérfér bor besta, bor
konsekvensen vara att barnet aterlimnas till den som brukar ha det om
hand. Om linsstyrelsen diremot finner att polismyndigheten utan till-
rackligt fog har tagit barnet fran den som — for att ta det mest prak-
tiska fallet — statt i begrepp att resa utomlands med barnet, bor anges
att barnet skall lamnas till denne.

10 §.

Paragrafen innehéller bestimmelser om forfarandet hos linsstyrelsen.
Den motsvarar 9 § i beredningens férslag.

Nagra mer ingdende regler om férfarandet har inte tagits upp i for-
slaget. Om behov av sadana regler visar sig uppstd, torde kompletterande
foreskrifter kunna meddelas av Kungl. Maj:t enligt 14 § i departements-
forslaget.

I paragrafen foreskrivs att linsstyrelsen i verkstéllighetsirende skall
foranstalta om den utredning som &r behévlig. Nagon uttrycklig regel om
att sokandens motpart skall héras har inte upptagits i forslaget. En re-
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missinstans har ifrgasatt, om inte denna fraga borde regleras i lagtexten.
I det avseendet bor dock lédnsstyrelsen kunna handla efter omstindigheter-
na. Jag ansluter mig till beredningens uppfattning i denna del. Det kan
silunda vara obehévligt att pa férhand underritta motparten, nir for-
sok gors att foére forordnande om verkstillighet fiA ¢verlimnande genom-
fort pa frivillighetens vag enligt 2 §. Motparten far i sadant fall kinnedom
om ansékningen genom representant fér barnavarden. Om férsdk inte gors
att fa barnet 6verlaimnat pa frivillighetens viig, maste givetvis motparten
horas. Detta behéver inte alltid ske genom formlig kommunikation av
ans¢kningshandlingarna med anmodan till vederbdrande att skriftligen ytt-
ra sig. Det kan vara limpligare att han kallas till sammantriade och darvid
far del av ansékningen och vad som har anférts till stdd for denna. Over
huvud taget bor enkla och @ndamaélsenliga former efterstrivas. I sadana
fall dd saken tidigare har varit fére infér lansstyrelsen men aterkommer
— t. ex. darfér att meddelat vitesféreliggande inte har atlytts — behover
sjalvfallet inte den i det tidigare #rendet forebragta utredningen goéras
om, utan handliggningen kan begrinsas till de nya omstindigheter som har
tillkommit.

I paragrafen anges vidare, att forhor far hallas med var och en som an-
tas kunna limna upplysningar av betydelse. Férhér infér linsstyrelsen
bér, som beredningen har framhillit, kunna gestaltas som en formlig
muntlig forhandling, nar det 4r lampligt.

Medicinalstyrelsen och en linsstyrelse har i sina remissyttranden till
beredningen anfért, att lansstyrelsen sjilv i foérsta hand boér halla fér-
horen. Beredningen har instimt i att detta otvivelaktigt 4r bist. Ytterligare
har emellertid beredningen anfért, att det dven bor kunna komma i fraga
att t.ex. socialvirdskonsulent eller barnavirdskonsulent kan skaffa in
muntliga upplysningar och rapportera till linsstyrelsen. Bl.a. kan sa-
dant férfarande vara lampligt for att férbereda en muntlig férhandling
infér linsstyrelsen. Jag ansluter mig till beredningens synpunkter i den-
na del.

Enligt paragrafen kan lansstyrelsen vidare forordna, att barnet skall
undersokas av likare. Likarundersékning bér bli aktuell, niar det kan
befaras att en flyttning av barnet kan medféra for stora pafrestningar
for detta. Nagot generellt krav pa likarundersokning uppstills inte.

I kallelse till forhér infér lansstyrelsen och till likarundersékning kan
lansstyrelsen foreldgga vite. Skall barn under 15 ar kallas, bor kallelsen
med foreliggande att vid vite instélla barnet delges med den som har barnet
i sin vard.

I négra remissyttranden har antagits, att linsstyrelsen som ett led i ut-
redningen ofta torde komma att inhdmta yttrande fran barnavardsnidmn-
den i barnets vistelseort. Det framhélls bl. a. att skyndsamhet i nimndens
handliaggning i sddana fall férsviras genom reglerna i 19 § BvL med dess
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krav pa forhér, kommunikation av aktmaterial m. m. Vidare har i négot
yitrande ifragasatts, om det inte bér komma till utiryck i lagtexten att
linsstyrelsen skall vara skyldig att inhdmta yttrande fran barnavards-
namnd i vissa fragor, exempelvis sddana som rér umgingesritt. Med an-
ledning av dessa synpunkter vill jag understryka beredningens synpunkt
att formliga remisser for inhdmtande av barnavdrdsnimnds ylirande inte
bor dga rum utan att det verkligen ar behovligt., Jag vill erinra om mojlig-
heten for lidnsstyrelsen att inskréinka sig till att av barnaviardsnimnden
begara endast upplysningar om sakférhallandena. I viss utstridckning torde
aven en sidan atgird kunna undvaras, ndmligen om lansstyrelsen har fatt
en detaljerad rapport enligt 2 § andra stycket i departementsforslaget.
Dessutom har linssiyrelsen mdjlighet att exempelvis genom barnavards-
konsulenten inforskaffa ytterligare utredning i drendet. Om lansstyrelsen
finner det nddvindigt att inh&mta barnavardsndmnds yttrande, torde
nimnden ha att behandla saken pa samma sétt som nar dess yttrande
begirs i andra sammanhang. Jag vill dock papeka, att 19 § BvL gor det
mojligt £6r nimnden att underlata kommunicering i vissa fall, bl. a. nar
drendet hos nimnden kriver si snabbt avgbérande att parts yttrande inte
kan avvaktas.

11 §.

Paragrafen behandlar fragor om parts ritt att av motpart fa ersittning
for kostnader. Vidare ges bestimmelser om kostnader, som skall betalas
av allminna medel. Paragrafen motsvarar 10 § i beredningens forslag.

Frigan om kostnadsersédtining i utsékningsmél regleras i 197 § UL.
Dér foreskrivs att Overexekutor efter vad som finnes skiligt skall be-
stimma, om och till vilket belopp tappande part bér till den andra parten
gilda ersattning for hans kostnad i malet. Enligt vad beredningen har
upplyst kommer kostnadsfragan att uppmirksammas vid beredningens
fortsatta arbete pa revision av UL. Darvid kan nya principer komma att
tillampas. I detta lige anser jag liksom beredningen, att man inte pa det
begriansade exekutionsrittsliga omrade som det nu ar fraga om bor in-
féra nagra nyheter betridffande ersidttning fér parts kostnad. I férsta
stycket av férevarande paragraf har dirfér bara tagits upp en hinvisning
till vad som galler enligt UL.

Liksom i utsékningsmal bér i drenden om &verlimnande av barn krévas,
att parts yrkande om ersittning for kostnad skall framstéllas innan hand-
laggningen har avslulats. Parterna torde sa tidigt som mdjligt under hand-
laggningen bdra ange sina yrkanden om kostnadserséittning och senare kom-
plettera dessa, om handlidggningen féranleder ytterligare kostnader for dem.
Det dr ndmligen pa grund av drendenas natur svart att férutse, nir hand-
laggningen kan komma att bli avslutad. Om oéverflyttningen blir genomférd
pa frivillighetens vig enligt 2 §, kan handlaggningen avslutas med ett av-
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skrivningsbeslut, nir linsstyrelsen har fatt rapport om att dverlimnande
har skett. I samband med sidant beslut bér beslut i kostnadsfragan med-
delas. Nar vitesféreldggande meddelas, torde beslutet hirom fa betraktas
som ett slutligt beslut, vari kostnadsfragan bér provas. Om foreliggandet
inte Atlyds, blir det dock aktuellt att ateruppta drendet, och ytterligare be-
slut kommer da att meddelas. Hinder bir inte anses foreligga att i sadant
fall behandla kostnadsfriga, som avser drendet i dess helhet. Nir beslut om
himtning meddelas, far sadant beslut i princip bora betraktas som slutligt.
Om drendet behéver aterupptas pa grund av att hinder mot himtning har
mott, bor gilla detsamma som i det nyss behandlade fallet av ateruppta-
gande.

I paragrafens andra stycke ges bestimmelser om vissa ersittningar som
skall utgh av allminna medel. Bestimmelserna har delvis utformats med
77 § BvL som férebild. I hithérande fall bér hinder inte foreligga att prova
yrkande som framstills efter handliggningens avslutande. Detta maste ex-
empelvis bli fallet nir det giller kostnad for likares medverkan vid himt-
ning.

Statsverkets kostnader pa grund av bestimmelserna i paragrafens andra
stycke bor belasta det under andra huvudtiteln upptagna férslagsanslaget
»Ersittning at domare, vittnen och parters.

12 §.

I paragrafen regleras besvirsforfarandet. Paragrafen motsvarar 11 § i be-
redningens forslag.

I huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller enligt 84 och 85 §§
BvL har i férsta stycket av forevarande paragraf foreskrivits, att besvar 6ver
lansstyrelsens beslut far anféras hos Kungl. Maj:t men skall inges till ldns-
styrelsen. Denna skall vid behov skaffa in ytterligare utredning med anled-
ning av besvdren. Som jag har niamnt i den allmiinna motiveringen ir det
avsett, att besviren skall avgoras i regeringsritten. Nir dndringar i lagen
den 26 maj 1909 (nr 34 s. 1) om Kungl. Maj:ts regeringsriatt kommer att
foreslds senare under 1967, torde forslag ocksa bora framliggas att de
hér ifrAgavarande 4rendena uttryckligen skall anges i denna lag. Nir
uppdrag enligt 2 § meddelas fore férordnande om verkstillighet, skiljer sig
linsstyrelsen inte fran 4rendet genom uppdragets meddelande. I Sverens-
stammelse med vad som antas gilla i andra liknande situationer ( jfr SOU
1964: 27 s. 497) torde talan inte kunna féras mot beslut att meddela si-
dant uppdrag.

Det ar inte avsett, att barnavardsnimnden skall dga fora talan mot lins-
styrelsens beslut. Detta giller dven nir nimnden enligt 50 § BvL har med-
delat forbud att flytta barnet men férordnande om verkstillighet medfor
att forbudet blir utan verkan.

I andra stycket féreskrivs, att beslut, som ej avser utdémande av vite,
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omedelbart linder till efterrittelse, om ej annat forordnas. Lansstyrelsen
kan alltsa i tveksamma fall bestimma, att dess beslut inte skall verkstallas
forran det har vunnit laga kraft. Om besviar har anférts éver beslut, som
skall ga i omedelbar verkstillighet, kan regeringsritten férordna om in-
hibition.

13 §.

I paragrafen regleras i vad man ldnsstyrelse far préva verkstillighets-
fraga, som tidigare har varit under lansstyrelsens beddmning. Paragrafen
motsvarar 12 § i beredningens forslag.

Beredningen har framhallit, att det inom den exekutionsrattsliga doktri-
nen har hivdats, att handrickningsutslag binder 6verexekutor sjilv, i allt
fall pa det sattet att 6verexekutor, nir en ansokan har avslagits, inte kan
inga i prévning av ny ansdkan som grundar sig p4 samma skél. Beredning-
en har funnit det tveksamt om motisvarande grundsatser kan vinna till-
limpning i drenden om Overlamnande av barn och ansett, att det inte &r
lampligt att beslut enligt forevarande kapitel ar ovillkorligen bindande.
Den har dirfor foreslagit en bestimmelse att sadant beslut inte utgor
hinder att verkstillighetsfragan prévas pa nytt, om fndrade férhillanden
eller annat sarskilt skal foéranleder det.

Skil kan anféras for att man — eftersom ldnsstyrelsen provar drendena
i sin egenskap av barnavardsmyndighet — boér anse att allminna férvalt-
ningsrittsliga grundsatser skall gélla i forevarande héinseende. Dessa an-
ses innebira, att i forvaltningsriittslign mal mellan enskilda parter avgo-
randet i princip vinner réattskraft (jfr t.ex. SOU 1964: 27 s. 477). Jag anser
dock att frigan inte behover 16sas fran principiella utgdngspunkter. I fraga
om den sakliga 16sningen ir jag ense med beredningen. Paragrafen 6verens-
stimmer silunda med beredningens forslag.

14 §.
I paragrafen anges att ndrmare bestimmelser for tillimpningen av det
nya kapitlet meddelas av Kungl. Maj:t.

Overgangsbestimmelserna

Jag foreslar, att lagen trider i kraft den 1 juli 1967. Aven om ansgkan om
verkstillighet eller handrickning gjorts fére denna dag, bor de nya bestam-
melserna i princip dga tillimpning. Nagra undantagsfall har dock angivits
i overgangsbestimmelserna, som i sak &verensstimmer med vad bered-
ningen har foreslagit.
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Forslag till lag om indrad lydelse av 1 § utsokningslagen

Som jag har framhallit i den allmdnna motiveringen skall de nya regler-
na i 21 kap. FB pa forevarande omrade trida i stillet for UL. Liksom be-
redningen har jag ansett det limpligt att i 1 § UL ta in en féreskrift
att bestimmelserna i UL om utsokningsmal inte giller drende som av-
ses i 21 kap. FB. Bestimmelsen ir avsedd att trada i kraft den 1 juli
1967. I 6vergangsbestimmelsen har gjorts en erinran om att UL dock en-
ligt 6vergangsbestimmelserna till det nya 21 kap. FB skall dga tillimp-
ning i vissa drenden vilka anhingiggjorts fére den 1 juli 1967,

Frslag till lag om indrad lydelse av 50 § barnavérdslagen

I 12 § BvL foéreskrivs nu bl. a., att barnavardsniamnd inte annorledes an
genom samfillt beslut dger fullgéra vad som enligt FB ankommer pa nimn-
den. Beredningen har féreslagit en jimkning av bestimmelsen for att klar-
gora att delegation ar mojlig, nér det giller sadana uppgifter som enligt be-
redningens férslag skulle &vila nimnden vid férsék till verkstillighet pa fri-
villighetens vig. Som framgér av vad jag férut har anfért forordar jag emel-
lertid till skillnad fran beredningen att uppdrag att férséka astadkomma
overflyttning av barn pa frivillighetens viig far limnas, inte till nimnden
utan till vissa foretridare for barnavarden. Till £6ljd hirav férfaller be-
hovet att dndra 12 § BvL.

50 §.

I paragrafen regleras nu frdgan om barnavardsnimnds férbud for véard-
nadshavare att skilja barn fran fosterhem.

I enlighet med vad som har anférts i den allminna motiveringen féreslas,
att paragrafen #ndras i féljande hénseenden. I forsta stycket anges — med
anknytning till forslaget i 21 kap. 5 § andra stycket FB — att fér forbud
skall krdvas att en forflyttning av barnet fran fosterhemmet skulle innebéra
avsevird fara for barnets kroppsliga eller sjilsliga halsa.

I ett nytt tredje stycke har foreskrivits, att forbud enligt paragrafen inte
utgor hinder mot att barnet skils fran fosterhemmet, nir linsstyrelsen enligt
21 kap. FB har férordnat om barnets 6verlimnande. Verkstallighetsférord-
nande kommer alltsi alltid att bryta férbud enligt 50 § BvL. Detta galler,
som beredningen har anfért, 4ven om sadant férbud skulle meddelas efter
verkstillighetsférordnandet.
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Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad som har anforts i det foregdende foreligger inom
justitiedepartementet upprittade forslag till

1) lag om dndring i férdldrabalken,

2) lag om dndrad lydelse av 1 § utsokningslagen,

3) lag om dndrad lydelse av 50 § barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr
97).

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande 6ver lagforslagen in-
hamtas for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamadlet genom utdrag av
protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoéter hemstallt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

5 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 138
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Bilaga 1

Lagberedningens forslag till
Lag om tilldgg till fordldrabalken

Hiarigenom foérordnas, att till férdldrabalken skall fogas ett nytt kapitel,
betecknat 21 kap., med den lydelse som angives nedan.

21 kap.
Om verkstillighet av dom eller beslut rérande virdnad m. m.

18.

Nar dom eller beslut meddelats rérande vardnaden om eller 6verlimnande
av barn och myndighets atgird erfordras for tillimpning av vad ratten be-
stamt, sokes verkstillighet hos lidnsstyrelsen.

Verkstillighet m4 icke 4ga rum innan domen eller beslutet vunnit laga
kraft, om det ej ar sirskilt medgivet.

2 8.

Linsstyrelsen ager anfértro at barnavardsndmnden i orten att séka
genomfora verkstélligheten, nar det kan antagas att atgird som sdgs nedan
i3 § ej erfordras.

Nimnden skall inom tid som ldnsstyrelsen bestimmer meddela, huru-
vida verkstélligheten kunnat genomféras, och angiva skilen, om verkstillig-
het ej skett. Tiden ma icke séttas lingre &n tva veckor, om det ej dr ound-
gangligt.

Om skil foreligga dirtill, ma i stillet for barnavardsnidmnden lamplig
befattningshavare vid barnavarden anlitas for verkstilligheten.

3 §.

Nér det finnes erforderligt fér verkstalligheten, dger lansstyrelsen fore-
lagga vite eller férordna, att barnet skall himtas genom polismyndighets
forsorg. Linsstyrelsen mé ocksa utdéma vite.

Hamtning skall ske pa ett for barnet sa skonsamt siatt som mdjligt. Vid
forrattningen béra om mojligt befattningshavare vid barnavarden och likare
nirvara. Om barnet insjuknat och darfér ej bor flyttas eller annat sirskilt
hinder moter, skall atgirden uppskjutas.

Om sirskild anledning foreligger, ma lansstyrelsen foér att underlitta
barnets éverflyttning féreskriva, att det tillfidlligt skall omhindertagas pa
lampligt satt.

4 §.

Har barnet fyllt femton ar, mé verkstillighet ej dga rum mot dess vilja
utan att lansstyrelsen finner det erforderligt av hidnsyn till barnets bista.

Detsamma giller, om barnet annu ej fyllt femton ar men natt sidan
mognad att dess vilja bor beaktas pa lika satt.
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5 §.

Ar uppenbart att visentligt dndrade férhallanden intriatt sedan domen
eller beslutet meddelats, ma linsstyrelsen, om det finnes pékallat av barnets
bista, vigra att meddela verkstillighet utan att fraga om &ndring betraf-
fande vardnaden eller vad dirmed #ger samband préovats av ritten. Saken
skall upptagas av ritten, om den som sokt verkstéllighet, hans motpart,
barnavardsman eller barnaviardsnimnd gér ansékan darom.

Om lansstyrelsen i annat fall finner att verkstillighet ej kan ske utan
avsevird fara fér barnets kroppsliga eller sjalsliga hélsa, ma lansstyrelsen
ocksa vigra verkstillighet.

6 §.

Aven om dom eller beslut som avses ovan ej foreligger, dger den som
har vardnaden att, nir barnet vistas hos annan, vid behov hos lansstyrelsen
pakalla erforderlig atgédrd for att det skall overflyttas till honom.

Foreligga sirskilda skédl att fridga om &ndring betrdffande vardnaden
provas av ratten, ma lansstyrelsen viagra att vidtaga den sokta atgarden utan
att sddan provning skett.

I ovrigt skola 2—5 §§ tillampas.

7 8.

Vad som stadgas i 6 § skall 4ga motsvarande tillimpning, nar férildrar
eller adoptivférialdrar gemensamt hava vardnaden och den ena utan be-
aktansvirt skil egenmiktigt bortfort etler kvarhaller barnet samt den andra
begir rattelse.

8 §.

Niar fara ar att barnet féres ur riket eller eljest drende som avses ovan
finnes bradskande, mé linsstyrelsen omedelbart féorordna om barnets om-
hindertagande pa satt den finner ldmpligt.

Om sadant beslut ej kan avvaktas, ma ocksa polismyndighet, savitt méj-
ligt under medverkan av befattningshavare vid barnavirden och likare,
vidtaga omedelbar atgird som provas kunna ske utan skada fér barnet.
Atgiirden skall genast anmaélas till ldnssiyrelsen, som prévar om den skall
besta.

9 §.

Lansstyrelsen skall i drende som avses i detta kapitel foranstalta om den
utredning som finnes erforderlig. Foérhér ma infoér lénsstyrelsen hallas
med envar som antages kunna ldmna upplysningar av betydelse. Nar skil
aro dirtill, ma lansstyrelsen férordna, att barnet skall undersockas av likare.
1 kallelse till forhdr eller likarundersékning ma lansstyrelsen foreldgga
vite. Linsstyrelsen ma ocksa utdéma vite.

10 §.

Betriaffande skyldighet att ersdtta motparts koslnader i &drendet skall
vad som 4ar stadgat om utsékningsmal hos 6verexekutor dga motsvarande
tillampning.

IKostnaden fér hidmtning eller omhéndertagande av barn, hérande av an-
nan an part och likarundersékning i fall som angivas i detta kapitel betalas
av statsverket.

11 §.

Over lansstyrelsens beslut ma besviar anféras hos Konungen. Besviren

skola ingivas till Iinsstyrelsen. Denna har att skyndsamt infordra férkla-
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ring daréver, om ej anledning uppenbarligen saknas, och inférskaffa den
ytterligare utredning som maé finnas erforderlig samt att direfter insinda
samtliga handlingar i drendet jamte eget utlatande till vederb6rande stats-
departement.

Beslut, som ej avser utdémande av vite, lander till efterrittelse utan hin-
der av ford klagan, om det ej férordnas annorlunda.

12 §.
Beslut i anledning av ansékan om verkstillighet som avses i detta kapitel
utgér ej hinder att frdgan prévas anyo, nar dndrade férhallanden eller
eljest sarskilda skil féranleda dartill.

13 §.
Konungen ager meddela nirmare bestimmelser angiende forfarandet hos
linsstyrelsen eller betriffande barnaviardsnamnds eller polismyndighets be-
fattning med drenden som avses i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den — — —

Bestimmelserna i utsdkningslagen skola ej vidare &ga tillimpning i
drenden som avses i nya lagen, om ej annat féljer av vad som sigs nedan.
Vad i annan lag eller férfattning ar stadgat om 6verexekutor skall i stillet
gilla linsstyrelsen, savitt rér fragor som avses i nya lagen.

Arende som vid nya lagens ikraftiridande ar anhingigt hos lansstyrel-
sen sisom oOverexekutor skall handliggas enligt nya lagen. Arende som &r
anhingigt hos sirskild 6verexekutor ma, om det finnes 4ndamaélsenligt,
Overlamnas till lansstyrelsen for att handliggas som nyss sagts. I annat
fall tillampas utsokningslagen i drendet.

Har overexekutor meddelat utslag i drende vari verkstillighet sokts fore
nya lagens ikraftirddande, skall utsékningslagen alltjimt tillimpas.

Utslag som meddelats enligt utsékningslagen utgor ej hinder att fragan
provas anyo, nir dndrade foérhillanden eller eljest siarskilda skl foranleda
dirtill. Dirvid skall nya lagen tillimpas.
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Bilaga 2

Forslag
till
Lag

om #ndring i forildrabalken

Hirigenom forordnas, att till féraldrabalken skall fogas ett nytt kapitel,
betecknat 21 kap., av féljande lydelse.

21 kap.
Om verkstillighet av dom eller beslut rorande vardnad m. m.

Verkstdllighet av dom eller beslut
18.

Verkstillighet av vad ritten i dom eller beslut bestimt om vardnad eller
umgingesritt eller om §verlamnande av barn sokes hos lansstyrelsen.

Har domen eller beslutet icke vunnit laga kraft och ar ej sirskilt med-
givet att verkstillighet d4nda far ske, far lansstyrelsen icke vidtaga atgard
enligt 2 eller 3 §.

28.

Innan linsstyrelsen férordnar om verkstillighet, dger den uppdraga at
ledamot eller suppleant i barnaviardsndmnden eller tjinsteman inom barna-
varden att verka for att den som har hand om barnet frivilligt skall full-
gora vad som aligger honom.

Den som fatt uppdrag enligt forsta stycket skall inom tid som lanssty-
relsen bestimmer laimna denna en redogorelse for de atgirder som vidtagits
och vad som férekommit vid uppdragets utférande. Tiden far ej utan syn-
nerliga skil séttas lingre 4n tva veckor.

3 8.

Férordnar lansstyrelsen om verkstallighet, dger den foreldgga vite eller,
om det anses nodvindigt, besluta att barnet skall hamtas genom polismyn-
dighets forsorg. Linsstyrelsen kan éven i samband med férordnandet lam-
na uppdrag enligt 2 §, om sadant ej férekommit tidigare.

Om sarskilda skil foreligga, far lansstyrelsen for att underlitta barnets
overflyttning foreskriva, att barnet tillfalligt skall omhéndertagas pa lamp-
ligt sétt.

Linsstyrelsen dger utdéma forelagt vite.

4 8.

Har barnet fyllt femton ar, far verkstillighet icke ske mot dess vilja, utan
att lansstyrelsen finner det nodvindigt av hinsyn till barnets bésta. Det-
samma géller, om barnet dnnu ej fyllt femton ar men nétt sddan mognad
att dess vilja bor beaktas pa motsvarande satt.
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5 §.

Ar det uppenbart att forhallandena dndrats visentligt sedan domen eller
beslutet meddelades, kan ldnsstyrelsen vigra verkstillighet, om det av hén-
syn till barnets bésta ar pakallat att friga om dndring betrdffande vardnad
eller umgangesritt provas av ritten. Sadan fraga upptages av riitten pa an-
sokan av den som varit part i drendet hos linsstyrelsen eller av barnavards-
man eller barnavardsndmnd.

Lansstyrelsen far dven i annat fall viigra verkstillighet, om sadan ej kan
ske utan avsevéird fara for barnets kroppsliga eller sjilsliga hilsa.

Overflyttning av barn i andra fall

6 §.

Aven om dom eller beslut som avses i 1 § ej foreligger, dger den som har
vardnaden att, ndr barnet vistas hos annan, pakalla ldnsstyrelsens atgard
for att barnet skall §verflyttas till honom.

Foreligga sirskilda skil att frdga om dndring betraffande vardnaden
provas av ritten, kan lansstyrelsen vigra ati vidtaga den sékta atgdrden.

I 6vrigt 4ga 2—5 §§ tillaimpning.

78.

Bestdmmelserna i 6 § 4ga motsvarande tillimpning, nir féraldrar eller
adoptiviéridldrar gemensamt ha virdnaden och en av dem utan beaktans-
vart skél egenmiktigt bortfort eller kvarhéller barnet samt den andre begir
riattelse.

Gemensamma bestdammelser

8 §.

Hamtning och annan atgérd betraffande barnet skall utféras pa ett for
barnet sa skonsamt sdtt som majligt.

Vid hidmtning skola ledamot eller suppleant i barnavardsnamnd eller
tjansteman inom barnavarden och, om méjligt, likare nirvara. Om barnet
pa grund av sjukdom ej bor flyttas eller annat sirskilt hinder méter, skall
hadmtningen uppskjutas.

98§.

Foreligger i drende som avses i detta kapitel fara att barnet fores ur lan-
det eller ar drendet av annan anledning bradskande, kan linsstyrelsen ome-
delbart férordna, att barnet skall omhéndertagas pa sitt linsstyrelsen fin-
ner lampligt.

Kan beslut enligt [rsta stycket ej avvaktas, far polismyndighet vidtaga
sadan omedelbar atgird som kan ske utan skada for barnet. Nar sidan at-
gard vidtages, skola om méjligt ledamot eller suppleant i barnavardsnimn-
den eller tjansteman inom barnaviarden och likare nirvara. Atgarden skall
genast anmadlas till linsstyrelsen, som utan dréjsmal prévar om den skall
besta.

10 §.

I drende enligt detta kapitel skall linsstyrelsen féranstalta om den ut-
redning som ir behévlig. Forhor far hallas med var och en som kan antagas
ha upplysningar av betydelse att limna. Linsstyrelsen kan forordna, att
barnet skall undersékas av likare.
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I kallelse till férhor eller likarundersékning dger lansstyrelsen foreldgga
vite. Lansstyrelsen dger utdéma forelagt vite.

11 §.

Betriffande parts skyldighet att ersidtta motparts kostnader i drende en-
ligt detta kapitel dga utsékningslagens bestimmelser om kostnader i ut-
sokningsmal hos éverexekutor motsvarande tillampning.

I fraga om ersittning till den som pa kallelse installt sig for forhor in-
for lansstyrelsen och icke dr part dga bestimmelserna om ersétining av
allminna medel till vittne motsvarande tillimpning. Ersidttningen skall
dock alltid betalas av allminna medel. Aven kostnad fér himtning eller
omhindertagande av barn och liakarundersokning betalas av allménna
medel. Fraga om ersiitining enligt detta stycke prévas av lansstyrelsen.

12 §.

Talan mot liansstyrelsens beslut fores hos Konungen genom besvir. Be-
sviren ingivas till ldnsstyrelsen. Denna skall skyndsamt infordra forkla-
ring 6ver besviren, om det ej 4r uppenbart att anledning saknas, och infor-
skaffa ytterligare utredning, om det ar behdvligt. Linsstyrelsen skall dar-
efter sinda handlingarna i drendet jimte eget utlatande till vederbérande
statsdepartement.

Beslut, som ej avser utdémande av vite, linder omedelbart till efterrat-
telse, om ej annat férordnas.

13 §.
Beslut i arende enligt detta kapitel utgor ej hinder att den déarvid av-
gjorda fragan provas pa nytt, nar dndrade férhallanden eller annat sarskilt
skal foranleder det.

14 §.
Nirmare bestimmelser for tillaimpningen av detta kapitel meddelas av
Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1967.

Arende som vid den nya lagens ikrafttradande ar anhéingigt hos lans-
styrelsen skall vid dennas fortsatta handliggning enligt den nya lagen ej
anses som ett pa dverexekutor ankommande 4rende. Arende som vid sam-
ma tidpunkt dr anhdngigt hos sirskild dverexekutor far av denne over-
lamnas till lansstyrelsen for handlaggning enligt den nya lagen. I annat
fall tillAimpas utsékningslagen i drendet.

Har 6verexekutor meddelat utslag i drende vari verkstillighet sokts fore
den nya lagens ikraftiridande, skall utsokningslagen alltjamt tillampas.

Utslag som meddelats enligt utsékningslagen utgor ej hinder att den dar-
vid avgjorda fragan provas pa nytt, nir dndrade forhallanden eller annat
sarskilt skil féranleder det. Dérvid skall den nya lagen tilldmpas.

Vad i annan lag eller forfattning ar foreskrivet om &verexekutor skall i
stdllet gilla linsstyrelsen, savitt ror fragor som avses i nya lagen.
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Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 1 § utsékningslagen

Harigenom forordnas, att 1§ utsékningslagen! skall erhalla #ndrad ly-
delse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
18§.
Uts6kningsmal upptagas — — — — — annat stadgas.
Konungens befallningshavande -— — — Konungens befallningshavande.
Konungens befallningshavande — — — vara &verexekutor.

Bestimmelserna i denna lag om
utsokningsmdl gdlla ej drende som
avses i 21 kap. fordldrabalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967. Om utsékningslagens tillamp-
ning i vissa drenden, som anhéngiggjorts dessférinnan, meddelas féreskrif-
ter i 6vergngsbestimmelserna till lagen den 1967 (nr ) om
andring i férdldrabalken.

! Senaste lydelse av 1 § se 1964: 446.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 (nr 97)

Hirigenom forordnas, att 50 § barnavardslagen den 29 april 1960 skall
erhalla dndrad lydelse pd sdtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

50 §.

Om det skulle vara till avsevird
skada fér ett fosterbarn att skiljas
fran fosterhemmet, dger barnavards-
namnden i den kommun, dar foster-
hemmet finnes, for viss tid eller tills
vidare férbjuda férdldrarna eller an-
nan som har vardnaden om barnet
att taga det fran fosterhemmet.

Ar forbud————— — — — —

Om det skulle innebdra avsevdrd
fara for ett fosterbarns kroppsliga el-
ler sjdlsliga hdlsa att skiljas fran fos-
terhemmet, &dger barnavirdsnimn-
den i den kommun, dir fosterhem-
met finns, for viss tid eller tills vida-
re forbjuda fordldrarna eller annan
som har virdnaden om barnet att ta-
ga det fran fosterhemmet.

— fyra veckor.

Férbud enligt denna paragraf ut-
gor ej hinder att barnet skiljes frdan
fosterhemmelt, ndr linsstyrelsen en-
ligt 21 kap. férdldrabalken forordnat
om verkstdllighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1967.
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 5 juni 1967.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABJbRNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet den 24 februari 1967 tillhandakommet utdrag av proto-
koll 6ver justitiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet
den 27 januari 1967, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda findamalet inhidmtas Gver
upprittade forslag till 1) lag om dndring i férdldrabalken, 2) lag om dnd-
rad lydelse av 1 § ulsékningslagen och 3) lag om dndrad lydelse av 50 §
barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Forslagen, som finns bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsassessorn Ove Lindh.

Lagforslagen féranledde féljande yttranden i lagrddet.

Forslaget till lag om éndring i forildrabalken

5 §.
Justitieradet Soderlund:

Vid bedomande av om en verkstillighet genom exekutiv myndighet skall
fa ske, ndr den innebir forflyttning av barn, har i praxis hansyn tagits
till den verkan atgiirden kan medféra fér barnets hilsa. Detta giller dven
da en dom aberopats till stéd for atgirden. I vissa avgoranden har dirvid
enligt min uppfattning den meningen gjorts gillande att verkstillighet bor
vagras redan nér risk foreligger for att en flyttning kan fa allvarliga foljder
for barnet (jfr NJA 1950 C 730, 1961 C 587 o. 1964 C 36; se dven 1964: 57
o. C 764).

Vad giller tillimpning av den i 50 § BvL givna bestimmelsen om for-
bud mot flyttning av fosterbarn framgar av férarbetena att denna for sin
tillampning kraver att det féreligger risker for allvarlig skada pa barnets
kroppsliga eller sjilsliga hilsa eller for dess utveckling och att en mera
mattlig risk for psykisk skada inte utgor tillridckligt skil for att meddela
férbud.
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Sasom 1 motiven till nu f{érevarande lagstiftning framhaills paverkas
beddémningen av tvd huvudsynpunkter. Utgangspunkten maéste saledes
vara att domstols dom eller beslut skall linda till efterrittelse och att
verkstillighet skall kunna ske om sa erfordras for att tillgodose vardnads-
havarens ritt att bestimma barnets vistelseort. Men dessutom bor hin-
synen till barnets basta vara en ledande synpunkt i hithérande verkstéllig-
hetsirenden. I den man dessa synpunkter i ett givet fall kommer i strid
med varandra maste en avvigning mellan dem ske.

Nir det géller att géra den intresseavvigning som salunda kan uppkom-
ma, b6ér som i motiven framhalls beaktas den stérre eller mindre sanno-
likheten for att skada for barnet skall uppkomma av atgirden. Vidare bor
hénsyn tagas till beskaffenheten av de skadeverkningar som atgirden kan
medfora.

I lagtexten har anvints uttrycket »avseviard fara». Hirigenom avses
enligt uttalande i motiven att markera att det adr risken for skada som
skall beaktas och att risken skall vara stor men att det inte behdver tagas
for visst att skada verkligen kommer att félja. Det kan enligt min mening
ifragasidttas om det star i god o&verensstimmelse med den férut avgivna
synpunkten om hénsynen till barnets bista att uppstilla krav pa att en si
héggradig risk skall foreligga for att verkstillighet inte skall fa ske. En
bittre avviigning synes mig kunna ernas, om férutsittningen anges i anslut-
ning till den uppfattning som enligt vad foérut sagts kommit till uttryck
i rattstillimpningen.

Vad galler skadeverkningarna har i motiven framhAllits att det kan
vara pakallat att vagra verkstallighet, om verkningarna kan befaras bli
mera langvariga, dven om skadan inte ar verkligt allvarlig i vanlig bemar-
kelse. Verkstillighet bor ddremot inte vigras om &tgirden kan bedomasg
medféra endast Overgdende stdrning eller annan tillfdllig oldgenhet fér
barnet. Mot dessa synpunkter synes mig ingen erinran kunna géras.

Det ar givetvis svart att utforma lagtexten si att denna kommer att
innehalla mera ingdende anvisningar till ledning fér bedémandet. For-
hallandena i de enskilda fallen 4r namligen alltfér méangskiftande. Bedom-
ningen méaste innebira en diskretionir prévning av den situation som fére-
ligger under utnyttjande av allminminsklig erfarenhet och av medicinsk
och psykologisk expertis. Enligt min mening skulle de férutsitiningar
som bér uppstallas for att verkstillighet inte skall fa ske dock komma till
tydligt uttryck om 5 § andra stycket ges féljande lydelse: »Lansstyrelsen
far aven i annat fall vagra verkstallighet, om risk foéreligger for att at-
garden skall medféra skada for barnets kroppsliga eller sjalsliga hélsa,
som ej endast dr av dvergdende natur.»
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10 §.
Lagradet :

I den foreslagna lagen har inte tagits upp négon bestimmelse, som ger
lansstyrelsen mojlighet att féranstalta om vittnesforhor vid domstol. Ett
sarskilt stadgande om dylik befogenhet for ldnsstyrelse finns t.ex. i 76 §
barnavérdslagen och 29 § nykterhetsvardslagen. Aven utan sadan sarskild
bestimmelse torde emellertid lansstyrelse i drende enligt det nya kapitlet
i fordldrabalken med stdd av foreskriften i 38 § 3 mom. liansstyrelsein-
struktionen kunna férordna om vittnesférhoérs anstillande vid allmén under-
riatt. Det kan dock férmodas att denna méjlighet kommer att utnyttjas en-
dast i ringa omfattning.

11 §.
Lagradet:

I paragrafen behandlas fragor om kostnadserséttning. Bestdmmelserna
avser niarmast kostnader som uppkommer i férsta instans. Uppenbarligen
skall liknande regler tillimpas i fraga om motsvarande kostnader i rege-
ringsritten. I dessa fall bor givetvis ankomma pa regeringsritten att besluta
i ersiattningsfragan.

I anslutning till bestimmelserna i andra stycket har departementschefen
uttalat att betrdffande diar avsedda ersittningar hinder inte bor foreligga
att préova yrkande som framstillts efter handldggningens avslutande. I
méil som avgjorts av regeringsritten skulle det kunna ifragasittas om ett
sddant yrkande skall upptas direkt av regeringsritten eller i forsta hand
provas av lansstyrelsen. Savitt géller ersattning fér kostnader som upp-
kommit 1 samband med malets prévning i regeringsritten, exempelvis kost-
nad for ldkarundersdkning som begirts av regeringsritten, synes det mest
andamalsenligt att regeringsritten sjilv provar ersittningsyrkandet. Fragan
om ersittning fér kostnad som uppkommit forst efter det regeringsritten
avgjort malet, t. ex. kostnad fér hdmtning eller omhindertagande av barn,
synes daremot bdra prévas av vederbérande ldnsstyrelse.

Sdsom anfoérts under 10 § torde lansstyrelsen med stod av féreskrifterna
i lansstyrelseinstruktionen ha befogenhet att féranstalta om vittnesférhor
vid domstol. Har siddant forhor hallits bor det givetvis ankomma pé ritten
att bestimma ersattningen till den hérde (jfr 77 § barnavardslagen och
30 § nykterhetsvardslagen). Sarskild bestimmelse hiarom torde icke be-
hovas.

12 §.
Lagradet:

Enligt 12 § andra stycket giller, om intet annat bestdms, att ldnsstyrel-
ses beslut i drenden som den foreslagna lagstiftningen avser omedelbart
skall ldnda till efterrittelse utom da fraga ar om att utdéma vite. Sdsom
av 11 § framgir kan lénsstyrelsen i sddana arenden ocksa bestimma om
kostnadsersittning till part varvid i UL givna bestdmmelser om kostnader
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i utsékningsmal skall iga motsvarande tillimpning. I motiven har dérvid
framhallits att man icke bér inféra nagra nyheter betriffande ersatining
for parts kostnad pa det begrinsade omrade som det nu ar friga om.

Vad silunda i 11 § stadgats om att UL:s bestimmelser om kostnader i
utsékningsmal hos 6verexekutor skall ha motsvarande tillimpning avser
ej frigan om verkstdllbarheten av ett beslut om kostnadsersatining 4t
part. Regeln foranleder alltsd inte att vad enligt 51 § sista stycket jamfort
med 37, 39 och 40 §§ UL giller om verkstillighet av éverexekutors utslag
rorande kostnad i utsékningsmal blir tillimpligt. Verkstillbarheten regle-
ras i stillet genom nyssnimnda féreskrift i 12 § andra stycket i det remit-
terade forslaget.

Det i remissprotokollet anforda skilet for att pa detta omrdde i mojli-
gaste man behalla nuvarande ordning synes kunna aberopas dven i vad
giller forutsittningarna for att erhilla verkstéllighet av linsstyrelses be-
slut om partskostnader i drenden om &6verflyttning av barn. Lagradet —
som anser att vad 39 och 40 §§ UL stadgar om verkstillighet av beslut
varigenom betalningsskyldighet alagts kommer att i enlighet med all-
méinna rittsgrundsatser vara tillimpligt dven pa beslut som hir avses —
vill férorda att i 12 § andra stycket gors undantag ej blott fér beslut som
avser utdémande av vite utan dven fér beslut, som avser kostnad till part.

Overgangshestimmelserna
Lagradet:

Under féredragningen infér lagradet har upplysts att avsikten ar att
framlagga lagforslagen for riksdagen under hostsessionen 1967. I lagstift-
ningsfragans nuvarande lige bor darfor dagen for ikrafttradandet sattas
senare dn som skett i forslaget.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 1 § utsékningslagen
Lagrddet:

Lagradet hinvisar till vad som anférts under 6vergingsbestammelserna
till forslaget till lag om &andring i foérdldrabalken.

Forslaget till lag om éindrad lydelse av 50 § barnavérdslagen
Lagradet:
Lagradet hanvisar till vad som anférts under Gvergingsbestimmelserna
till forslaget till lag om andring i fordldrabalken.
Justitierddet Séderlund:

Om vad jag anfort under 5 § forslaget till lag om édndring i forildra-
balken vinner bifall, synes dirav betingad omformulering bdra goéras av
forsta stycket i nu forevarande lagrum.

Ur protokollet:
Ingrid Hellsirom



82 Kungl. Maj:ts proposition nr 138 dr 1967

Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 9 juni 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLssoN, statsraden
STRANG, LANGE, KLING, EDENMAN, JoHANSSON, HoLMmQvIsT, ASPLING, PALME
SveN-Eric NiLssoN, LUNDKkvisT, GUSTAFSSON, GELJER, Myrpar, WickMaAN

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter lagradets den 5 juni 1967
avgivna utldtande 6ver de den 27 januari 1967 till lagradet remitterade for-
slagen till

1) lag om dndring i fordldrabalken,

2) lag om dndrad lydelse av 1 § utsékningslagen,

3) lag om dndrad lydelse av 50 § barnavdrdslagen den 29 april 1960
(nr 97).

Foredraganden redogér for lagradets utlatande och anfér.

Vad lagrddet har anfért féranleder ingen erinran fran min sida. Lag-
radets forslag till visst tilldgg till 21 kap. 12 § i det foérstnidmnda lagforsla-
get bor godtas.

Den nya lagstiftningen bor trida i kraft den 1 januari 1968. Forslagens
ikrafttriddandebestimmelser bor alltsa dndras i Gverensstimmelse hirmed.

Utover vad som foljer av det anforda torde vissa redaktionella jamkning-
ar bora vidtas i lagtexten.

Foredraganden hemstéller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar
riksdagen att antaga forslagen med de andringar som salunda har angivits.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ¢vriga ledaméter hemstallt
férordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Edstrém
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